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	Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 31. maija noteikumos Nr. 345 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 8.3.2. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt atbalstu vispārējās izglītības iestādēm izglītojamo individuālo kompetenču attīstībai” 8.3.2.1. pasākuma „Atbalsts nacionāla un starptautiska mēroga pasākumu īstenošanai izglītojamo talantu attīstībai” īstenošanas noteikumi”” un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta vērtēšanas kritērija redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	1.
	-
	-
	-
	-
	-



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	14.01.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija

		
	
	

	
Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrija

	
Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)

	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Vispārīgs komentārs
	FM:
Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar MK sēdes protokollēmuma projektu, kurā paredz uzdevumu IZM sadarbībā ar CFLA veikt grozījumus līgumos/ vienošanās par projekta īstenošanu, lai atbilstoši noteikumu projektā un anotācijā norādītajām finansējuma pārdalēm nodrošinātu finansējuma atbrīvošanu.

	Ņemts vērā
Skaidrojam, ka vienlaikus tiek virzīti grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 15.jūlija noteikumos Nr.483 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 8.5.1.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā” īstenošanas noteikumi”, atbrīvojot finansējumu no 8.5.1. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā”.
Noteikumu projekts paredz, ka projektā veicami grozījumi gan attiecībā uz projektam pieejamo finansējumu un īstenošanas termiņu; vienlaikus ir sagatavots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts.

	Skatīt sagatavoto Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu.


	2.
	Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkts.

	FM
Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas „Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” (turpmāk – anotācijas I sadaļa) 2.punktu:
a) norādot informāciju par papildu finansējuma avotiem, jo 8.3.2.1.pasākumam „Atbalsts nacionāla un starptautiska mēroga pasākumu īstenošanai izglītojamo talantu attīstībai” (turpmāk – 8.3.2.1. pasākums) snieguma rezerves finansējums nav paredzēts, kā arī Ministru kabineta 2019.gada 11.oktobra informatīvā ziņojuma „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020. gada plānošanas perioda darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” snieguma ietvarā noteikto mērķu sasniegšanas progresu un snieguma rezerves finansējuma tālāku izmantošanu” (turpmāk – informatīvais ziņojums) 1.pielikumā nav paredzēts piešķirt finansējumu no citiem specifiskajiem atbalsta mērķiem:
b) ar informāciju, ka noteikumu projekts paredz, ka atbilstoši tā 2.punktam 8.3.2.1.pasākuma „Atbalsts nacionāla un starptautiska mēroga pasākumu īstenošanai izglītojamo talantu attīstībai” (turpmāk – 8.3.2.1.pasākums) ietvaros īstenotā projekta Nr.8.3.2.1/16/I/002 „Nacionāla un starptautiska mēroga pasākumu īstenošana izglītojamo talantu attīstībai” īstenošanas termiņš tiek pagarināts līdz 2022.gada 31.decembrim, ievērojot MK 2014.gada 16. decembra noteikumu Nr.784 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un fondu ieviešanu 2014.-2020.gada plānošanas periodā” 51.47.apakšpunktā noteikto, kā arī informāciju, ka CFLA veiks attiecīgos grozījumus vienošanās par projekta īstenošanu;
c) papildinot ar informāciju par noteikumu projekta ietekmi uz 8.3.2.1.pasākumā sasniedzamajiem rādītājiem, ņemot vērā, ka tiek palielināts 8.3.2.1.pasākumam pieejamais finansējums, bet atbilstoši noteikumu projektam netiek palielināti sasniedzamie rādītāji;
d) papildinot informāciju par noteikumu projekta ietekmi uz īstenošanā esošo projektu un finansējuma saņēmēju.

	Ņemts vērā
a) Skaidrojam, ka Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) kā atbildīgā iestāde virza grozījumus MK noteikumos par specifisko atbalsta mērķu vai to pasākumu īstenošanu atbilstoši  Ministru kabineta 2019.gada 11.oktobra protokollēmuma Nr.47 3.§ “Informatīvais ziņojums “Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” snieguma ietvarā noteikto mērķu sasniegšanas progresu un snieguma rezerves finansējuma tālāku izmantošanu”” 9.punktam, kas paredz, ka  ES fondu atbildīgās iestādes var piedāvāt korekcijas ES fondu finansējuma pārdalēm, kuru rezultātā netiek veiktas pārdales starp prioritārajiem virzieniem/ fondiem, un 9.2.apakšpunktam, kas paredz, ka  atbildīgās iestādes iesniedz grozījumus normatīvajos aktos atbilstoši aktuālajam SAM/pasākumu finanšu pārdaļu risinājumam. 2020.gada 14.janvārī IZM nosūtīja FM  informāciju par visām IZM  plānotajām 8.prioritārā virziena “Izglītība, prasmes un mūžizglītība” Eiropas Sociālā fonda finansējuma pārdalēm. Finansējums 8.3.2.1.pasākumam tiek pārdalīts no 8.5.1. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā”;
b) skaidrojam, ka ar noteikumu projektu pagarinot 8.3.2.1.pasākuma īstenošanas termiņu tiek ievērots Ministru kabineta 2014.gada 16.decembra noteikumu Nr.784 “Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā” 51.47. apakšpunktā noteiktais. Ministru kabinetam pieņemot lēmumu par 8.3.2.1.pasākuma īstenošanas termiņa pagarināšanu Centrālā finanšu un līgumu aģentūra (turpmāk – CFLA) veiks attiecīgus grozījumus vienošanās par projekta īstenošanu;

	Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkts.
Papildus piešķirtais finansējums 8.3.2.1.pasākumam paredzēti pasākumiem (izglītojamo dalībai starptautiskajās mācību priekšmetu olimpiādēs, to organizēšanai, digitālo uzdevumu krājuma izstrādei tiešsaistes mācību priekšmetu olimpiāžu nodrošināšana), kas neatstās ietekmi uz 8.3.2.1.pasākumiem noteiktajiem iznākuma un rezultāta rādītājiem.
Finansējums 8.3.2.1.pasākumam tiek pārdalīts no 8.5.1. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā”.
Ņemot vērā, ka ar noteikumu projektu plānots pagarināt projekta 8.3.2.1.pasākuma ieviešanas termiņu un piešķirt papildu finansējumu izglītojamo talantu attīstībai, grozījumi pozitīvi ietekmēs īstenošanā esošo projektu un finansējuma saņēmēju.
[bookmark: _GoBack]Ar noteikumu projektu, pagarinot projekta īstenošanas termiņu, tiek ievērots Ministru kabineta 2014.gada 16.decembra noteikumu Nr.784 “Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā” 51.47. apakšpunktā noteiktais. Ministru kabinetam, pieņemot lēmumu par 8.3.2.1.pasākuma īstenošanas termiņa pagarināšanu, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra (turpmāk – CFLA) veiks attiecīgus grozījumus vienošanās par projekta īstenošanu.

	3.
	Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkts.

	Tieslietu ministrija (turpmāk –TM)
[bookmark: _Hlk31008058]Vēršam uzmanību, ka no noteikumu projekta anotācijā sniegtā skaidrojuma nerodas pārliecība, ka finansējuma pārdale 848 000 euro 8.3.2.1. pasākumam, kas tiek pārdalīts no 8.5.1. specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā" sader ar tiesiskās paļāvības principu un nav skaidrs, kā tā ietekmēs jau izsniegto atbalstu atbilstoši Ministru kabineta 2016. gada 15. jūlija noteikumiem Nr. 483 „Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.5.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā" īstenošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 483). Norādām, ka tiesiskās paļāvības princips noteic, ka privātpersona var paļauties, ka iestādes rīcība ir tiesiska un konsekventa, tai skaitā persona var paļauties, ka tā noteiktajā laikā varēs īstenot tai iegūtās tiesības. Satversmes tiesa ir norādījusi (sk. 2009. gada 26. novembra spriedumu lietā Nr. 2009-08-01), ka gadījumā, kad normatīvā regulējuma grozījumu rezultātā notiek vai ir iespējama privātpersonu tiesiskā stāvokļa pasliktināšanās, tiesiskās paļāvības princips nodrošina šo personu tiesību aizsardzību, proti, persona var paļauties, ka tā noteiktajā laikā varēs īstenot tai iegūtās tiesības.
Papildus norādām, ka gadījumā, ja paredzēta minēto grozījumu, kas paredz finansējuma pārdali noteikumos Nr. 483, piemērošana ar atpakaļejošu spēku, Latvijas tiesību sistēmā pastāv ierobežojumi attiecībā uz tiesību normu piemērošanu ar atpakaļejošu spēku. Proti, Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta ceturtā daļa noteic, ka normatīvajam aktam vai tā daļai nav atpakaļejoša spēka, izņemot likumā īpaši paredzētus gadījumus.
Ievērojot minēto, lūdzam noteikumu projekta anotācijā izvērsti skaidrot, kā paredzētie grozījumi noteikumos Nr. 483 ietekmēs finansējuma saņēmēju (vai pasliktināsies tā tiesiski iegūtais stāvoklis), tai skaitā, vai finansējuma saņēmējs ir informēts par iespējamiem grozījumiem un tas piekritis šādiem grozījumiem. Ja minētie grozījumi negatīvi un bez būtiska pamatojuma ietekmēs finansējuma saņēmēja jau iegūtās tiesības, Tieslietu ministrija nevar atbalstīt atbilstošo noteikumu projekta punktu, kas saistīti ar Eiropas Sociālā fonda finansējuma palielinājumu finansējuma pārdales rezultātā, tālāku virzību.
	Ņemts vērā

	Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkts.
Finansējuma pārdales 8.3.2.1.pasākumam un citiem specifiskā atbalsta mērķiem, kas attiecīgi paredz finansējuma palielināšanu vai samazināšanu kādam no specifiskā atbalsta mērķiem un to ietvaros realizētajiem projektiem apstiprinātas Ministru kabineta 2019.gada 11.oktobra protokollēmuma Nr.47 3.§ “Informatīvais ziņojumus “Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” snieguma ietvarā noteikto mērķu sasniegšanas progresu un snieguma rezerves finansējuma tālāku izmantošanu”” (turpmāk  - MK protokollēmums).
Latvijas Darba devēju konfederācija ir informēta par veicamajiem grozījumiem un 2020.gada 16.janvārī ir iesniegusi Centrālajā finanšu un līgumu aģentūrā grozījumus vienošanās par projekta Nr.8.5.1.0/16/I/001 „Profesionālo izglītības iestāžu audzēkņu dalība darba vidē balstītās mācībās un mācību praksēs uzņēmumos” (turpmāk – 8.5.1.SAM projekts) īstenošanu, kas ietver finansējuma samazinājumu projektam atbilstoši minētajam MK protokollēmumam.
Finansējuma saņēmēju tiesiski iegūtais stāvoklis netiks pasliktināts, jo finansējums, kas no 8.5.1.SAM tiek pārdalīts citiem specifiskā atbalsta mērķiem, ir finansējuma atlikums, kas izveidojies 8.5.1.SAM projekta ieviešanas procesā.

	4.
	Anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 2.punkts
	FM:
Lūdzam aizpildīt anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 2.punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 40.2. apakšpunktā noteiktajam, norādot konkrētas n+1 un n+2 vērtības, proti, 2021.gadu un 2022.gadu.
Lūdzam papildināt minētās sadaļas 6.punktu ar noteikumu projekta pieejamā kopējā attiecināmā finansējuma sadalījumu pa gadiem, norādot arī iepriekšējo gadu finansējuma apmērus sadalījumā pa finansējuma avotiem.
	Ņemts vērā
Precizēta anotācijas III sadaļa “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 2.punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”.
Papildināts anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 6.punkts.
	

	5. 
	Anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 2.punkts
	FM
Lūdzam novērst matemātisko neprecizitāti anotācijas III sadaļas 6.punktā, precizējot indikatīvo finansējuma apmēru 2022.gadam (Eiropas Sociālā fonda un valsts budžeta kopsumma veido 254 400 euro).
	Ņemts vērā
Precizēta anotācijas III sadaļa “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 2.punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”
	

	6.
	Anotācijas IV sadaļas „Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu” 1. punkts
	TM 
[bookmark: _Hlk30779229]Lūdzam precizēt noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktu, papildinot to ar konkrētu skaidrojumu par plānoto grozījumu noteikumos Nr. 483 būtību un nepieciešamību. Norādām, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 54.2. apakšpunktu anotācijas IV sadaļas 1. punktā („Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti”) norāda citus spēkā esošus (vai jau apstiprinātus) tiesību aktus, kuros jāizdara grozījumi vai kuri jāatzīst par spēku zaudējušiem (atceltiem) saistībā ar projektu, kā arī skaidro šādu izmaiņu nepieciešamību.
	Ņemts vērā
	Anotācijas IV sadaļas „Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu” 1. punkts
Ar noteikumu projektu ir saistīti grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 15. jūlija noteikums Nr. 483 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 8.5.1.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā” īstenošanas noteikumi”, kas paredz 8.5.1.SAM izveidojušos finansējuma atlikumu 848 000 euro apmērā, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 720 800 euro un valsts budžeta līdzfinansējums 127 200 euro pārdalīt 8.3.2.1.pasākumam.

Anotācijas IV sadaļas „Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu” 3. punkts
Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 15.jūlija noteikumos Nr.483 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 8.5.1.specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā" īstenošanas noteikumi”” (TA-111) apstiprināti MK 2020.gada 11.februāra sēdē.
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