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 Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	likumprojektam "Politisko organizāciju (partiju) finansēšanas likumā" (VSS-1238)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana no 22.01.2020.- 28.01.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja Sabiedriski konsultatīvā padome


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumu
	Tieslietu ministrijas

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Nav


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	1. 10. pantā:

papildināt ar astoto daļu šādā redakcijā:

"(8) Par pārkāpumiem, kurus izdarījusi privāto tiesību juridiskā persona, šajā likumā noteiktajos gadījumos, pie administratīvās atbildības sauc privāto tiesību juridiskās personas izpildinstitūciju."
	Tieslietu ministrija 
(07.01.2020)

Projektā piedāvāto grozījumu Politisko organizāciju (partiju) finansēšanas likuma (turpmāk – likums) 10. pantā, kas paredz papildināt pantu ar astoto daļu, nepieciešams papildus izvērtēt un precizēt vai no projekta izslēgt. Vēršam uzmanību, ka Administratīvās atbildības likums (turpmāk – AAL) paredz tikai fizisko vai juridisko personu administratīvo atbildību, turklāt visi fizisko vai juridisko personu administratīvās atbildības nosacījumi ir noteikti AAL. AAL 7. pants paredz priekšnosacījumus juridiskās personas sodīšanai, bet AAL 8. panta otrā daļa paredz, ka par pārkāpumiem, kurus izdarījusi privāto tiesību juridiskā persona, nozaru likumos noteiktajos gadījumos pie administratīvās atbildības sauc valdes locekli kā fizisku personu. Tieslietu ministrijas ieskatā valdes locekļa sodīšanas iespējas sniedz viņa kā speciālā subjekta norāde administratīvā pārkāpuma sankcijā, kā tas tiek paredzēts likuma 16. panta sankcijā. AAL nepieļauj juridiskās personas struktūrvienības vai struktūras elementa (biedru sapulce, valde) sodīšanu, bet tikai juridisko personu kopumā (Uzņēmumu reģistrā reģistrētu tiesību subjektu). Vēršam uzmanību, ka vārds “izpildinstitūcija” likumā nav izmantots, tādēļ piedāvātā norma ir dažādi interpretējama un nesniedz tiesisko skaidrību administratīvās atbildības piemērošanas robežām. Vienlaikus vēlamies norādīt, ka Politisko partiju likuma 35. panta pirmā daļa jau paredz, ka par partijas darbību saskaņā ar likumu un citu normatīvo aktu prasībām, kā arī par partijai saskaņā ar likumu noteikto uzdevumu izpildi ir atbildīga partijas valde, ja likumā nav noteikts citādi. Tādējādi ar likumu būtu jānosaka citāda kārtība (speciālā norma), nevis partijas valdes locekļiem ar likumu jau vispārīgi noteiktā. Vienlaikus vēlamies norādīt, ka šāds regulējums nav paredzēts Komerclikumā vai Biedrību un nodibinājumu likumā, tādēļ nebūtu pieļaujama kolektīva šo privāto tiesību juridisko personu valdes locekļu sodīšana. Ievērojot minēto, piedāvātais regulējums ir pretrunā ar izveidoto tiesību sistēmu administratīvo sodu piemērošanas jomā un to nepieciešams precizēt.
Tieslietu ministrija

(22.01.2020)
Tieslietu ministrijas iebildums kopumā ir par to, ka normai jāizskatās šādi –

papildināt ar astoto daļu šādā redakcijā:

"(8) Par pārkāpumiem, kurus izdarījusi privāto tiesību juridiskā persona, šajā likumā noteiktajos gadījumos, pie administratīvās atbildības sauc privāto tiesību juridiskās personas izpildinstitūcijas valdes locekļus."


	Ņemts vērā (panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā)
Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (turpmāk – Birojs) ir atkārtoti izvērtējis nepieciešamību noteikt speciālā subjekta – valdes locekļa – atbildību, secinot, ka joprojām uztur viedokli par nepieciešamību ieviest minēto regulējumu. Birojs piekrīt Tieslietu ministrijas viedoklim, ka Politisko partiju likuma 35.panta pirmā daļa jau paredz, ka par partijas darbību saskaņā ar likumu un citu normatīvo aktu prasībām, kā arī par partijai saskaņā ar likumu noteikto uzdevumu izpildi ir atbildīga partijas valde, ja likumā nav noteikts citādi. Tai pat laikā Administratīvās atbildības likuma 8.panta otrajā daļā noteikts, ka par pārkāpumiem, kurus izdarījusi privāto tiesību juridiskā persona, nozaru likumos noteiktajos gadījumos pie administratīvās atbildības sauc valdes locekli. Tādējādi Politisko organizāciju (partiju) finansēšanas likums ir tas nozares likums, kurā nosakāmi gadījumi, kuros pie administratīvās atbildības saucams valdes loceklis. 

Vienlaikus jānorāda, ka likuma subjekts ir ne tikai politiskā organizācija (partija). Birojs likumprojekta anotācijā ir norādījis arī citus subjektus, uz kuriem varētu tikt attiecināts likumā ietvertais tiesiskais regulējums, piemēram, persona, kura izdarījusi dāvinājumu (ziedojumu) politiskajai organizācijai (partijai) vai politisko organizāciju (partiju) apvienībai; persona, kura finansējusi politisko organizāciju (partiju) vai politisko organizāciju (partiju) apvienību no citu personu ziedojumiem un aizdevumiem; persona, kura izmantojusi starpnieku; starpnieks). Minētos subjektus Politisko organizāciju (partiju) finansēšanas likums konkrētāk neizdala, piem., vai tā ir fiziska vai juridiska persona, personālsabiedrība vai biedrība, līdz ar to, pamatojoties uz likuma 16.pantu, pie administratīvās atbildības būs saucami ne tikai politisko (partiju) organizāciju valdes locekļi, bet arī citu  privāto tiesību juridisko personu valdes locekļi, kā arī citas personas, piem. individuālais komersants vai  zemnieka un zvejnieka saimniecībā attiecīgi uzņēmuma vai saimniecības īpašnieks, kas faktiski ir izdarījis administratīvo pārkāpumu.
Ņemot vērā minēto, likumprojektā tiek saglabāta, bet vienlaikus precizēta tiesību norma, atbilstoši Tieslietu ministrijas izteiktajam iebildumam, kas paredz privāto tiesību juridiskās personas izpildinstitūcijas valdes locekļu atbildību. Attiecībā uz terminu "izpildinstitūcija", vēršam uzmanību, ka Komerclikuma 221.pantā skaidrots, ka valde ir sabiedrības izpildinstitūcija [..]. Tā pat likuma "Par grāmatvedību" 2.panta ceturtajā daļā skaidrots, ka politiskajā organizācijā (partijā), politisko organizāciju (partiju) apvienībā par uzņēmuma vadītāju uzskata tā izpildinstitūciju (vadības institūciju). Biroja ieskatā, sistēmiski tulkojot likumprojekta 10.panta astoto daļu, nevajadzētu būt šaubām par termina "izpildinstitūcija" attiecināšanu plašāk, ne tikai uz politisko organizāciju (partiju) valdi. 

Papildus tiesiskās skaidrības nodrošināšanai un, ņemot vērā Tieslietu ministrijas atzinumā norādīto, ka valdes locekļa sodīšanas iespējas sniedz viņa kā speciālā subjekta norāde administratīvā pārkāpuma sankcijā, Birojs likumprojekta 16.panta sankcijā saglabā speciālo subjektu.
	1. 10. pantā:

papildināt ar astoto daļu šādā redakcijā:

"(8) Par pārkāpumiem, kurus izdarījusi privāto tiesību juridiskā persona, šajā likumā noteiktajos gadījumos, pie administratīvās atbildības sauc privāto tiesību juridiskās personas izpildinstitūcijas valdes locekļus."

	2. 
	Anotācijas III sadaļa
	Finanšu ministrija
(09.01.2020. priekšlikums)
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 33.punktu, ja tiesību akta projektam ir ietekme uz budžetu, bet objektīvu iemeslu dēļ tā nav aprēķināma, anotācijas III sadaļā “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa) attiecīgajos laukos ieraksta “nav precīzi aprēķināms” un anotācijas III sadaļas 8. punktā sniedz skaidrojumu, kādēļ aprēķinus nav iespējams veikt un kādas ir sagaidāmās izmaiņu tendences. Attiecīgi lūdzam aizpildīt anotācijas III sadaļas 1., 3.punktu un 1.1., 3.1.apakšpunktu, kā arī precizēt 8.punktā sniegto informāciju, norādot, ka ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem nav precīzi aprēķināma, ņemot vērā, ka nav iespējams prognozēt, cik gadījumos tiks uzsākta lietvedība un pieņemti lēmumi administratīvā pārkāpuma lietās saistībā ar politisko organizāciju (partiju) finansēšanas noteikumu pārkāpšanu. Vienlaikus anotācijas III sadaļas 8.punktā jānorāda, ka likumprojektā paredzētie naudas sodi tiks ieskaitīti valsts pamatbudžeta ieņēmumos.
	Ņemts vērā
Precizēta anotācijas III sadaļa
	Skatīt anotācijas III sadaļu

	3. 
	Anotācijas III sadaļa
	Finanšu ministrija

(09.01.2020. priekšlikums)

Ņemot vērā, ka likumprojekts tiks iesniegts izskatīšanai Saeimā 2020.gadā, lūdzam anotācijas III sadaļā 2019.gada vietā norādīt 2020.gadu, bet 2020., 2021. un 2022.gada vietā norādīt attiecīgi 2021., 2022. un 2023.gadu.
	Ņemts vērā
Precizēta anotācijas III sadaļa
	Skatīt anotācijas III sadaļu

	4. 
	Anotācijas II sadaļa

[..]Savukārt, ja privāto tiesību juridiskajai personai nav valdes, administratīvā  atbildība tiks piemērota privāto tiesību juridiskās personas faktiskajam vadītājam kā fiziskai personai.  
	Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja Sabiedriski konsultatīvajai padome
(28.01.2010. komentārs)

Labāk lietot jēdzienu “izpildinstitūcijas”, jo ne vienmēr būs valde kā izpildinstitūcijas apzīmējums.


	Ņemts vērā
Birojs izvērtējot priekšlikumu pievienojas Tieslietu ministrijas viedoklim, ka Administratīvās atbildības likums  paredz tikai fizisku vai juridisku personu sodīšanu, savukārt juridiskās personas sodīšanu var aizstāt ar valdes locekļa sodīšanu (fiziskas personas soda robežās).
	Skatīt anotācijas II sadaļu

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Diāna Stepiņa
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	galvenā inspektore

	(amats)

	67797257

	(tālruņa un faksa numurs)

	diana.stepina@knab.gov.lv

	e-pasta adrese)


KNABizz_29012019_POFL.doc 
KNABizz_29012019_POFL.doc

