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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumos Nr.358 „Noteikumi par transportlīdzekļu vadītāju apmācību un transportlīdzekļu vadītāju apmācības programmām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumos Nr.358 „ Noteikumi par transportlīdzekļu vadītāju apmācību un transportlīdzekļu vadītāju apmācības programmām” (turpmāk - grozījumu projekts) mērķis ir pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. aprīļa Direktīvu (ES) 2018/645, ar ko groza Direktīvu 2003/59/EK par dažu kravu vai pasažieru pārvadāšanai paredzētu autotransporta līdzekļu vadītāju sākotnējās kvalifikācijas iegūšanu un periodisku apmācību un Direktīvu 2006/126/EK par vadītāju apliecībām, kā arī precizēt atsevišķas normas attiecībā uz noteikumos ietvertajām prasībām attiecībā uz transportlīdzekļu vadītāju apmācību un autoskolu darbību. Noteikumu projektā ir paredzēta iespēja izmantot arī attālināto apmācību un paplašināt elektroniskās informācijas apmaiņu starp autoskolām un VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk – CSDD)”.  Paredzēts, ka iespēju izmantot attālināto apmācību, esot attiecīgai apmācības platformai, varēs uzreiz pēc projekta spēkā stāšanas, bet elektroniskās informācijas apmaiņas paplašināšana starp autoskolām un CSDD, ņemot vērā sistēmas izstrādei nepieciešamo laiku, paredzēta no 2021.gada 1.jūnija.
Projekts stāsies spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 4. panta pirmajā daļā paredzētajā kārtībā.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ceļu satiksmes likuma 22.panta ceturtā daļa, Autopārvadājumu likuma 6.1 panta trešā daļa un 30.1 panta trešā daļa.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. aprīļa Direktīva (ES) 2018/645, ar ko groza Direktīvu 2003/59/EK par dažu kravu vai pasažieru pārvadāšanai paredzētu autotransporta līdzekļu vadītāju sākotnējās kvalifikācijas iegūšanu un periodisku apmācību un Direktīvu 2006/126/EK par vadītāju apliecībām (turpmāk - Direktīva (ES) 2018/645).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Noteikumu projekts paredz veikt šādus grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumos Nr.358 „Noteikumi par transportlīdzekļu vadītāju apmācību un transportlīdzekļu vadītāju apmācības programmām ” (turpmāk – Noteikumi Nr.358):
· Nolūkā novērst situāciju, ka apmācības karti par tiesībām apmācīt vadītājus saņem autoskolas, kurām nav resursu apmācībai, kā arī aizsargāt apmācāmo tiesības, noteikts, ka autoskolām CSDD jāiesniedz  dokumenti, kas apliecina, ka autoskolas īpašumā ir attiecīgās kategorijas transportlīdzekļi vai noslēgts līgums par to lietošanas tiesībām. Līdz šim, lai saņemtu mācību karti, no autoskolas netika prasīts apliecinājums par autoskolas lietošanā esošiem transportlīdzekļiem, līdz ar to izveidojās situācija (īpaši aktuāli tas bija attiecībā uz kravas automobiļu un autobusu vadītāju apmācību), ka autoskolas saņēma mācību kartes ar tiesībām mācīt visas transportlīdzekļu  kategorijas, lai gan attiecīgie transportlīdzekļi vai līgums par to izmantošanu autoskolai nebija.  Ir saņemtas sūdzības no klientiem, ka atsevišķas autoskolas piedāvā noteiktu kategoriju apmācību, lai arī autoskolām nav atbilstošu transportlīdzekļu un apmācāmā persona tiek nosūtīta veikt braukšanas apmācību uz citu autoskolu (grozījumu projekta 3. un 27.punkts). 
· Modernizējot informācijas apmaiņu starp autoskolām un CSDD par veikto apmācību, kā arī ar mērķi padarīt caurspīdīgāku apmācības procesu autoskolu klientiem, paredzēts atcelt apmācību karti kā papīra dokumentu, informācijas apmaiņa par veikto vadīšanas apmācību (kā tas šobrīd jau ir attiecībā uz teorētisko apmācību) notiks pilnībā elektroniski (grozījumu projekta 10., 11., 15., 16., 17., un 30.punkti) Ņemot vērā, ka šādai informācijas apmaiņai ir nepieciešams izstrādāt attiecīgu programmnodrošinājumu, kā arī nepieciešams iepazīstināt autoskolas ar tās darbību, šo normu spēkā stāšanās paredzēta ar 2021.gada 1.jūniju (grozījumu projekta 25.punkts).
Nolūkā atvieglot pasniedzējiem un instruktoriem apmācības procesa organizēšanu un veicināt piekļuvi profesijai, palielināts vienā grupā apmācāmo personu skaits līdz 30 personām  (grozījumu projekta 5.punkts).
Ņemot vērā tehnoloģisko progresu, ārvalstu pieredzi un nolūkā mazināt finansiālo slogu, jaunajiem autovadītājiem daļu teorijas apmācības ir pieļaujams apgūt e-vidē. Paredzēts, ka pēc katra noklausīta moduļa  būs paškontroles pārbaudes darbs, kā arī tiks noteikts pienākums  autoskolām nodrošināt konsultāciju iespējas apmācāmajiem. Apkopojot ārvalstu pieredzi valstīs, kur satiksmes drošība ir augstā līmenī, vērojams, ka autoskolas piedāvā teorijas apmācību e-vidē, apvienojot tās ar pasniedzēja konsultācijām (grozījumu projekta 6., 12., 13. un 14. punkts).  
· Lai paaugstinātu transportlīdzekļu vadītāju sagatavotības līmeni, ņemot vērā aktualitātes ceļu satiksmes drošības jomā, veiktas izmaiņas apmācību laikā sniedzamajās zināšanās - uzsvērta satiksmes dalībnieku savstarpējās sadarbības nozīme. Satiksmei kļūstot sarežģītākai, kā arī nākot klāt jauniem satiksmes dalībniekiem (piemēram, elektroskrejriteņiem), ir svarīga satiksmes dalībnieku sadarbība, tādējādi uzlabosies satiksmes plūsma un kopējā satiksmes drošība (grozījumu projekta 7. un 29. punkts). Lai autoskolas varētu sagatavoties šo jautājumu apmācībai, tam paredzēts pārejas periods līdz 2021.gada 1. janvārim (grozījumu projekta 25. punkts). 
· Apmācības procesā jāiekļauj tēmas par optimālu ikdienā nepieciešamā maršruta plānošanu darba pienākumu veikšanai, kas ir tieši saistīts ar  degvielas lietderīgu patēriņu un pilsētvides attīstības ilgtspēju. Mainoties sabiedrības domāšanai, apmācības procesā jāsniedz zināšanas par maršruta plānošanu atkarībā no apstākļiem, piemēram - šķērsot apdzīvotu vietu vai izmantot apvedceļu, braukt pilsētā vai atstāt automobili piepilsētas stāvvietā un izmantot sabiedrisko transportu, kādu transportlīdzekli izvēlēties ikdienas maršrutā atkarībā no nepieciešamības un apstākļiem, izvērtēt, vai braukt intensīvas satiksmes laikā u.tml. (grozījumu projekta 8. un 29.punkts). 
· Pēdējos gados vērojama strauja autobūves attīstība, līdz ar to programmā jāiekļauj moderno palīgsistēmu darbības pamatprincipus un iespējamos riskus to nepareizas lietošanas rezultātā. Jau vairākus gadus lielākie autoražotāji pat budžeta klases automobiļos iekļauj modernās vadītāju palīgsistēmas (avārijas bremzēšanas sistēma, joslas marķējuma monitorēšanas sistēma u.c.) (grozījumu projekta 9. un 29. punkts). Nolūkā apmācāmajām personām vērst uzmanību uz personisko īpašību (temperaments, rakstura īpatnības, sociālais spiediens (draugi transportlīdzeklī, stresa situācijas kavēšanās gadījumā u.c.)) ietekmi uz transportlīdzekļa vadīšanu, lēmumu pieņemšanu, spēju atpazīt riska situācijas un atbilstoši rīkoties un  neapdraudēt satiksmes drošību, apmācības programma ir papildināta ar jautājumiem par šīm tēmām. Sekojot tendencēm satiksmes drošības jomā un ārvalstu pieredzei, ir pierādījies, ka šie ir būtiski jautājumi, kas līdz šim nav tikuši ietverti apmācības programmā, bet ko jau apgūst labākajās autoskolās un valstīs ar augstu satiksmes drošības līmeni (grozījumu projekta 9. un 29.punkts).  Lai autoskolas varētu sagatavoties šo jautājumu apmācībai, tam paredzēts pārejas periods līdz 2021.gada 1.janvārim (grozījumu projekta 25. punkts). 
· Ņemot vērā profesionālo vadītāju trūkumu un novecošanos, lai veicinātu jauniešu pievēršanos šai profesijai, Saeimā iesniegti grozījumi Autopārvadājumu likumā (likumprojekts "Grozījumi Autopārvadājumu likumā" 2020.gada 5.martā nodots izskatīšanai Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijai  (Nr: 596/Lp13)), kas atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 15.jūlija  Direktīvā 2003/59/EK par dažu kravu vai pasažieru pārvadāšanai paredzētu autotransporta līdzekļu vadītāju sākotnējās kvalifikācijas iegūšanu un periodisku apmācību, par Padomes Regulas (EEK) Nr. 3820/85 un Padomes Direktīvas 91/439/EEK grozīšanu un Padomes Direktīvas 76/914/EEK atcelšanu paredzētajām iespējām apgūt nepieciešamās zināšanas un uzsākt profesionālo darbību pēc iespējas agrā vecumā – C un CE kategoriju transportlīdzekļiem no 18 gadu vecuma, bet D un DE kategoriju transportlīdzekļiem - no 20 gadu vecuma. Ar grozījumu projektā ietverto regulējumu tiek ieviesta apmācības sistēma un apmācības programma atbilstoši Direktīvas 2003/59/EK prasībām (grozījumu projekta 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., un 31.  punkts).

· Nolūkā samazināt birokrātisko slogu un vienkāršot procedūras, ir paredzēts, ka mācību kartes autoskolām tiks izsniegtas elektroniski (grozījumu projekta 1., 4., un 27.punkts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Transportlīdzekļu vadītāji - 2019.gadā Latvijā ir gandrīz 863 000 personu, kurām ir derīga vadītāja apliecība (nacionālā parauga), kā arī personas, kas iegūst transportlīdzekļu vadīšanas tiesības, 2018.gadā pirmo reizi vadītāja apliecību ieguvušas 16 792 personas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Uzņēmējdarbības vidi, Nacionālā attīstības plāna rādītājus, konkurenci, vidi un nevalstiskās organizācijas noteikumu projektā ietvertais regulējums neietekmē. Tā kā noteikumu projektā ietvertais regulējums ir vērsts uz satiksmes drošības uzlabošanu, tam ir pozitīva ietekme uz veselību. Paredzams, ka noteikumu projektā ietvertajam regulējumam būs pozitīva ietekme uz tautsaimniecību, jo mazināsies profesionālo autovadītāju deficīts. Sabiedrības grupām un institūcijām noteikumu projekta tiesiskais regulējums tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības nemaina.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Lai ieviestu pilnu regulējumu paredzētajām iespējām personām apgūt nepieciešamās zināšanas un uzsākt profesionālo darbību C un CE kategoriju transportlīdzekļiem no 18 gadu vecuma, bet D un DE kategoriju transportlīdzekļiem no 20 gadu vecuma, nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 2. februāra noteikumos Nr.103 “Transportlīdzekļu vadītāja tiesību iegūšanas un atjaunošanas kārtība un vadītāja apliecības izsniegšanas, apmaiņas, atjaunošanas un iznīcināšanas kārtība” (noteikumu projekts  izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2020.gada 13.februārī (VSS-113)).

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. aprīļa Direktīva (ES) 2018/645, ar ko groza Direktīvu 2003/59/EK par dažu kravu vai pasažieru pārvadāšanai paredzētu autotransporta līdzekļu vadītāju sākotnējās kvalifikācijas iegūšanu un periodisku apmācību un Direktīvu 2006/126/EK par vadītāju apliecībām (Oficiālais Vēstnesis L 112/29, 02.05.2018.).
Direktīvas prasības jāpārņem līdz 2020.gada 23.maijam.


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. aprīļa Direktīva (ES) 2018/645, ar ko groza Direktīvu 2003/59/EK par dažu kravu vai pasažieru pārvadāšanai paredzētu autotransporta līdzekļu vadītāju sākotnējās kvalifikācijas iegūšanu un periodisku apmācību un Direktīvu 2006/126/EK par vadītāju apliecībām [Publicēta Eiropas  Savienības Oficiālajā Vēstnesī L 112/29, 02.05.2018].


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2018/645 1.panta 3. punkts 
	Noteikumu projekta 21. punkts.
	Tiesību norma pārņemta pilnībā
	Stingrākas prasības neparedz

	Direktīvas 2018/645 I Pielikums.
	Noteikumu projekta 31.punkts.
	Tiesību norma pārņemta pilnībā
	Stingrākas prasības neparedz

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Direktīva 2018/645 šādu rīcības brīvību neparedz

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav

	Cita informācija
	Pārējās Direktīvas 2018/645 normas tiks pārņemtas ar grozījumiem Autopārvadājumu likumā un Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumos Nr.103 „Transportlīdzekļu vadītāja tiesību iegūšanas un atjaunošanas kārtība un vadītāja apliecības izsniegšanas, apmaiņas, atjaunošanas un iznīcināšanas kārtība” .


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tiek dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā saskaņošanas stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā 2020.gada 27.februārī.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības atsauksmes nav saņemtas.

	4.
	Cita informācija
	Pirms projekta izstrādes notika konsultācijas ar autoskolām, kuras atbalstīja paredzētās izmaiņas.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” līdzšinējo funkciju ietvaros. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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