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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījums Ministru kabineta 2013.gada 3.decembra noteikumos Nr.1393 “Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu””

(VSS-1169)



(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija) 

	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	 Datums
	2020.gada 17.janvāris -starpinstitūciju sanāksme

2020.gada 17.janvāris – elektroniskā saskaņošana

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija (VAS “Latvijas Pasts”)., Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, 

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus 
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Darba devēju konfederācijas (VAS “Latvijas Pasts”).  

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija) 


	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	6

	1.
	„20.6 Valsts nodevas likme, ko pasta komersanti maksā 2020.gadā, ir nulle procentu no pasta komersantu 2019.gadā sniegtā universālā pasta pakalpojuma vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma.”


	Latvijas Darba devēju konfederācija un tās biedrs VAS “Latvijas Pasts”
LDDK un VAS “Latvijas Pasts” iebilst pret Noteikumu projektu.

Vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta noteikumos Nr.1393 “Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu” noteiktais kompensēšanas mehānisms ir pilnveidojams, ņemot vērā to, ka valsts nodevas likme par tekošo gadu tiek noteikta, balstoties uz informāciju par universālā pasta pakalpojuma sniedzēja sniegtā universālā pasta pakalpojuma izmaksām iepriekšējā gadā. Tādejādi, ņemot vērā to, ka valsts nodeva tiek maksāta vienīgi nākamajā gadā, universālā pasta pakalpojuma sniedzējs zaudējumus no universālā pasta pakalpojuma sniegšanas var atgūt vienīgi divus gadus pēc to rašanās. 

Priekšlikums:

Konceptuāli pārskatīt tīro izmaksu kompensēšanas mehānismu.
	Panākta vienošanās 2020.gada 17.janvāra starpinstitūciju sanāksmē

2020.gadā Satiksmes ministrijas darba plānā ieplānots uzdevums izstrādāt  grozījumus Pasta likumā, paredzot paplašināt kompensācijas fondā maksātāju loku, kā rezultātā iespējama kompensācijas mehānisma un noteikumu Nr.1393  pārskatīšana.
Noteikumu projekts nosaka valsts nodevas likmi procentos saskaņā ar Pasta likumā noteikto deleģējumu un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas pieņemto lēmumu, un tādējādi izteiktais iebildums nav tieši attiecināms uz noteikumu projektu.

	„20.6 Valsts nodevas likme, ko pasta komersanti maksā 2020.gadā, ir nulle procentu no pasta komersantu 2019.gadā sniegtā universālā pasta pakalpojuma vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma.”



	2.
	„20.6 Valsts nodevas likme, ko pasta komersanti maksā 2020.gadā, ir nulle procentu no pasta komersantu 2019.gadā sniegtā universālā pasta pakalpojuma vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma.”


	Latvijas Sakaru darbinieku arodbiedrība (turpmāk - LSAB) iebilst pret šiem MK noteikumu Nr.1393 "Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu" grozījumiem, jo tie neatspoguļo ekonomiskās ilgtspējas principu. LSAB uzsver, ka attiecībā uz universālā pasta pakalpojuma tīro izmaksu apmēru būtu jāmaina VAS "Latvijas Pasts" noteiktās universālās saistības, kas ir spēkā jau kopš 2000.gada un vairs nekādā mērā neatbilst mūsdienu realitātei ne pasta nozarē, ne demogrāfiskajā situācijā, ne pasta pakalpojumu izmantošanas paradumiem. Esošais saistību modelis neļauj Latvijas Pastam attīstīt mūsdienās pieprasītāko pakalpojumu segmentus un ieguldīt tajos nepieciešamās investīcijas, jo lielu daļu Latvijas Pasta nopelnīto līdzekļu nākas izmantot nerentablu pasta pakalpojumu sniegšanas vietu un pakalpojumu uzturēšanai. Minētās neatbilstības dēļ cieš darbinieki.

LSAB atbalsta VAS "Latvijas Pasts" iebildumus, proti:

Ministru kabineta noteikumos Nr.1393 "Noteikumi par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanu" noteiktais kompensēšanas mehānisms ir pilnveidojams, ņemot vērā to, ka valsts nodevas likme par tekošo gadu tiek noteikta, balstoties uz informāciju par universālā pasta pakalpojuma sniedzēja sniegtā universālā pasta pakalpojuma izmaksām iepriekšējā gadā. Tādejādi, ņemot vērā to, ka valsts nodeva tiek maksāta vienīgi nākamajā gadā, universālā pasta pakalpojuma sniedzējs zaudējumus no universālā pasta pakalpojuma sniegšanas var atgūt vienīgi divus gadus pēc to rašanās. Ievērojot iepriekšminēto, aicinām konceptuāli pārskatīt tīro izmaksu kompensēšanas mehānismu.
	Panākta vienošanās 2020.gada 17.janvāra starpinstitūciju sanāksmē

2020.gadā Satiksmes ministrijas darba plānā ieplānots uzdevums izstrādāt grozījumus Pasta likumā, paredzot paplašināt kompensācijas fondā maksātāju loku, kā rezultātā iespējama kompensācijas mehānisma un noteikumu Nr.1393  pārskatīšana.

Noteikumu projekts nosaka valsts nodevas likmi procentos saskaņā ar Pasta likumā noteikto deleģējumu un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas pieņemto lēmumu.


	„20.6 Valsts nodevas likme, ko pasta komersanti maksā 2020.gadā, ir nulle procentu no pasta komersantu 2019.gadā sniegtā universālā pasta pakalpojuma vai universālajam pasta pakalpojumam pielīdzināmo pakalpojumu neto apgrozījuma.”



	3.
	Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas Pasts” aprēķinātajām 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām” (prot. Nr.42, 1.p.) nolēma atteikt apstiprināt VAS „Latvijas Pasts” aprēķināto 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu apmēru (turpmāk - tīrās izmaksas). 


	Latvijas Darba devēju konfederācija un tās biedrs VAS “Latvijas Pasts”

LDDK un VAS “Latvijas Pasts” iebilst pret sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I. sadaļas 2.punktu.

Pamatojums:

Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – Regulators) argumentācijai aprēķināto tīro izmaksu apmēra apstiprināšanas atteikšanai nav izšķirošanas nozīmes, turklāt LDDK biedrs VAS “Latvijas Pasts” iebilst pret šādu Regulatora lēmumu un turpinās risināt domstarpības normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Priekšlikums:

Noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I. sadaļas 2.punkta piekto rindkopu izteikt šādā redakcijā: 

“Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas Pasts” aprēķinātajām 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām (prot.Nr.42, 1.p.) nolēma atteikt apstiprināt VAS “Latvijas Pasts” aprēķināto 2018.gada universālā pasta pakalpojuma izpildes tīro izmaksu apmēru (turpmāk – tīrās izmaksas).”
	Panākta vienošanās 2020.gada 17.janvāra starpinstitūciju sanāksmē

Precizēta anotācijas I sadaļas 2.punkta piektā rindkopa.
Saskaņā ar Pasta likuma 31.2 panta ceturto daļu Ministru kabinets katru gadu līdz 31.decembrim nosaka valsts nodevas apmēru procentos no pasta komersanta neto apgrozījuma iepriekšējā gadā, pamatojoties uz šajā likumā noteiktajā kārtībā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – Regulators) apstiprināto tīro izmaksu apmēru. Savukārt šī panta piektās daļas 2.punkts noteic, ka Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas (30.panta piektā daļa) un līdz kārtējā gada 31.oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru.

Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 nolēma atteikt apstiprināt VAS „Latvijas Pasts” aprēķinātās 2018.gada universālā pasta pakalpojuma tīrās izmaksas. 

Saskaņā ar likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 11.panta pirmo, un piekto daļu Regulators ir neatkarīgs likumā noteikto funkciju pildīšanā, un pieteikuma par regulatora izdotā administratīvā akta atcelšanu, atzīšanu par spēku zaudējušu vai spēkā neesošu iesniegšana tiesā neaptur šā administratīvā akta darbību.

Ievērojot minēto, secināms, ka spēkā esošais regulējums nosaka pienākumu virzīt noteikumu projektu apstiprināšanai Ministru kabinetā.
	Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas Pasts” aprēķinātajām 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām” (prot. Nr.42, 1.p.) nolēma atteikt apstiprināt VAS „Latvijas Pasts” aprēķināto 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu apmēru (turpmāk - tīrās izmaksas). 



	4.
	Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas Pasts” aprēķinātajām 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām” (prot. Nr.42, 1.p.) nolēma atteikt apstiprināt VAS „Latvijas Pasts” aprēķināto 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu apmēru (turpmāk - tīrās izmaksas). 


	LSAB 

atbalsta VAS "Latvijas Pasts" pozīciju un norāda, ka Regulatora argumentācijai aprēķināto tīro izmaksu apmēra apstiprināšanas atteikšanai nav izšķirošanas nozīmes.

Ierosinām MK noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I. sadaļas 2.punkta piekto rindkopu izteikt šādā redakcijā: "Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 "Par valsts akciju sabiedrības "Latvijas Pasts" aprēķinātajām 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām (prot.Nr.42, l.p.) nolēma atteikt apstiprināt VAS "Latvijas Pasts" aprēķināto 2018.gada universāla pasta pakalpojuma izpildes tīro izmaksu apmēru (turpmāk - tīras izmaksas)."
	Panākta vienošanās 2020.gada 17.janvāra starpinstitūciju sanāksmē

Precizēta anotācijas I sadaļas 2.punkta piektā rindkopa.
Saskaņā ar Pasta likuma 31.2 panta ceturto daļu Ministru kabinets katru gadu līdz 31.decembrim nosaka valsts nodevas apmēru procentos no pasta komersanta neto apgrozījuma iepriekšējā gadā, pamatojoties uz šajā likumā noteiktajā kārtībā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – Regulators) apstiprināto tīro izmaksu apmēru. Savukārt šī panta piektās daļas 2.punkts noteic, ka Regulators pārbauda universālā pasta pakalpojuma sniedzēja iesniegtās aprēķinātās tīrās izmaksas (30.panta piektā daļa) un līdz kārtējā gada 31.oktobrim apstiprina tīro izmaksu apmēru.

Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 nolēma atteikt apstiprināt VAS „Latvijas Pasts” aprēķinātās 2018.gada universālā pasta pakalpojuma tīrās izmaksas. 

Saskaņā ar likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 11.panta pirmo, un piekto daļu Regulators ir neatkarīgs likumā noteikto funkciju pildīšanā, un pieteikuma par regulatora izdotā administratīvā akta atcelšanu, atzīšanu par spēku zaudējušu vai spēkā neesošu iesniegšana tiesā neaptur šā administratīvā akta darbību.

Ievērojot minēto, secināms, ka spēkā esošais regulējums nosaka pienākumu virzīt noteikumu projektu apstiprināšanai Ministru kabinetā.
	Regulators ar 2019.gada 28.oktobra lēmumu Nr.162 “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas Pasts” aprēķinātajām 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrajām izmaksām” (prot. Nr.42, 1.p.) nolēma atteikt apstiprināt VAS „Latvijas Pasts” aprēķināto 2018.gada universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu apmēru (turpmāk - tīrās izmaksas). 
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