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Likumprojekta 
“Grozījumi Sugu un biotopu aizsardzības likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījumi Sugu un biotopu aizsardzības likumā” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots, lai noteiktu administratīvās atbildības regulējumu īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzībai, kā arī, lai novērstu reto vai izzušanas draudiem pakļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņu un to daļu starptautisko tirdzniecību regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšanu.

Likumprojekts stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatojums
Likumprojekts izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 22. aprīļa sēdes protokola Nr. 24 26.§ “Informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma”” 2. punktā dotajam uzdevumam, Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra sēdes protokola Nr. 60 98. § “Informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas īstenošana”” 4. punktā dotajam uzdevumam (turpmāk – informatīvais ziņojums), un Valsts sekretāru sanāksmes 2019. gada 6. jūnija protokola Nr. 22 45. § “Par nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas likumprojektu virzību” 2. punktā dotajam uzdevumam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašreizējā situācija un problēmas

2014. gada 22. aprīlī Ministru kabinetā tika apstiprināts informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma” (prot. nr. 24, 26. §) (turpmāk – informatīvais ziņojums), saskaņā ar kuru informatīvā ziņojuma 1. pielikumā minētajām ministrijām ir pienākums to kompetencē esošajos nozares likumos izstrādāt grozījumus, lai tajos tiktu ietverti administratīvie pārkāpumi un kompetentās iestādes par administratīvo sodu piemērošanu, pamatojoties uz to, ka Latvijas Administratīvajā pārkāpumu kodekss (turpmāk – LAPK) zaudēs spēku, stājoties spēkā Administratīvās atbildības likumam.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 4. februāra rīkojuma Nr. 38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju” 1. punktu, atbalstīti Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepcijas kopsavilkumā ietvertie risinājumi, t.sk., paredzot nozaru kodifikāciju.

2018. gada 18. decembrī Ministru kabinetā tika apstiprināts informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas īstenošana” (prot. nr. 60, 98. §), saskaņā ar kuru likumprojektus, kas izskatīti Tieslietu ministrijas izveidotajā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgajā darba grupā pieteikt izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē līdz 2019. gada 1. februārim.

Minētās Ministru kabineta sēdes protokollēmuma 2.1. apakšpunkts noteic, ka informatīvā ziņojuma 1. pielikumā minētajām ministrijām (institūcijām), kas atbildīgas par attiecīgo likumprojektu sagatavošanu un virzību, ievērojot informatīvā ziņojuma 2. pielikumā noteikto nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas laika grafiku, jāizstrādā attiecīgie likumprojekti.
Valsts sekretāru sanāksmes 2019. gada 6. jūnija protokola Nr. 22, 45§, 2.2. apakšpunktā noteikts, ka līdz 2019. gada 30. jūnijam jānodrošina likumprojekta iesniegšanu Tieslietu ministrijas izveidotajā Latvijas Administratīvo pārkāpuma kodeksa pastāvīgajā darba grupā.

Pašreiz esošais administratīvās atbildības regulējums attiecībā uz atbildības regulējumu īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzībai, kā arī, lai novērstu reto vai izzušanas draudiem pakļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņu un to daļu starptautisko tirdzniecību regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšanu ietverts LAPK 78. pantā un 79. pantā.
1) 78. pants. Sugu un biotopu aizsardzības prasību pārkāpšana;

2) 79. pants. Reto vai izzušanas draudiem pakļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņu un to daļu starptautisko tirdzniecību regulējošo normatīvo aktu pārkāpšana.

Tāpat Sugu un biotopu likuma 11. pants nosaka aizliegtās darbības ar īpaši aizsargājamo sugu dzīvniekiem, to skaitā putniem, piemēram,

1) jebkura mērķtiecīga ķeršana vai nogalināšana;

2) apzināta traucēšana (īpaši vairošanās, mazuļu augšanas, spalvmešanas, ziemas guļas un migrācijas laikā) un dzīvotņu postīšana;

3) apzināta putnu ligzdu un olu iznīcināšana vai bojāšana, ligzdu pārvietošana, putnu olu lasīšana un iegūšana arī tad, ja tās ir tukšas;

4) vairošanās vietu iznīcināšana vai bojāšana;

5) turēšana nebrīvē, transportēšana, dāvināšana, pārdošana vai mainīšana, piedāvāšana vai turēšana pārdošanai vai apmaiņai (minētās darbības aizliegtas arī ar beigtiem putniem, kā arī ar jebkurām viegli atpazīstamām šo putnu daļām vai izstrādājumiem no tiem);

6) putnu dzīvotņu piesārņošana, kaitējuma nodarīšana tām vai citāda putnu traucēšana.

Sugu un biotopu aizsardzības likuma 12. pants nosaka aizliegtās darbības ar īpaši aizsargājamo sugu augiem, sēnēm un ķērpjiem, piemēram, aizliegta lasīšana, noplūkšana un izrakšana, kā arī dzīvotņu postīšana; savvaļā ievāktu augu audzēšana, kolekcionēšana, transportēšana, dāvināšana, pārdošana vai mainīšana, kā arī piedāvāšana pārdošanai vai apmaiņai. 

Sugu un biotopu aizsardzības likuma 13. pants nosaka ierobežojumus īpaši aizsargājamo sugu indivīdu iegūšanai. Sugu un biotopu aizsardzības likuma 14. pants nosaka īpaši aizsargājamo sugu indivīdu iegūšanas vai traucēšanas noteikumus, 15. pants nosaka ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu izmantošanu.

Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 940 “Noteikumi par mikroliegumu izveidošanas un apsaimniekošanas kārtību, to aizsardzību, kā arī mikroliegumu un to buferzonu noteikšanu”, paredz aizliegtās darbības attiecīgajā mikroliegumā. Piemēram, ir aizliegta   mežsaimnieciskā darbība, izņemot mežsaimniecībā izmantotos biotehniskos pasākumus mikrolieguma apsaimniekošanai, kā arī meža ugunsdzēsības un ugunsdrošības pasākumus;

1) aizliegta grāvju un ceļu rekonstrukcija, ja nav saņemta Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja, kas izdota, pamatojoties uz eksperta atzinumu;

2) aizliegta medījamo dzīvnieku piebarošana no 1. marta līdz 30. jūnijam mikroliegumos, kas izveidoti medņa, melnā stārķa, jūras ērgļa, zivju ērgļa un klinšu ērgļa ligzdošanas vietu aizsardzībai; 

Likumprojektā tiek paredzētas sankcijas par šo noteikumu pārkāpumiem.
Dabas aizsardzības pārvalde un Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs ir sniedzis informāciju, par administratīvās atbildības sauktajām personām piemērotā naudas soda apmēru (euro) par iepriekšējiem gadiem:

- Sugu un biotopu aizsardzības prasību pārkāpšanu: 
2017. gadā nav piemērots; 
2018. gadā – 370 euro (5 sastādīti protokoli); 
2019. gadā – 810 euro (8 sastādīti protokoli).
- Reto vai izzušanas draudiem pakļauto dzīvnieku un augu sugu īpatņu un to daļu starptautisko tirdzniecību regulējošo normatīvo aktu pārkāpšana: 
2017. gadā – 760 euro (sastādīti 5 protokoli); 
2018. gadā – 240 euro (sastādīti 2 protokoli);

2019. gadā – 140 euro (sastādīti 2 protokoli)
Likumprojekta būtība

Likumprojekts nosaka:

1) administratīvo atbildību sugu un biotopu aizsardzības jomā;

2) administratīvo atbildību par tirdzniecību ar apdraudētiem savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņiem regulējošo normatīvo aktu pārkāpšanu;

3) iestādes, kuras kompetencē ir sodu piemērošana par attiecīgajiem administratīvajiem pārkāpumiem.
Līdzšinējā praksē LAPK 78. un 79. pants piemērots ļoti plašam pārkāpumu lokam. Līdz ar to likumprojekta redakcijā tiek izdalīti atsevišķi panti galvenajām pārkāpumu grupām, tādējādi viešot lielāku skaidrību gan sabiedrībai, gan kontrolējošajām iestādēm par normatīvo aktu prasībām un atbildību to neievērošanas gadījumā, gan novēršot līdzšinējās nepilnības normatīvajos aktos.

Administratīvā atbildība sugu un biotopu aizsardzības jomā

1. Likumprojekta 1. pants, ar ko papildina  Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu 14. 1 pantu, paredz, ka personai nav tiesības saņemt sugu un biotopu aizsardzību regulējošos normatīvajos aktos noteiktās atļaujas, ja nav samaksāts administratīvais naudas sods par pārkāpumiem sugu un biotopu aizsardzības un izmantošanas jomā, kā arī ja nav veikti sanācijas pasākumi vai nav atlīdzināti zaudējumi par sugām un biotopiem nodarīto kaitējumu vides aizsardzības normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Šāda veida ierobežojums vai liegums tiks piemērots, ja uzliktais naudas sods netiks samaksāts noteiktajā termiņā. Tādējādi pārkāpēji tiks stimulēti samaksāt tiem uzliktos naudas sodus. Ņemot vērā, ka sugu un biotopu aizsardzības jomas regulējošie normatīvie akti (likumi, vispārējie vai individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi) nosaka virkni darbību, kuru īstenošanai ir nepieciešama Dabas aizsardzības pārvaldes atļauja, attiecīgi šāda regulējuma noteikšana preventīvi stimulē personas neizdarīt pārkāpumu, bet, ja pārkāpums ir izdarīts, - samaksāt piemēroto naudas sodu un novērst kaitējumu.
2. Likumprojekta 2. pants, ar ko papildina  Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu nodaļu, tostarp ar 24. pantu, paredz administratīvos pārkāpumus par normatīvo aktu pārkāpumiem īpaši aizsargājamo sugu dzīvnieku, tai skaitā putnu un zivju, un īpaši aizsargājamo sugu augu, sēņu un ķērpju aizsardzības un izmantošanas prasību pārkāpšanu. Likumprojekta 2. pants, ar ko papildina Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu nodaļu, tostarp ar 24. pantu, paredz arī  administratīvos pārkāpumus par īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzību un izmantošanu regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšanu. 
Regulējums aptver Sugu un biotopu aizsardzības likuma 11. panta regulējumu - aizliegtās darbības ar īpaši aizsargājamo sugu dzīvniekiem, to skaitā zivīm, putniem un šā likuma 12. panta regulējumu - aizliegtās darbības ar īpaši aizsargājamo sugu augiem, sēnēm un ķērpjiem.
Sugu un biotopu aizsardzības likuma 7. panta  trešā daļa nosaka prasības sugu un biotopu labvēlīgas aizsardzības statusam - biotopa aizsardzības uzdevums ir nodrošināt tādu faktoru kopumu, kas labvēlīgi ietekmē biotopu un tam raksturīgās sugas un veicina biotopa dabisko izplatību, struktūru un funkcijas, kā arī tam raksturīgo sugu izdzīvošanu ilgā laikposmā. 
Biotopa aizsardzība tiek uzskatīta par labvēlīgu, ja:

1) tā dabiskais izplatības areāls un platības, kur tas atrodams, ir stabilas vai paplašinās;

2) tam ir raksturīgā struktūra un funkcijas, kas nepieciešamas biotopa ilgstošai eksistencei, un paredzams, ka tās pastāvēs tuvākajā nākotnē;

3) ir nodrošināta labvēlīga tam raksturīgo sugu aizsardzība.

Savukārt minētā likuma 9. pants nosaka zemes īpašnieku vai lietotāju pienākumus. Zemes īpašniekiem vai lietotājiem ir pienākums:

1) veicināt sugu un biotopu daudzveidības saglabāšanu;

2) ziņot Dabas aizsardzības pārvaldei par īpaši aizsargājamo sugu un biotopu izmaiņām un faktoriem, kas pasliktina to stāvokli, kā arī par aizsardzības prasību neievērošanu;

3) neierobežot īpaši aizsargājamo sugu un biotopu izpēti, uzskaiti un kontroli.

3. Likumprojekta 2. pants, ar ko papildina Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu nodaļu, tostarp ar 25. pantu, paredz administratīvos pārkāpumus par normatīvajos aktos noteikto prasību īpaši aizsargājamo sugu, to skaitā putnu un zivju, un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu, indivīdu iegūšanai vai traucēšanai pārkāpšanu. Regulējums aptver Sugu un biotopu aizsardzības likuma 13. pantu – īpaši aizsargājamo sugu indivīdu iegūšana un likuma 14. pantu – īpaši aizsargājamo sugu indivīdu iegūšanas vai traucēšanas noteikumi.

4. Likumprojekta 2. pants, ar ko papildina Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu nodaļu, tostarp ar 26. pantu, paredz administratīvos pārkāpumus par mikroliegumu aizsardzību un apsaimniekošanu regulējošos normatīvajos aktos noteikto prasību pārkāpšanu. Minētais attiecināms uz Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 940 “Noteikumi par mikroliegumu izveidošanas un apsaimniekošanas kārtību, to aizsardzību, kā arī mikroliegumu un to buferzonu noteikšanu” IV un V nodaļu.
5. Likumprojekta 2. pants, ar ko papildina Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu nodaļu, tostarp ar 27. pantu, paredz administratīvo atbildību par sugu introdukciju un reintrodukciju, tai skaitā izlaišanu, ieviešanu vai pārvietošanu savvaļā regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšanu. Regulējums aptver Sugu un biotopu aizsardzības likuma 18. pantu – sugu introdukcijas noteikumi un Ministru kabineta 2010. gada 21. decembra noteikumus Nr. 1165 “Kārtība, kādā izsniedz atļaujas nemedījamo sugu indivīdu iegūšanai, ievieš Latvijas dabai neraksturīgas savvaļas sugas (introdukcija) un atjauno sugu populāciju dabā (reintrodukcija)”.
6. Likumprojekta 2. pants, ar ko papildina Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu nodaļu, tostarp ar 28. pantu, paredz administratīvo atbildību par īpaši aizsargājamo biotopu un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu atjaunošanu mežā regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšanu. Regulējums aptver Ministru kabineta 2013. gada 18. jūnija noteikumus Nr. 325 “Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu un īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu atjaunošanu mežā”.
Administratīvā atbildību par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētiem savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņiem

1. Likumprojekta 2. pants, ar ko papildina Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu nodaļu, tostarp ar 29. pantu, paredz administratīvos pārkāpumus par starptautiskās tirdzniecības apdraudēto savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņu tirdzniecību regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšanu īpatņu tirdzniecībai ES teritorijā. Regulējums aptver Padomes 1996. gada 9. decembra Regulu Nr. 338/97/EK
 par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību, ieviešanu un piemērošanu.
2. Likumprojekta 2. pants, ar ko papildina Sugu un biotopu aizsardzības likumu ar jaunu nodaļu, tostarp ar 30. pantu paredz administratīvos pārkāpumus par starptautiskās tirdzniecības apdraudēto savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņu uzglabāšanas, reģistrācijas, turēšanas nebrīvē, marķēšanas, audzēšanas un sertifikātu izsniegšanas regulējošo normatīvo aktu pārkāpšanu. Regulējums aptver Ministru kabineta 2009. gada 6. oktobra noteikumu Nr. 1139 “Starptautiskās tirdzniecības apdraudēto savvaļas sugu īpatņu uzglabāšanas, reģistrācijas, turēšanas nebrīvē, marķēšanas, tirdzniecības un sertifikātu izsniegšanas kārtība”, kā arī Padomes 1996. gada 9. decembra Regulu Nr. 338/97/EK par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību, ieviešanu un piemērošanu un Komisijas 2006. gada 4. maija Regulas Nr. 865/2006/EK
, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus attiecībā uz Padomes Regulas Nr. 338/97/EK par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību, ieviešanu noteikto.
Sodu apmērs un kompetenču sadalījums

Saskaņā ar Administratīvās atbildības likumu 16. panta otro daļu vienas naudas soda vienības vērtība ir pieci euro.

Likumprojekta ietvertajā Sugu un biotopu aizsardzības likuma 31. pantā noteiktas sugu un biotopu aizsardzības jomas administratīvo lietu virzībā iesaistītās personas, vērā iesaistīto personu kompetences jomas. Šajā pantā minētās iestādes un institūcijas jau līdz šim veic šo administratīvo pārkāpumu konstatēšanu un attiecīgās procesuālās darbības, jauni pienākumi vai funkcijas netiek uzliktas.

Ar Likumprojekta 24., 25., 26., 27., 28., 29. un 30. pantu tiek noteikts soda apmērs - brīdinājums. Praksē tiek konstatētas situācijas, kurās pārkāpums nav tik nozīmīgs, lai piemērotu naudas sodu, bet vienlaikus nav iespējama nelikumīgi iegūtā īpatņa atgriešana pārkāpumu izdarījušai personai. Piemēram, viena koraļļu fragmenta ievešana bez atļaujas, vienas orhidejas tirdzniecība, līdz ar to ir nepieciešams paredzēt brīdinājuma piemērošanu.
Likumprojekta 24. pantā salīdzinot ar LAPK 78. pantā noteikto soda apmēru - ir paaugstināts maksimālā soda apmērs par septiņdesmit naudas soda vienībām gan fiziskajā personām, gan juridiskajām personām. Pamatojums tam ir, jo soda apmērs aptver ļoti plašu un nopietnu iespējamo pārkāpumu loku - par normatīvajos aktos noteikto īpaši aizsargājamo sugu dzīvnieku, īpaši aizsargājamo sugu un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzības un izmantošanas prasību pārkāpšanu, kas ietver arī tādus smagus pārkāpumus kā īpaši aizsargājamo sugu dzīvotnes iznīcināšana, par kuru ir piemērojams būtiski lielāks naudas sods.
Savukārt likumprojekta 25., 26., 27. un 28. pantā naudas soda apmērs ir pielīdzināts LAPK 78. pantā noteiktajam  apmēram, tas nav palielināts vai mainīts.
Savukārt  29. un 30. pantā palielināts maksimālais naudas sods, jo līdzšinējā praksē konstatējot starptautiskās tirdzniecības apdraudēto savvaļas sugu normatīvo aktu pārkāpumu muitas kontroles punktos tiek piemērots LAPK 201.12 pants, savukārt iekšzemē LAPK 79. pants. Ņemot vērā, ka abos gadījumos pārkāpumi ir vienlīdz nozīmīgi, piedāvātajā redakcijā soda apmēri ir izlīdzināti, tos samērīgi pielīdzinot LAPK 201.12 pantā noteiktajam. Palielinātais naudas sods īpaši gadījumos par starptautiskās tirdzniecības apdraudēto savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņu tirdzniecības pārkāpumu veikšanu - motivēs atturēties no pārkāpumu veikšanas, kā arī varētu samazināt šādu pārkāpumu skaitu. Saskaņā Eiropas Parlamenta Vides, sabiedrības veselības un pārtikas nekaitīguma komitejas 2016. gada 18. oktobra ziņojuma par ES rīcības plānu savvaļas dzīvnieku augu nelikumīgas tirdzniecības apkarošanai (2016/2076(INI)) 17. punktu
: “izcelsmes valstu valdībām: ii) piemērot stingrākus likumus, kas paredz, ka savvaļas dzīvnieku un augu nelikumīga tirdzniecība ir smags noziegums, kuram jāpievērš tāda pati uzmanība un jāpiemēro tikpat bargi sodi kā citiem transnacionālās organizētās noziedzības veidiem.”.
Administratīvo pārkāpumu procesu par šā likuma 24. līdz 30. pantā noteiktajiem pārkāpumiem veic Dabas aizsardzības pārvalde.

Administratīvā atbildība par pārkāpumiem starptautiskās tirdzniecības apdraudēto savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņu ievešanas, izvešanas un vešanas tranzītā regulējošo normatīvo aktu jomā tiks ietverta dekodifikācijas ietvaros - Muitas likumā. Vienlaikus informējam, ka attiecībā uz praktisko normatīvā regulējuma piemērošanu ir izveidota veiksmīgs sadarbības modelis starp Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldi un Dabas aizsardzības pārvaldi, kā ietvaros Dabas aizsardzības pārvalde organizē ikgadējus mācību seminārus Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes darbiniekiem, kā arī sniedz atzinumus gadījumos, kad konstatēti iespējamie pārkāpumi. Statistika tiek apkopota tikai ar oficiālām vēstulēm sniegtajiem atzinumiem, bet netiek apkopoti elektroniskās pasta sarakstes ietvaros sniegto atzinumu apjoms. Piemēram, 2019. gadā Dabas aizsardzības pārvalde sniedza 37 oficiālus atzinumus.

Administratīvo pārkāpumu procesu par šā likuma 24., 25., un 29., 30. pantā minētajiem pārkāpumiem, jo tos konstatējušas Valsts policijas amatpersonas, līdz administratīvās lietas izskatīšanai veic attiecīgi Valsts policija, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Dabas aizsardzības pārvalde. Piemēram, ja Valsts policijas amatpersona savu dienesta pienākumu ietvaros ir konstatējusi īpaši aizsargājamo augu sugu (visbiežāk neatļauti tiek tirgotas tādas viegli atpazīstamas augu sugas kā: dzegužpirkstīte, smaržīgā naktsvijole, zaļganā naktsvijole, jumstiņu gladiola, Sibīrijas skalbe) tirdzniecību, tad personai sastāda administratīvā pārkāpuma protokolu un attiecīgi lietas materiālus nosūta izskatīšanai kompetentajai iestādei – Dabas aizsardzības pārvaldei. 
Vienlaikus informējam, ka Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersonas regulāri veic pārbaudes sadarbībā ar Valsts policijas Galvenās kriminālpolicijas pārvaldes Ekonomisko noziegumu apkarošanas un citām Valsts policijas struktūrvienībām, lai novērstu aizsargājamo un apdraudēto savvaļas sugu izmantošanas un tirdzniecības administratīvos pārkāpumus, piemēram, nelikumīgu plēsēju kārtas dzīvnieku tirdzniecību un turēšanu nebrīvē, orhideju un citu aizsargājamo augu tirdzniecību, lašveidīgo zivju nelikumīgu ieguvi.
Administratīvo pārkāpumu procesu par šā likuma 24., 25., 26., 29. un 30. pantā minētajiem pārkāpumiem, ja tos konstatējušas pašvaldības policijas, pašvaldības vides inspekcijas, pašvaldības vides kontroles amatpersonas, līdz lietas izskatīšanai veic pašvaldības policija, vides inspekcijas, pašvaldības vides kontroles amatpersona. Administratīvā pārkāpuma lietu par šā likuma 24., 25., 26., 29. un 30. pantā minētajiem pārkāpumiem izskata Dabas aizsardzības pārvalde. Piemēram, pašvaldības policijas, pašvaldības vides inspekcijas, pašvaldības vides kontroles amatpersona veicot dienesta pienākumus ir konstatējusi patvaļīgu nemedījamās putnu sugas - baltā stārķa ligzdas nogāšanu, minētā amatpersona fiksē konstatēto pārkāpumu, sastāda administratīvo pārkāpuma protokolu un lietas materiālus nosūta kompetentajai iestādei – Dabas aizsardzības pārvaldei.
Valsts policija, pašvaldības policija un pašvaldības kontrolējošās amatpersonas līdz šim ir iesaistījusies likumprojektā noteikto pārkāpumu konstatēšanā un pierādījumu savākšanā, jauni pienākumi vai funkcijas netiek uzliktas.

Administratīvo pārkāpumu procesu par šā likuma 24. līdz 30. pantā minētajiem pārkāpumiem, ja tos konstatējušas Valsts vides dienesta vai Valsts meža dienesta amatpersonas, līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic Valsts vides dienests vai Valsts meža dienests. Administratīvā pārkāpuma lietu par šā likuma 24. līdz 30. pantā minētajiem pārkāpumiem izskata Dabas aizsardzības pārvalde. Piemēram, Valsts vides dienesta vai Valsts meža dienesta amatpersona veicot teritorijas apsekošanu savas kompetences ietvaros vienlaikus konstatē, nemedījamā dzīvnieka nogalināšanu, tad fiksē minēto pārkāpumu, sastāda administratīvo protokolu un nosūta kompetentajai iestādei – Dabas aizsardzības pārvaldei.
Dalītā kompetence tiek noteikta ņemot vērā, ka sugu un biotopu aizsardzība primāri ir Dabas aizsardzības pārvaldes kompetencē, līdz ar to arī administratīvās lietas izskatīšana piekrīt Dabas aizsardzības pārvaldei. 
Papildus tam vēršama uzmanība tam, ka pārkāpumi sugu un biotopu jomā var būt saitīti ar kaitējumu videi un preventīvo, neatliekamo un sanācijas pasākumu veikšanu, kuru noteikšana un izmaksu aprēķināšana ir Valsts vides dienesta kompetencē.

Likumprojekts izstrādāts atbilstoši Tieslietu ministrijas informatīvajā ziņojumā ietvertajām rekomendācijām. Tā pieņemšana pilnībā nodrošinās Tieslietu ministrijas informatīvajā ziņojumā minēto nostādņu ieviešanu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts vides dienests.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts tika izskatīts 2019. gada 25. aprīlī Tieslietu ministrijas Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksa darba grupā.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz fiziskām un juridiskām personām, ja pārkāpums tiek izdarīts attiecībā uz īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektam nav paredzama tieša ietekme uz tautsaimniecību. Administratīvais slogs nepalielināsies.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar. Likumprojektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz administratīvajām izmaksām (naudas izteiksmē), un tas nerada papildu administratīvo slogu, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 24. un 25. punktu administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē) gada laikā mērķgrupai, ko veido fiziskas personas, nepārsniedz 200 euro, bet mērķgrupai, ko veido juridiskas personas, – 2000 euro.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021.
	2022. 
	2023. 

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021 gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022 gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023 gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	3.1. valsts pamatbudžets
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	X
	
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	X
	Nav precīzi aprēķināms.
	X
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav precīzi aprēķināms
	
	Nav precīzi aprēķināms.
	
	Nav precīzi aprēķināms.
	Nav precīzi aprēķināms.

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav precīzi aprēķināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav

	8. Cita informācija
	Nav iespējams veikt aprēķinus turpmākajiem gadiem, jo likumprojektam nav ietekme uz valsts budžetu, jo likumprojektā nav paredzēti jauni sodi pēc savas būtības.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2006. gada 4. maija Regula Nr. 865/2006/EK, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus attiecībā uz Padomes Regulas Nr. 338/97/EK par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību, ieviešanu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 1996. gada 9. decembra Regulu Nr. 338/97/EK par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas 4. pants nosaka prasības apdraudēto savvaļas sugu īpatņu ievešanai, 5. pants izvešanai un atkalizvešanai, 7. panta 2.daļa vešanai tranzītā, 8.pants komerciālai lietošanai Kopienas teritorijā un 9. pants dzīvu īpatņu pārvietošanai Kopienas teritorijā. Regulas 14. pants paredz, ka dalībvalstīm ir jāuzrauga regulas nosacījumu ievērošana, nepieciešamības gadījumā paredzot sodu un konfiskācijas
	Likumprojekts.
	Atbilst pilnībā.
	Noteiktas samērīgas un atbilstošas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2006. gada 4. maija Regula Nr. 865/2006/EK, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus attiecībā uz Padomes Regulas Nr. 338/97/EK par savvaļas dzīvnieku un augu sugu aizsardzību, reglamentējot to tirdzniecību, ieviešanu

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	4., 5., 7., 8., 9. […] panti.

Komisijas regula paredz iespējamos pārkāpumu veidus vairāk kā 60 pantos.
	Likumprojekts.
	Atbilst pilnībā.
	Noteiktas samērīgas un atbilstošas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1973. gada Vašingtonas konvenciju par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām (turpmāk – Vašingtonas konvencija). 

Vašingtonas konvencijas prasības ienestas Latvijas tiesību sistēmā ar likumu “Par 1973.gada Vašingtonas konvenciju par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām”, kas stājies spēkā 1997. gada 3. janvārī.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Vašingtonas konvencijas 3., 4., 5. un 7. pants paredz nosacījumus šīs konvencijas pielikumos uzskaitīto sugu starptautiskai tirdzniecībai un 8.panta 1.punkts paredz, ka konvencijas pusēm ir jākontrolē konvencijas nosacījumu ievērošana, tostarp paredzot sodus un konfiskāciju par pārkāpumiem.
	
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu, sabiedrības pārstāvjus aicinot līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par likumprojektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji bija informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2018. gada 6. jūnijā precizētais likumprojekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) publicēts Ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Priekšlikumi un papildinājumi nav saņemti.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts policija, pašvaldības policija, Valsts vides dienests vai Valsts meža dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts šo jomu neskar.

Likumprojekts neparedz veidot jaunas institūcijas, reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.
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