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Ministru kabineta noteikumu projekta “Depozīta sistēmas darbības noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Depozīta sistēmas darbības noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis – noteikt normatīvo regulējumu depozīta sistēmas darbībai atbilstoši likumā „Grozījumi Iepakojuma likumā” (pieņemts Latvijas Republikas Saeimā (turpmāk – Saeima) 2019. gada 24. oktobrī, stājies spēkā 2019. gada 20. novembrī) ietvertajam deleģējumam Ministru kabinetam.
Paredzēts, ka noteikumu projektā ietvertais normatīvais regulējums stāsies spēkā līdz 2020. gada 30. jūnijam.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projektu izstrādāja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), lai nodrošinātu atbilstību Iepakojuma likuma 13. panta divi prim daļai un III1 nodaļai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2019. gada 24. oktobrī Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Iepakojuma likumā”. Šā likumā ietvertais normatīvais regulējums nosaka depozīta sistēmas ieviešanas un darbības pamatprincipus: 

- depozīta sistēma ir vienota visā valstī, un tās piemērošanu nodrošina depozīta sistēmas operators;

- depozīta sistēmas operatora dibinātāji un dalībnieki ir depozīta iepakotāji un biedrības, kuru biedri ir depozīta iepakotāji;
- peļņa jāreinvestē depozīta sistēmas attīstības un darbības efektivitātes nodrošināšanai.

- depozīta sistēmas operatora darbību kontrolē Valsts vides dienests (turpmāk – VVD) un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija attiecībā uz regulējamā pakalpojuma sniegšanu (depozīta sistēmas dalības maksas noteikšana un domstarpības par depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksu izskatīšana).

Paredzēts, ka depozīta sistēmas ieviešana dzērienu iepakojumam: 

· samazinās mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu piesārņošanu;

· nodrošinās dabas resursu taupīšanu, novirzot pārstrādei plastmasas, stikla un metāla dzērienu iepakojumus kā otrreizējās izejvielas;

· veicinās un atbalstīs iedzīvotāju iesaistīšanos iepakojuma apsaimniekošanā, dodot ekonomisku stimulu izlietotā iepakojuma dalītai vākšanai;

· nodrošinās izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu 94/62/EK prasībām.

Noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši Iepakojuma likuma 13. panta divi prim daļā un III1 nodaļā noteiktajam deleģējumam Ministru kabinetam.
Noteikumu projekts nosaka:
1) dzērienus, kuru iepakojumam piemēro depozīta sistēmu, un dzērienu iepakojumus, kuriem piemēro depozīta sistēmu (noteikumu projekta 1. pielikums);

2) prasības attiecībā uz čeku, ko izsniedz depozīta iepakojuma pārdevējs, saņemot izlietoto dzērienu depozīta iepakojumu no galalietotāja;

3) depozīta iepakojuma pieņemšanas, savākšanas, pārstrādes, sagatavošanas atkārtotai izmantošanai un nodošanas atkārtotai izmantošanai procentuālo apjomu un termiņus (noteikumu projekta 3. pielikums);
4) depozīta iepakojuma speciālās norādes paraugu un lietošanas nosacījumus (noteikumu projekta 2. pielikums);
5) depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksas noteikšanas metodiku, iesniedzamos dokumentus un maksāšanas kartību (noteikumu projekta 4. pielikums);

6) depozīta iepakojuma uzskaites sistēmā apkopojamo informāciju;
7) depozīta maksas apmēru;

8) depozīta sistēmas darbības organizēšanas un īstenošanas plāna formu un tajā iekļaujamo informāciju (noteikumu projekta 6. pielikums);

9) iesnieguma par depozīta sistēmas izveidi formu un tajā iekļaujamo informāciju (noteikumu projekta 5. pielikums);

10) kārtību, kādā depozīta iepakojuma pārdevējs, kas realizē dzērienus depozīta iepakojumā galalietotājiem, nodrošina depozīta iepakojuma pieņemšanu;

11) kārtību, kādā depozīta sistēmas operators nodrošina minimālās prasības depozīta iepakojuma pieņemšanas vietu teritoriālajam pārklājumam;

12) nosacījumus, atbilstoši kuriem vairāki depozīta iepakojuma pārdevēji var veidot kopīgu depozīta iepakojuma pieņemšanas vietu;
13) kārtību depozīta sistēmas operatora izvēlei, līguma par depozīta sistēmas darbības nodrošināšanu slēgšanas un izbeigšanas nosacījumus;
14) kārtību, kādā depozīta sistēmas operators iesniedz VVD pārskatu par depozīta sistēmas īstenošanu, pārskata formu un tajā iekļaujamo informāciju (noteikumu projekta 8. pielikums);

15) depozīta sistēmas darbības pārtraukšanas procedūru un infrastruktūras nodošanu, lai nodrošinātu depozīta sistēmas darbības nepārtrauktību.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk ‑ VARAM).

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ietvertais regulējums attiecas uz dzērienu ražotājiem, kas izmanto depozīta iepakojumu dzērienu iepakošanai un realizācijai Latvijā, un pārdevējiem vai izplatītājiem, kas ieved un realizē vai izplata Latvijā dzērienus depozīta iepakojumā.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	1. Noteikumu projektā ietvertajam regulējumam būs pozitīva ietekme uz vidi. Depozīta sistēmas ieviešana veicinās izlietotā iepakojuma pārstrādes apjomu palielināšanu.
Noteikt vienota naudas summu (depozīta maksa), ko pircējs saņems, atgriežot izlietoto dzērienu depozīta iepakojumu atpakaļ tirdzniecības vietā. Vienlaikus paredzēta iepakojuma pieņemšanas punktu (“taras punktu”) un šķiroto atkritumu savākšanas laukumu iekļaušana šajā sistēmā, kas papildinās izlietotā dzērienu depozīta iepakojuma pieņemšanas iespējas. Attīstoties vienreiz lietojamā iepakojuma pieņemšanas sistēmai, prognozējama arī jaunu darba vietu izveide.

Depozīta sistēmas ieviešana veicinās patērētājos atbildīgu rīcību vides jomā un veicinās iedzīvotāju informētību vides jautājumos:

· Depozīta sistēma patērētājus iesaista atkritumu efektīvā apsaimniekošanā vistiešākajā veidā – sistēmas efektivitāte ir lielākoties atkarīga no patērētāju rīcības un aktivitātes. Motivācija atgūt depozīta maksu patērētājos veicinās atbildības sajūtu un apziņu iesaistīties atkritumu šķirošanā un atkritumu dalītajā vākšanā arī citiem iepakojuma un atkritumu veidiem. 

· Depozīta sistēma kā atkritumu apsaimniekošanas veids ir labi pamanāms tā aktivitātes un darbības rezultātos. Tas atkritumu apsaimniekošanu pietuvina patērētāju ikdienai un tādejādi raisa viņos interesi par šo procesu.

· Depozīta sistēmai pozitīva ietekme uz iepakojumu savākšanas rezultātiem, jo savākti un pārstrādāti tiek līdz 90% no kopējā depozīta sistēmas aptvertā iepakojuma. Izprotot savas darbības jēgu un ieguldījumu vides aizsardzībā, patērētāji tiek motivēti piedalīties.

2. Noteikumu projekta prasību īstenošana neietekmēs preču un pakalpojumu ražošanas apjomus un kvalitāti. Depozīta sistēma neietekmēs dzērienu ražotāju un pārdevēju savstarpējo konkurenci, jo depozīta maksa dzērienu iepakojumam tiks piemērota visiem sistēmā ietilpstošajiem dzērienu veidiem. Depozīta maksa tiks piemērota gan Latvijā, gan ārvalstīs ražotājiem dzērieniem depozīta iepakojumā. 

3. Noteikumu projekts paredz, ka depozīta sistēmas operators noteiktajā kārtībā kompensēs mazumtirgotāju izmaksas par depozīta iepakojuma savākšanu no galalietotāja (pieņemšanu, šķirošanu, uzglabāšanu un iekraušanu). Depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksas apmērs būs atkarīgs no pieņemšanas veida (manuāli vai ar automātiem). 
Izstrādājot noteikumu projektu, tika izvērtēta ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, maziem, vidējiem uzņēmumiem, mikrouzņēmumiem un jaunuzņēmumiem (MVU tests). Tā kā maziem uzņēmumiem un mikrouzņēmumiem depozīta sistēmas ieviešana un piemērošana var būt relatīvi sarežģītāka un dārgāka, Iepakojuma likums paredz atkāpes un atvieglotus nosacījumus šādiem uzņēmumiem administratīvā sloga mazināšanai:
- depozīta iepakojuma apjomu kalendāra gadā, kuru nepārsniedzot depozīta iepakotājs var nepiedalīties depozīta sistēmā (piemēram, mazās alus darītavas);

- depozīta iepakojuma pārdevējs var izvēlēties depozīta iepakojuma  pieņemšanas veidu (manuāli vai ar automātiem);

- tirdzniecības vietas minimālo platību, kad var nepieņemt atpakaļ depozīta iepakojumu.
4. Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020. gadam paredzēta depozīta sistēmas izveidošana un piemērošana dzērienu iepakojumam, kas rezultātā veicinās tā vairākkārtēju lietošanu un resursu racionālu izmantošanu.
Noteikumu projektam nav ietekmes uz nevalstiskajām organizācijām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	1. Noteikumu projektā ietvertais normatīvais regulējums ietekmēs VVD administratīvo slogu, jo VVD kontroles un uzraudzīs depozīta sistēmas operatora, depozīta iepakotāju un depozīta iepakojuma pārdevēju darbību.
2. Dzērienu ražotājiem un tirgotājiem būs nepieciešami būtiski ieguldījumi, lai nodrošinātu noteikumu projektā ietverto atbilstības prasību izpildi (skatīt punktu zemāk).

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	1. Administratīvās izmaksas, kas nepieciešami VVD papildu funkciju veikšanai, ir ietverti šīs anotācijas III sadaļā.
2.1. Sākotnēji depozīta sistēmas operatoram būs nepieciešami būtiski ieguldījumi (sākotnējās investīcijas), lai varētu uzsākt depozīta sistēmas ieviešanu dzērienu iepakojumam (iepakojuma pieņemšanas punktu izveidei, automātu iepirkšanai un uzstādīšanai, pārstrādes iekārtu iepirkšanai un uzstādīšanai).

Atbilstoši dzērienu ražotāju un pārdevēju sniegtajai informācijai (avots: Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācijas 2018. gada 16. marta vēstulei Nr. 108-003) Latvijas mazumtirdzniecības veikalu tīklam tuvāks ir Lietuvas veikalu tīkls, kas pretstatā Igaunijai ir mazāk konsolidēts, un ko veido vairāk mazu veikalu. Līdz ar to var prognozēt, ka Latvijā, līdzīgi kā Lietuvā, būs nepieciešamas sākotnējās investīcijas 30 miljonu euro apmērā sistēmas izveidei. Jāņem vērā arī to, ka Lietuvā lielāka daļa depozīta iepakojuma tiek pieņemta ar automātiem, bet Latvijā paredzēts veidot jauktu sistēmu (manuāli un ar automātiem), kas var samazināt kopējas izmaksas. Plānotais finansējuma apjoms ir nepieciešams depozīta operatora infrastruktūras izveidei (uzskaites un loģistikas sistēma), automātu iegādei un depozīta iepakojuma pieņemšanas vietu aprīkošanai. 

Pastāv arī iespēja neiegādāties depozīta iepakojuma pieņemšanas automātus uzreiz, bet izmantot līzinga vai nomas iespējas. Ja iepakojuma pieņemšana tiek veikta manuāli, sākotnējās investīcijas depozīta iepakojuma pieņemšanas vietas izveidei tirdzniecības vietā būs ievērojami zemākas.

Noteikumu projektam nav pievienoti detalizēti ietekmes uz uzņēmējiem aprēķini un analīze, jo ietekme ir atkarīga no depozīta sistēmas operatora izvelētajiem risinājumiem. Jāņem vērā, ka depozīta sistēmas izmaksas sedz ne tikai vietējie dzērienu ražotāji, bet visi iepakotāji, kas Latvijā realizē dzērienus depozīta iepakojumā.
2.2. Uzsākot depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, pircējam būs papildus jāsamaksā depozīta maksa preces iegādes brīdī. Depozīta maksu tirdzniecības vietās norāda atsevišķi nevis kā preces cenu. Paredzēts, ka depozīta maksa būs 10 euro centi par vienu dzēriena depozīta iepakojuma vienību, ko patērētājs saņems atpakaļ, nododot depozīta iepakojumu, kā tas pašlaik ir Lietuvā un Igaunijā. 

Pie dzēriena depozīta iepakojumā vienības cenas tiks pieskaitīta depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksa, kas ir apkopota zemāk tabulā (avots: LTRK 2018. gada 5. jūnija atzinuma Nr. 2018/544 pielikums). Provizoriski patērētājam veidosies sadārdzinājums par 1,2 līdz 4,4 euro centiem par vienu iepakojuma vienību atkarībā no iepakojuma veida.

Depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksas aptuvena aplēse
Iepakojuma materiāls

Apsaimn. maksa euro/gab

Stikls

0,044

Plastmasa (PET)

0,033

Metāls

0,012



	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021.
	2022.
	2023.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022.

gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	-47 388
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0
	0
	
	-47 388
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	0 

	1.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 0
	 0
	 x
	-47 388
	 x
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	
	 x
	-47 388
	x
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	 
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	 0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	 X
	0
	 x
	-47 388
	x
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	-47 388
	
	0

	0


	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	6.2. Lai ieviestu depozīta sistēmu un veiktu sistēmas efektīvu kontroli un uzraudzību, VVD ir nepieciešamas papildus divas amata vietas, kuru kopējās izmaksas gadā būs 47 388 euro (atlīdzība (darba samaksa un valsts pārvaldes darbinieku sociālās garantijas) 23 164 euro x 2 = 46 328 euro, preces un pakalpojumi, datortehnikas iegāde un licenču nomas izdevumi) 530 euro x 2 = 1060 EUR). 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	VVD divas amata vietas.

	8. Cita informācija
	Atbilstoši noteikumu projektam VVD pienākumos būs depozīta sistēmas operatora izvēle un depozīta sistēmas operatora uzraudzība, lai nodrošinātu depozīta sistēmas nepārtrauktu darbību. Gadījumā, ja sistēmas operators nepildīs savus pienākumus un VVD preventīvi nebūs konstatējis neatbilstības, būs jāizvēlas cits depozīta sistēmas operators, tas var radīt gan finansiālus zaudējumus, gan risku, ka depozīta sistēmas darbība nav nodrošināta.

1. VVD pienākumi depozīta sistēmas operatora izvēlē un sistēmas ieviešanā:

1.1. Konkursa organizēšana;

1.2. Depozīta operatora pieteikuma izskatīšana un līguma slēgšana ar depozīta sistēmas operatoru, t.sk.

· izvērtēt depozīta sistēmas darbības organizēšanu un īstenošanas plāna saturu;

· līgumu izvērtēšana par depozīta iepakojuma pieņemšanu, savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai un nodošanu pārstrādei;

· līgumu izvērtēšana ar izlietotā iepakojumu pārstrādātājiem;

· depozīta iepakojuma pieņemšanas vietu pārbaudes (kā tiks nodalīts un uzskaitīts depozīta sistēmas ietvaros pieņemtais iepakojums).

2. VVD pienākumi depozīta sistēmas uzraudzībā:

2.1. Ņemot vērā depozīta sistēmas dalībnieku (depozīta iepakotāju un depozīta iepakojuma pārdevēju) lielo skaitu, VVD būs jāveic apjomīgs darbs pārskatu izvērtēšanai, tai skaitā atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa samaksas piemērošanas pārbaude, kas gada ietvaros aizņems ne mazāk kā 4 cilvēkmēnešus;

2.2. Regulāri būs nepieciešams veikt preventīvus uzraudzības pasākumus, lai nodrošinātu sistēmas efektīvu un nepārtrauktu darbību, kas gadā varētu aizņemt vismaz 12 cilvēkmēnešus, t.sk.:
· sekot līdzi visiem depozīta sistēmas operatora darbības posmiem, no iepakojuma savākšanas organizēšanas līdz izlietotā iepakojuma pārstrādei;

· regulāras pārbaudes depozīta iepakojuma pieņemšanas vietās, lai nepieļautu savāktā depozīta iepakojuma uzkrāšanos un uzglabāšanu ilgāku par trīs mēnešiem;
· savāktā un uzrādītā depozīta iepakojuma datu pārbaude;

· sekot līdzi, vai notiek sabiedrības informēšanas un izglītošanas pasākumi atbilstoši apstiprinātajam komunikācijas plānam.

2.3. Papildus sagaidāms, ka būs nepieciešams izskatīt iedzīvotāju iesniegumus un sūdzības, sniegt atbildes depozīta sistēmas dalībniekiem, risināt metodiskas dabas jautājumus, gatavot pārskatus, informāciju sabiedrībai un institūcijām, tai skaitā sadarboties ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisiju, kas gada ietvaros varētu aizņemt ne mazāk kā 4 cilvēkmēnešus.

2.4. Ņemot vērā, ka depozīta sistēma neattiecas uz visiem iepakojuma veidiem, VVD saglabājas funkcijas citu iepakojuma veidu apsaimniekošanas uzraudzībā atbilstoši Dabas resursu nodokļu likumā noteiktajām prasībām.
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