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[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK13]Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par apropriācijas palielināšanu Veselības ministrijai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Projekts šo jomu neskar.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts “Par apropriācijas palielināšanu Veselības ministrijai” (turpmāk – rīkojuma projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Krīzes vadības padomes 2020.gada 25.februāra sēdes protokollēmuma (prot.Nr.1 1.§)  4.punktu, kas nosaka, ka, lai nodrošinātu nepieciešamo veselības aprūpi pacientiem, ņemot vērā koronavīrusa klīnisko ainu un izraisītās smagās pneimonijas, atbalstīt papildus finanšu līdzekļu piešķiršanu Veselības ministrijai un Finanšu ministrijai sadarbībā ar Veselības ministriju rast finansējuma avotu un 2.punktu, kas nosaka, ka jāatbalsta papildus finanšu līdzekļu piešķiršanu Veselības ministrijai Valsts materiālo rezervju atjaunošanai, pamatojoties uz Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta sniegto izvērtējamu. Finanšu ministrijai sadarbībā ar Veselības ministriju rast finansējuma avotu valsts materiālo rezervju atjaunošanai.
Atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta 19.daļā noteiktajam, finanšu ministram ir tiesības, informējot par to Saeimu, palielināt ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei, kas ir kapitāla daļu turētāja attiecīgajā kapitālsabiedrībā, apropriāciju finansēšanas klasifikācijas kategoriju kodiem, lai veiktu ieguldījumu valsts izšķirošajā ietekmē esošo kapitālsabiedrību pamatkapitālā svarīgu valstisku funkciju nodrošināšanai vai tautsaimniecības attīstības veicināšanai. Šādu apropriācijas palielināšanu var veikt, ja ir pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums un apropriācijas palielināšanai nav negatīvas ietekmes uz vispārējās valdības budžeta bilanci nominālajā izteiksmē atbilstoši Eiropas nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Savienībā metodoloģijai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pamatojoties uz 2020.gada 30.janvāra Pasaules Veselības organizācijas ģenerāldirektora paziņojumu, ka koronavīruss “Covid-19” uzliesmojums ir uzskatāms par starptautiskas nozīmes ārkārtas sabiedrības veselības apdraudējumu, kā arī pamatojoties uz Krīzes vadības padomes 2020.gada 25.februāra sēdē nolemto ir nepieciešams veikt medicīnisko iekārtu iegāde, lai attiecīgi nodrošinātu nepieciešamo veselības aprūpi pacientiem, ņemot vērā koronavīrusa “Covid-19” klīnisko ainu un izraisītās smagās pneimonijas:
    
1. Šobrīd pacientu ar aizdomām par koronavīrusu “Covid-19” infekciju laboratorisko izmeklēšanu veic VSIA “Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca” stacionāra “Latvijas Infektoloģijas centrs” Nacionālās references laboratorija. Esošā Latvijas Infektoloģijas centra laboratorijas kapacitāte dod iespēju veikt 200 izmeklējumus dienā. Atbilstoši esošajai epidemioloģiskajai situācijai un vīrusam izplatoties, kā rezultātā varētu pieaugt pacientu skaits, būs nepieciešams veikt lielāku izmeklējumu skaitu. Līdz ar to, nepieciešama papildus reaģentu iegāde, kā arī nepieciešams attīstīt iespēju izmeklējumu rezultātus saņemt īsākā laikā, ko nodrošinātu ar automatizētu polimerāzes ķēdes reakciju   (turpmāk – PĶR) reālā laikā iekārtu veikta diagnostika un diferenciāldiagnostika. Īsākā laikā saņemot atbilžu rezultātus, samazinātos karantīnas un observācijas izmaksas. Tādējādi, saņemot rezultātus pēc iespējas īsākā laika posmā, varētu efektīvāk reaģēt un veikt pasākumus, lai ierobežotu vīrusa tālāku izplatīšanos. Ar papildus kapacitāti būs iespējams veikt ap 550 izmeklējumiem diennaktī, ko būs iespējams realizēt, pārorganizējot darba procesus. Šīs iekārtas turpmāk varēs izmantot līdzīgos gadījumos citu infekcijas slimību diagnostikai. Ir nepieciešams iegādāties divas PĶR reālā laika iekārtas un vienu automatizēto PĶR reālā laika iekārtai (ātrai diagnostikai un diferenciāldiagnostikai), kā arī ir nepieciešami reaģentu komplekti.   Līdz ar to, tika veikti nepieciešamā finansējuma aprēķini iekārtu iegādei 110 300 euro apmērā, tai skaitā:
- PĶR reālā laika iekārtām (aplifikatori) – 77 300 euro;
- Automatizētai PĶR reālā laik iekārtai ātrai diagnostikai un diferenciāldiagnostikai – 33 000 euro.

2. Ar jauno koronavīrusu “Covid-19” inficējušies jau desmitiem tūkstošu cilvēku Ķīnā un tas strauji izplatījies visā pasaulē. Pieejamā informācija liecina, ka infekcijas galvenās klīniskās izpausmes ir drudzis, klepus un pacientiem attīstās vīrusu izcelsmes  pneimonija. Aptuveni 15% līdz 30% šo pacientu attīstījās akūts elpošanas distresa sindroms (ARDS). Pasaules veselības organizācijas pagaidu vadlīnijās ir sniegti vispārīgi ieteikumi ARDS ārstēšanai izmantot ekstrakorporālo membrānu oksigenāciju (ECMO). Savukārt mākslīgās plaušu ventilācijas un neinvazīvās plaušu ventilācijas aparatūra nodrošina pacientu ar smagām pneimonijām aprūpi. Pēc aparatūras lietošanas nepieciešams to dezinficēt un to nav iespējams uzreiz lietot citam pacientam. Ņemot vērā minēto un pieaugot pacientu skaitam, esošās aparatūras skaits ir nepietiekams, līdz ar to nepieciešams iegādāties papildus. Iekārtu iegādei nepieciešamais finansējums – 775 505 euro.
Rīkojuma projekts paredz Finanšu ministrijai atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta 19.daļai palielināt dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem un apropriāciju finansēšanas kategorijā “Akcijas un cita līdzdalība pašu kapitālā” Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammai 33.17.00 “Neatliekamās medicīniskās palīdzības nodrošināšana stacionārās ārstniecības iestādēs” ne vairāk kā 885 805 euro apmērā, lai palielinātu pamatkapitālu ar finanšu ieguldījumu valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca”, izdevumu segšanai, kas radušies saistībā ar koronavīrusa “Covid-19” uzliesmojumu, tai skaitā:
1) Polimerāzes ķēdes reakcijas (PĶR) reālā laika iekārtu iegādes nodrošināšanai finansējumu ne vairāk kā 110 300 euro apmērā;
2) Ekstrakorporālās membrānu oksigenācijas iekārtu, vidējās ārstēšanas setu (ECMO), mākslīgās plaušu ventilācijas iekārtu un neinvazīvās ventilācijas iekārtu iegādes nodrošināšanai finansējumu ne vairāk kā  775 505 euro apmērā.
[bookmark: _Hlk33706549]
Veselības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavos un iesniegs Finanšu ministrijā pieprasījumu par šā rīkojuma 1.punktā minēto apropriācijas palielinājumu atbilstoši faktiski nepieciešamajam apmēram.

Šā rīkojuma 1.punktā minēto iekārtu  iegādei Veselības ministrijai un citām epidemioloģiskās drošības un citu neatliekamos pasākumus  īstenojošām valsts un pašvaldības institūcijām, publisku personu kapitālsabiedrībām ārkārtējas nepieciešamības gadījumā ir tiesības piemērot Publisko iepirkumu likuma 3.panta astotajā daļā noteikto izņēmumu.  

Publisko iepirkumu likuma 3.panta astotajā daļā minētā izņēmuma piemērošana ir  pamatojama gan ar to, ka attiecīgā iepirkuma līguma priekšmets ir būtisks valsts [drošības] interešu aizsardzībai, gan ar šo interešu apdraudējumu – valsts intereses negatīvi ietekmējošiem apstākļiem, kas varētu rasties, ja iepirkuma līguma noslēgšanai tiktu piemērotas Publisko iepirkumu likumā noteiktās iepirkuma procedūras vai iepirkuma veikšanas kārtība, tai skaitā Publisko iepirkumu likuma 8.panta septītajā daļā minētā sarunu procedūra, kas ir ļoti laikietilpīgi, lai nodrošinātu nepieciešamās steidzamās iegādes.
Šā brīža epidemioloģiskajā situācijā  Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestā, Slimību profilakses un kontroles centrā un  valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca”, tai skaitā Nacionālās references laboratorijā tiek nodrošināts darbs gatavības režīmā. Ņemot vērā, ka koronavīrusa “Covid-19”  izplatība notiek salīdzinoši strauji arī Eiropas valstīs, tai skaitā ir apstiprināti gadījumi Igaunijā un Lietuvā, varētu strauji pieaugt saslimušo skaits un strauji jāpāriet reaģēšanas režīmā, kad pieejamie resursi ir nepietiekami. Vienlaikus Pasaules Veselības organizācija ir sniegusi informāciju, ka vīruss izraisa smagas pneimonijas, kuru ārstēšanai ir ilgstoši jāizmanto plaušu ventilācijas aparatūra, kas būs nepietiekamā skaitā, ja pacientu skaits strauji pieaugs. Līdz ar to, lai stiprinātu nozares spējas reaģēt uz apdraudējumu un nodrošinātu vīrusa izplatīšanās ierobežošanu, nepieciešams papildināt individuālo aizsardzības līdzekļu, reaģentu un iekārtu resursus.

Publisko iepirkumu likuma 8.panta septītajā daļā minētā sarunu procedūra nebūtu realizējama īsā laika periodā, jo atbilstoši normatīvajam regulējumam ir jānodrošina vairāki posmi, tai skaitā iepirkumu komisijas izveidošana un apstiprināšana, uzaicinājuma sagatavošana piegādātājiem, kuri varētu piedalīties sarunās (ieskaitot prasības nepieciešamajām precēm un pakalpojumiem) un nosūtīšana, aizņemot ne mazāk kā nedēļu.
Ja netiek nodrošināta individuālo aizsardzības līdzekļu pieejamība, laboratorisko izmeklējumu nodrošināšana, medicīnisko iekārtu pieejamība, tiek krasi samazinātas spējas identificēt koronavīrusa “Covid-19” inficētos pacientus, ierobežot vīrusa tālāku izplatīšanos, sekot līdzi saslimstībai, kā arī pieaugot saslimušo skaitam, pacientiem nevarēs tikt nodrošināta atbilstoša veselības aprūpe. 
Ir jāspēj veikt nepieciešamās iegādes operatīvi, lai nodrošinātu nepieciešamo veselības aprūpi pacientiem, ņemot vērā koronavīrusa “Covid-19” klīnisko ainu un izraisītās smagās pneimonijas.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021. gads
	2022. gads
	2023. gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmai-
ņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzi-
not ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	
Atbilstoši likumam “Par valsts budžetu 2020.gadam” un Finanšu ministrijas rīkojumiem Veselības ministrijas budžeta programmas 33.00.00 “Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.17.00 “Neatliekamās medicīniskās palīdzības nodrošināšana stacionārās ārstniecības iestādēs”:
Resursi izdevumu segšanai 300 957 068 euro, tai skaitā:
  dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 300 140 677 euro;
Ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumiem 816 391 euro;
Izdevumi 289 053 878 euro, tai skaitā:
  subsīdijas un dotācijas 289 053 878 euro;
Finansēšana 11 903 190 euro;
Akcijas un cita līdzdalība pašu kapitālā -11 903 190 euro.

Rīkojuma projekts paredz Finanšu ministrijai atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta 19.daļai palielināt dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem un apropriāciju finansēšanas kategorijā “Akcijas un cita līdzdalība pašu kapitālā” Veselības ministrijas budžeta apakšprogrammai 33.17.00 “Neatliekamās medicīniskās palīdzības nodrošināšana stacionārās ārstniecības iestādēs” ne vairāk kā 885 805 euro apmērā, lai palielinātu pamatkapitālu ar finanšu ieguldījumu valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca”, izdevumu segšanai, kas radušies saistībā ar koronavīrusa “Covid-19” uzliesmojumu, tai skaitā:
1) Polimerāzes ķēdes reakcijas (PĶR) reālā laika iekārtu iegādes nodrošināšanai finansējumu ne vairāk kā 110 300 euro apmērā - skat., anotācijas pielikumu;
2) Ekstrakorporālās membrānu oksigenācijas iekārtu, vidējās ārstēšanas setu (ECMO), mākslīgās plaušu ventilācijas iekārtu un neinvazīvās ventilācijas iekārtu iegādes nodrošināšanai finansējumu ne vairāk kā  775 505 euro apmērā - skat., anotācijas pielikumu.
Lai nodrošinātu pasākuma, kas ir saistīts ar valstiski svarīgu nepieciešamo veselības aprūpi pacientiem, ņemot vērā koronavīrusa uzliesmojumu, neitrālu ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci atbilstoši Eiropas nacionālo un reģionālo kontu sistēmas Eiropas Savienībā metodoloģijai, Finanšu ministrija nodrošinās, ka no budžeta resora 74. “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 01.00.00 “Apropriācijas rezerve” 2020.gadā netiek veikta pārdale 885 805 euro apmērā līdz turpmākajam Ministru kabineta lēmumam”.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Veselības ministrija un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.
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