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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

par likumprojektu “Grozījumi Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likumā” 

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	      2020.gada 17.janvāris 2020.gada 31.janvāris 
      2020.gada 11.februāris, 2020.gada 14.februāris 
      2020.gada 24.februāris


	Saskaņošanas dalībnieki
	Iekšlietu ministrija, Tieslietu ministrija, Veselības ministrija

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija

. 

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā


	Veselības ministrija nepiedalījās sanāksmē, 2020.gada 12.februāra elektroniskajā vēstulē Nr. 1586/2020 paziņoja, ka saskaņo likumprojektu bez iebildumiem un sanāksmē nepiedalīsies

Tieslietu ministrija nepiedalījās sanāksmē. 



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Skat. sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) I sadaļu
	1.Tieslietu ministrijas 24.01.2020. izteiktais iebildums

Projekta 1.pantā paredzētais kompetenču sadalījums (amatpersonu dalītā kompetence) paredz, ka Valsts ieņēmumu dienests veiks administratīvā pārkāpuma procesu līdz administratīvā pārkāpuma  lietas izskatīšanai, proti, minētā iestāde veiks visas nepieciešamās darbības līdz lietas izskatīšanas stadijai, tajā skaitā izlems lūgumus, veiks izmeklēšanas darbības, piemēros procesuālos piespiedu līdzekļus utt. Savukārt administratīvā pārkāpuma lietu nodos izskatīšanai citai iestādei. Norādām, ka dalītā kompetence administratīvā pārkāpuma procesā ir izņēmums un tās noteikšanai ir jābūt objektīvi pamatotai, piemēram, pastāv juridiski šķēršļi, kādēļ konkrētās iestādes amatpersonas nevar veikt administratīvā pārkāpuma procesu no procesa uzsākšanas brīža līdz lēmuma pieņemšanai lietā. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta 1.pantā noteikt Valsts ieņēmumu dienesta amatpersonu pilno kompetenci administratīvā pārkāpuma procesā vai projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk- anotācija) skaidrot, kādi juridiski šķēršļi pastāv, kas liedz minētās iestādes amatpersonām attiecīgo administratīvā pārkāpuma lietu izskatīt un pieņemt tajā lēmumu. 
	Tieslietu ministrijas iebildums ņemts vērā.

Papildināta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļa.

	Skat. precizēto sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktu. 


	2.
	Skat. sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) I sadaļu
	2.Tieslietu ministrijas 05.02.2020. iebildums

Norāda, ka lietas sagatavošanu izskatīšanai un lēmuma pieņemšanu parasti veic tā pati iestādes amatpersona, kas attiecīgo lietu ir uzsākusi. Taču noteiktos gadījumos, var tik noteikta amatpersonu dalītā kompetence administratīvā pārkāpuma procesā. Lai gūtu priekšstatu par to, vai attiecīgās iestādes amatpersonas ir tiesīgas veikt procesu un veikt procesuālās darbības tajā, ir jāaplūko konkrētais nozares likums un konkrēts sadalījums starp amatpersonām. Piemēram, Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likums noteic, tostarp, Valsts ieņēmumu dienesta kompetenci atsevišķos jautājumos, kas skar minēto vielu  kontroli.  Tādējādi anotācijā skaidrojot dalītās kompetences noteikšanu, būtu galvenais jāskaidro objektīvie šķēršļi, kādēļ minētā iestāde, kura uzsākusi administratīvā pārkāpuma lietu, nevar to sagatavot izskatīšanai un pieņemt tajā lēmumu. Papildus no anotācijas būtu jāsvītro tā informācija, kas minēto faktu neapliecina vai ir pat pretēja normatīvajos aktos nostiprinātajam. 

Piemēram, anotācijā būtu svītrojama tā informācija, kas norāda, ka administratīvā pārkāpuma lieta tiek uzsākta, lai iegūtu pierādījumus kriminālprocesā vai veiktu darbības kriminālprocesā. Tieslietu ministrija vērš  uzmanību, ka, ja ir pamats uzskatīt, ka ir izdarīts noziedzīgs nodarījums, ir jāuzsāk kriminālprocess (Kriminālprocesa 6. pants).  Savukārt gadījumos, kad amatpersona administratīvā pārkāpuma procesā konstatēs, ka lieta izskatāma cita procesa ietvaros (piemēram, kriminālprocesā), administratīvā pārkāpuma lietas materiālus nosūtīs prokuroram vai izmeklēšanas iestādei (Administratīvās atbildības likuma 120.panta otrā daļa).

 Ievērojot minēto, Tieslietu ministrija lūdz pārskatīt anotācijas I sadaļas 2. punktu, un ietvert  tajā tikai to informāciju, kas objektīvi pamato dalītās kompetences noteikšanu. 
	Tieslietu ministrijas iebildums ņemts vērā

	Skat. precizēto sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktu. 


	3.
	Likumprojekta 1.pants:

1. papildināt 53.pantu ar ceturto un piekto daļu šādā redakcijā:

“(4) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 46.pantā, 48.panta pirmajā daļā un 49.panta pirmajā daļā minētajiem pārkāpumiem līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic arī Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Valsts policija.

(5)Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 50.pantā minēto pārkāpumu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic arī Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Veselības inspekcija.”
	Iekšlietu ministrijas 31.01.2020. iebildums

Finanšu ministrija likumprojekta 1.pantā ierosina izdarīt grozījumus Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likumā (turpmāk-Likums), papildinot tā 53.pantu, kas stāsies spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu, ar divām jaunām panta daļām. Proti, minētajās tiesību normās tiek paredzētas Valsts ieņēmumu dienesta tiesības veikt administratīvā pārkāpuma procesu par Likuma 46.pantā, 48.panta pirmajā daļā, 49.panta pirmajā daļā un 50.pantā minētajiem pārkāpumiem līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai, vienlaikus nosakot arī tās kompetentās iestādes, kurām Valsts ieņēmumu dienests nodos administratīvā pārkāpuma lietu tālākai izskatīšanai. Tomēr no minētā likumprojekta 1.panta regulējuma nav saprotams, pirmkārt, kāpēc Finanšu ministrija piedāvā noteikt Valsts ieņēmumu dienestam ierobežotu kompetenci administratīvā pārkāpuma procesa veikšanā, proti, bez tā tiesībām pieņem lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā, un, otrkārt, kāpēc Finanšu ministrija piedāvā noteikt Valsts ieņēmumu dienesta kompetenci veikt administratīvā pārkāpuma procesu tieši par šiem (sk. Likuma 46.pantu, 48.panta pirmo daļu, 49.panta pirmo daļu un 50. pantu, kas stāsies spēkā vienlaikus ar Administratīvā atbildības likumu) administratīvajiem pārkāpumiem. Atbildes uz minētajiem jautājumiem nesniedz arī likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) (turpmāk- likumprojekta anotācija) noradītā informācija.

Ņemot vērā minēto, aicina rīkot sanāksmi starp visām Likuma izpildē iesaistītajām iestādēm, lai kopīgi vienotos par likumprojekta 1.panta iespējamo regulējumu. Iekšlietu ministrijas ieskatā Valsts ieņēmumu dienestam būtu nosakāma pilnā kompetence administratīvā pārkāpuma procesa veikšanā, proti, ar tā tiesībām pieņemt arī lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā, kā arī paplašināms to Likuma pantu uzskaitījums, par kuriem Valsts ieņēmumu dienests būtu tiesīgs veikt administratīvā pārkāpuma procesu.

Papildus norāda arī uz nepieciešamību precizēt likumprojekta anotācijā norādīto informāciju attiecībā uz Valsts ieņēmumu dienesta šā brīža praksi, konstatējot administratīvos pārkāpumus narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru aprites jomā. Vērš uzmanību uz to, ka atbilstoši Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk-_ Kodekss) 215.1pantam Valsts ieņēmumu dienests šobrīd nav tiesīgs veikt administratīvā pārkāpuma lietvedību par Kodeksa 45.4, 46. un 46.1pantā paredzētajiem administratīvajiem pārkāpumiem.
	Starpministriju sanāksmē 14.02.2020.panākta vienošanās.
Atbilstoši 14.02.2020. starpministriju sanāksmē lemtajam, no likumprojekta 1.panta, ar kuru ierosināts papildināt 53.pantu ar ceturto un piekto daļu, izslēgta Valsts ieņēmumu dienesta kompetence administratīvā pārkāpuma procesā par Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likumā 48.panta pirmajā daļā paredzēto administratīvo pārkāpumu.

Vienlaikus veikti precizējumi 53.panta ceturtajā un piektajā daļā, kā arī precizēta anotācija.


	Precizēts likumprojekta 1.pantsšādā redakcijā:

1. papildināt 53.pantu ar ceturto un piekto daļu šādā redakcijā:
“(4) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 46.pantā un 49.panta pirmajā daļā minētajiem pārkāpumiem par prekursoru un tādu jaunu psihoaktīvu vielu vai tās saturošu izstrādājumu neatļautu pārvadāšanu vai pārsūtīšanu, kuru aprite ir aizliegta vai ierobežota, līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic arī Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Valsts policija.

(5) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 50.pantā minēto pārkāpumu narkotisko vai psihotropo vielu vai zāļu pārvadāšanas vai pārsūtīšanas noteikumu pārkāpšanu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic arī Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Veselības inspekcija.” 

Papildus skat. precizēto sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktu.

	4.
	Skat. šīs izziņas 2.ailes 3.punktā minēto
	Iekšlietu ministrijas 07.02.2020. iebildums.

Iekšlietu ministrija ir izvērtējusi Finanšu ministrijas precizēto likumprojektu “Grozījumi Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likumā”(turpmāk- likumprojekts) un uztur spēkā savu iepriekš par likumprojektu izteikto iebildumu (sk. Iekšlietu ministrijas 2020.gada 31.janvāra atzinumu Nr. 1-57/253).

Atkārtoti aicina rīkot sanāksmi starp visām Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likuma izpildē iesaistītajām iestādēm, lai kopīgi vienotos par likumprojektā Valsts ieņēmumu dienestam nosakāmo kompetenci administratīvā pārkāpuma procesa veikšanai par administratīvajiem pārkāpumiem narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru aprites jomā.
	Starpministriju sanāksmē

14.02.2020. panākta vienošanās.
	Skat. izziņas 3.punktu.


	5.
	Likumprojekta 2.pants: 
“2. Papildināt pārejas noteikumus ar 6.punktu šādā redakcijā:

“6.Grozījumi 53.pantā stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu””.


	Tieslietu ministrijas priekšlikums 
1. Ievērojot, ka 2019.gada 21.novembra likuma “Grozījumi Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites pārejas noteikumu 5.punkts jau noteic, ka šā likuma IX nodaļa stāsies spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu, lūdzam projekta 2.punktu izteikt kā likuma spēkā stāšanās noteikumu. 


	Priekšlikums ņemts vērā.
	Precizēts likumprojekta 2.pants šādā redakcijā:

“2. Likums stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu.”



	6.
	Skat. sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) I sadaļu


	Tieslietu ministrijas priekšlikumi
2. Lūdzam anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīt tikai to informāciju, kas ir attiecināma uz projektu, nepārrakstot likumprojekta “Grozījumi Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites likumā”( Nr.311/Lp13) anotāciju.

Papildus lūdzam anotācijā norādīt, ka projekts 2020.gada 16.janvārī skatīts Tieslietu ministrijas izveidotajā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgās darba grupas sēdē.

3. Lūdzam precizēt anotācijas II sadaļas 1.punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”( turpmāk- instrukcija) 20.punktam un anotācijas VI sadaļas 3.punktu- atbilstoši instrukcijas 62.punktam.

4. Norādām, ka, ja projekts neskar kādu no aspektiem, ko paredzēts atspoguļot anotācijas sadaļā, attiecīgajā ailē ieraksta “Projekts šo jomu neskar” vai citu šim jautājumam atbilstošu informāciju saskaņā ar instrukcijas 8.punktu.. 


	Visi priekšlikumi ņemti vērā. 

Papildināta anotācijas I sadaļa.

	Skat. precizēto sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktu, II sadaļu.


	7.
	1. Likumprojekta 1.pants

2. 1.Papildināt 53.pantu ar ceturto un piekto daļu šādā redakcijā:

“(4) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 46.pantā un 49.panta pirmajā daļā minētajiem pārkāpumiem par prekursoru un tādu jaunu psihoaktīvu vielu vai tās saturošu izstrādājumu neatļautu pārvadāšanu vai pārsūtīšanu, kuru aprite ir aizliegta vai ierobežota, līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic arī Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Valsts policija.

(5) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 50.pantā minēto pārkāpumu narkotisko vai psihotropo vielu vai zāļu pārvadāšanas vai pārsūtīšanas noteikumu pārkāpšanu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic arī Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Veselības inspekcija.” 


	Tieslietu ministrijas 27.02.2020. priekšlikums.
1. Lūdzam pārskatīt un nepieciešamības gadījumā precizēt projekta 1. pantā paredzētās likuma 53. panta ceturtās un piektās daļas redakcijas. Vēršam uzmanību, ka šobrīd esošās redakcijas ir neskaidras un nav tulkojamas viennozīmīgi izšķirot jomas, par kurām ir noteikta dalītā kompetence. Tādējādi lūdzam, izvērtēt projekta precizēšanu, piemēram, izsakot minētās panta daļas šādā redakcijā:
"(4) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 46. pantā minēto prekursoru neatļautu pārvadāšanu vai pārsūtīšanu vai 49. panta pirmajā daļā minēto jaunu psihoaktīvo vielu vai tās saturošu izstrādājumu neatļautu pārvadāšanu vai pārsūtīšanu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Valsts policija."

"(5) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 50. pantā minēto pārkāpumu narkotisko vai psihotropo vielu vai zāļu pārvadāšanā vai pārsūtīšanā līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Veselības inspekcija."


	Priekšlikums ņemts vērā.
	Precizēts likumprojekta 1.pants šādā redakcijā:
1. Papildināt 53.pantu ar ceturto un piekto daļu šādā redakcijā: 

“(4) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 46. pantā minēto prekursoru neatļautu pārvadāšanu vai pārsūtīšanu vai 49. panta pirmajā daļā minēto jaunu psihoaktīvo vielu vai tās saturošu izstrādājumu neatļautu pārvadāšanu vai pārsūtīšanu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Valsts policija.

(5) Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 50. pantā minēto pārkāpumu narkotisko vai psihotropo vielu vai zāļu pārvadāšanā vai pārsūtīšanā līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai veic Valsts ieņēmumu dienests, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata Veselības inspekcija.”


	8.
	Skat. sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) I sadaļu
	Tieslietu ministrijas 27.02.2020. priekšlikums.

 2. Anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka "VID un VID nodokļu un muitas policijas uzdevumi un kompetence nedrīkst pārsniegt Likuma 2., 14. un 16.pantā noteiktos ietvarus. Narkotisko un psihotropo vielu, kā arī prekursoru likumīga aprites kontrole visā valsts teritorijā neatbilst valsts ieņēmumu un muitas lietu jomai. Vispārējā tiesiskuma princips jeb tiesību virsvadības princips, uz kuru veikta atsauce E. Levita, Ass. iur., Dipl .pol. “Valsts pārvaldes iekārtas likuma koncepcija” B. daļas 4.nodaļā (www.vestnesis.lv/ta/id/63685), nosaka, ka visa valsts vara ir saistīta ar tiesībām un tā var rīkoties tiesību normu ietvaros. Vispārējā tiesiskuma princips nosaka pienākumu visos gadījumos rīkoties tiesību normu ietvaros un ievērot valsts pārvaldes principus, tādēļ konstatējami juridiski šķēršļi un VID nav nosakāma pilna kompetence administratīvā pārkāpuma procesā narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī prekursoru likumīgās aprites ievērošanā."
Vēršam uzmanību, ka dalītās kompetences noteikšana projektā ir drīzāk pamatojama ar pārvaldes  organizāciju un efektivitāti (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta desmitā daļa), nevis vienīgi ar tiesiskuma principu (Tiesiskuma principa formālais aspekts.-  Administratīvā procesa likuma komentāri. A un B daļa. Sagatavojis autoru kolektīvs. Dr.iur. J.Briedes zinātniskajā redakcijā. – Rīga: Tiesu namu aģentūra, 2013,  129. lpp.). 

Attiecīgi lūdzam svītrot vai precizēt anotācijā minēto informāciju. 


	Priekšlikums ņemts vērā un anotācija precizēta
	Skat. precizēto sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punktu, II sadaļu.
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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