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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 3. septembra noteikumos Nr. 761 "Noteikumi par civilstāvokļa aktu reģistriem"" (VSS-1252)



I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	12.02.2020. (elektroniskā saskaņošana)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība

	
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Latvijas Pašvaldību savienības, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Finanšu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Labklājības ministrija

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Latvijas Pašvaldību savienība

	1. 11.
	98. Vēsturisko reģistru ierakstu pirmos eksemplārus glabā republikas pilsētas dzimtsarakstu nodaļā vai dzimtsarakstu nodaļā, kura atrodas novada administratīvajā centrā, otros – republikas pilsētas dzimtsarakstu nodaļā vai dzimtsarakstu nodaļā, kura atrodas novada administratīvajā centrā vai Tieslietu ministrijā.
	1.
Noteikumu projekta 2. punkts (noteikumu 98. punkts) paredz vēsturisko reģistru ierakstu pirmā un otrā eksemplāra turpmāku glabāšanu vienā vietā - republikas pilsētas dzimtsarakstu nodaļā vai dzimtsarakstu nodaļā, kura atrodas novada administratīvajā centrā, kā arī Tieslietu ministrijā (četrām anotācijā minētajām pašvaldībām). Noteikumu spēkā esošā redakcija paredz, ka pirmais eksemplārs glabājas republikas pilsētas dzimtsarakstu nodaļā vai dzimtsarakstu nodaļā, kura atrodas novada administratīvajā centrā, bet otrais eksemplārs - Tieslietu ministrijā.

Saistībā ar iepriekšminēto, izvirzās jautājums par drošības apsvērumiem abu eksemplāru glabāšanai vienā vietā, jo sevišķi ņemot vērā, ka runa ir par dokumentiem ar neatkārtojamu un pat unikālu vērtību.

Vērtējot no dokumentu drošības un saglabāšanas viedokļa, ideja glabāt vienā vietā gan pirmo, gan otro eksemplāru, nav pozitīvi vērtējama.

2.
Izrietoši no 1. iebilduma rosinām vērtēt variantu, ka otrais eksemplārs ātrākā termiņā, kā to šobrīd nosaka likuma “Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likums” 43. panta otrā daļa, tiktu nodots Latvijas Nacionālajam arhīvam. 

Minētais atrisinātu paustās bažas par drošības apsvērumiem abu eksemplāru glabāšanai vienā vietā.

Iepriekšminētais būtu svarīgi arī tādēļ, ka dokumentu pārvietošana ietekmē to fizisko stāvokli. 

3.
Ņemot vērā, ka Saeimā otrajam lasījumam šobrīd visnotaļ ātros termiņos neskatoties uz pašvaldību un LPS paustajām iebildēm, tiek apspriests likumprojekts “Grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā” (Nr. 462/Lp13), aicinām vērtēt, vai lietderīgāk nebūtu noteikumu projekta spēkā stāšanos paredzēt pēc 2021. gada pašvaldību vēlēšanām. Dokumentu nodošana ir ļoti darbietilpīgs un laikietilpīgs process (saraksti, nodošana, pārbaude u.t.t.), līdz ar ko ieguldīt cilvēkresursus vairākkārt, nebūtu lietderīgi.

 
	Panākta vienošanās elektroniskajā saskaņošanā
1. Saskaņā ar Civilstāvokļa aktu reģistrācijas likuma (turpmāk – Likums) pārejas noteikumu 5. punktu vienotais civilstāvokļa aktu reģistrs (turpmāk – CARIS) aizstāj līdzšinējos civilstāvokļa aktu reģistru ierakstus (turpmāk – reģistra ieraksts) papīra formā, saglabājot likumā noteiktos datus. Līdzšinējos reģistru ierakstus un alfabētiskos rādītājus papīra formā glabā dzimtsarakstu nodaļas arhīvā 100 gadus un pēc tam nodod Latvijas Nacionālajam arhīvam. 

Saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 9. punktu reģistru ierakstus, kas izdarīti līdz dienai, kad tiek uzsākta šā likuma 7. panta pirmajā daļā minēto ziņu iekļaušana CARIS, un glabājas dzimtsarakstu iestādēs, pakāpeniski pēc to pilnīguma un pareizības pārbaudīšanas iekļauj CARIS.

Ņemot vērā minēto secināms, ka reģistra ieraksta pamateksemplārs atrodas CARIS, kā arī, sākot no 2013. gada 1. janvāra, visi reģistru ieraksti, kuri ir sastādīti pirms 2013. gada 1. janvāra, dzimtsarakstu nodaļām ir pakāpeniski jāievada CARIS. Praksē iepriekš ir konstatēts, ka reģistru ierakstu pirmajā un otrajā eksemplārā mēdz būt iekļautas atšķirīgas ziņas. Lai dzimtsarakstu nodaļas spētu CARIS ievadīt pēc iespējas pilnīgākus un precīzākus vēsturiskos reģistru ierakstus, ar visu aktuālo informāciju, ir nepieciešams salīdzināt abus vēsturisko reģistru ierakstu eksemplārus, tādēļ, Tieslietu ministrijas ieskatā, vēsturisko civilstāvokļa aktu reģistru ierakstu pirmā un otrā eksemplāra glabāšana atsevišķi nav lietderīga. Līdz ar to, lai dzimtsarakstu nodaļas varētu pilnvērtīgi izpildīt Likuma pārejas noteikumu 9. punktā pienākumu un aizstāt reģistru ierakstus papīra formā ar reģistru ierakstiem CARIS, ir nepieciešams, lai dzimtsarakstu nodaļu rīcībā būtu abi vēsturisko reģistru ierakstu eksemplāri papīra formātā.

2. Attiecībā uz priekšlikumu nodot reģistru ierakstu otros eksemplārus ātrākā termiņā, kā to nosaka Likums, Tieslietu ministrija norāda turpmāko.

Likuma 43. panta otrajā daļā noteikts, ka dzimtsarakstu nodaļa, kas veikusi civilstāvokļa aktu reģistrāciju, civilstāvokļa aktu reģistru ierakstus papīra formā glabā 100 gadus un pēc tam nodod Latvijas Nacionālajam arhīvam.
100 gadu glabāšanas laiks noteikts vadoties no vidējā Latvijas iedzīvotāju mūža ilguma. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem Latvijas iedzīvotāju vidējais dzīves ilgums 2018. gadā bija 74,6. gadi. Tomēr arī mirušās personas radiniekiem vai mantiniekiem var rasties nepieciešamība sava mirušā radinieka reģistra ierakstā labot kļūdas vai novērst neprecizitātes. Līdz ar to 100 gadu periods ir laika posms, kurā reģistra ierakstā varētu tikt veikti kādi papildinājumi vai labojumi. Lai reģistra ierakstā varētu veikt labojumus un papildinājumus, tiem ir jābūt dzimtsarakstu nodaļas rīcībā. Pretējā gadījumā, nododot vienu reģistra ierakstu glabāšanā Latvijas Nacionālajam arhīvam ātrāk kā pēc 100 gadiem, pastāv risks veidoties situācijām, kad reģistra ieraksta katrā eksemplārā ir atšķirīgas ziņas. Līdz ar to, piemēram, saņemot izziņu par laulības reģistrāciju no dzimtsarakstu nodaļas (kurā glabātos pirmais eksemplārs) un no Latvijas Nacionālā arhīva (kurā glabātos otrais eksemplārs), tiktu izdoti divi, dažāda satura dokumenti. Lai izvairītos no šādām situācijām un nodrošinātu, ka personām tiek izsniegti civilstāvokļa akta reģistrāciju apliecinoši dokumenti ar pilnīgu un precīzu informāciju, ir nepieciešams ievērot Likuma 43. panta otrajā daļā noteikto reģistra ierakstu glabāšanas termiņu, pirms to nodošanas Latvijas Nacionālajam arhīvam.

3. Attiecībā uz reģistra ierakstu otro eksemplāru nodošanu dzimtsarakstu nodaļām pēc likumprojekta "Grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā" spēkā stāšanās, Tieslietu ministrija norāda, ka minētos dokumentus ir plānots nodot republikas pilsētu dzimtsarakstu nodaļām vai dzimtsarakstu nodaļām, kuras atrodas novada administratīvajā centrā. Saskaņā ar likumprojektu "Grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā", novadu administratīvie centri pamatā paliks nemainīgi. Vienlaikus Tieslietu ministrija piekrīt, ka dokumentu nodošana ir laikietilpīgs process, norādot, ka darbs pie šo dokumentu nodošanas ir uzsākts jau pirms likumprojekta "Grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā" izstrādes, nodrošinot visu iesaistīto dzimtsarakstu nodaļu informētību, organizējot sanāksmes un vienojoties par nododamo dokumentu apjomu un klāstu.

 
	98. Vēsturisko reģistru ierakstu pirmos eksemplārus glabā republikas pilsētas dzimtsarakstu nodaļā vai dzimtsarakstu nodaļā, kura atrodas novada administratīvajā centrā, otros – republikas pilsētas dzimtsarakstu nodaļā vai dzimtsarakstu nodaļā, kura atrodas novada administratīvajā centrā, vai Tieslietu ministrijā.

	22.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Aicinām anotācijas III sadaļā atspoguļot noteikumu projekta ietekmi uz pašvaldību budžetiem, jo projektam ir zināma ietekme uz budžetu. Šobrīd anotācijā teikts, ka projekts šo jomu neskar.
	Panākta vienošanās elektroniskajā saskaņošanā

Noteikumu projekta izstrādes procesā tika apjautātas dzimtsarakstu nodaļas par iespējām pieņemt glabāšanā reģistra ierakstu otros eksemplārus esošo budžetu ietvaros, līdz ar to minētie dokumenti tiek nodoti dzimtsarakstu nodaļām, kurām šāda iespēja pastāv. Ņemot vērā minēto, noteikumu projektam nav ietekme uz pašvaldību budžetiem.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) nav precizēts.

	33.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Ņemot vērā to, ka pēc pieejamās informācijas Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments šo noteikumu projekta tapšanas laikā ir to apspriedis ar pašvaldību Dzimtsarakstu nodaļām (kā rezultātā arī identificētas šobrīd četras pašvaldības, kad otro eksemplāru turpinās glabāt Tieslietu ministrija), aicinām to detalizēti atspoguļot anotācijā. Šobrīd anotācijā ir nosauktas tikai šīs četras pašvaldības, bet nav atspoguļots pārējais konsultēšanās un apspriešanas process, tajā paustie viedokļi un tml. 

Informējam, ka papildus anotācijā minētajām četrām pašvaldībām, arī Rēzeknes novada pašvaldība izteikusi apsvērumus par telpu trūkumu.
	Panākta vienošanās elektroniskajā saskaņošanā

Informācija par pašvaldību dzimtsarakstu nodaļu iesaisti norādīta anotācijas VI sadaļas 2. punktā.

Vienlaikus norādām, ka Rēzeknes novada Dzimtsarakstu nodaļa nav republikas pilsētas dzimtsarakstu nodaļa vai dzimtsarakstu nodaļa, kura atrodas novada administratīvajā centrā, līdz ar to šai dzimtsarakstu nodaļai reģistru ierakstu otros eksemplārus nav paredzēts nodot.

Kā arī, Tieslietu ministrijā 2020. gada 6. februārī saņemts biedrības "Dzimtsarakstu nodaļu darbinieku asociācija" (DZINDA) 2020. gada 5. februāra atzinums par noteikumu projektu, kurā paužot vienotu dzimtsarakstu nodaļu viedokli, tiek atbalstīts sagatavotais noteikumu projekts.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) nav precizēts.

	44.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Aicinām precizēt un papildināt anotācijā sadaļā I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība tekstu “dzimtsarakstu nodaļas šā brīža kapacitāti”, papildinot to ar “telpu un piemērotu apstākļu trūkums”.
	Ņemts vērā
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) papildināts.

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	55.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukciju Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – MK instrukcija Nr.19) 14.4. apakšpunktu anotācijas I sadaļas 2. punktā jānorāda paredzēto pakalpojumu nosaukumi, ja projekts paredz ieviest jaunus pakalpojumus vai arī pilnveidot esošos, kā arī to, vai pakalpojums tiks sniegts elektroniski (ja pakalpojums nav pieejams elektroniski, vai ir plānots veidot elektronisku kanālu). 

Ņemot vērā, ka ar noteikumu projektu tiek pilnveidots civilstāvokļa aktu reģistra ierakstu maiņas pakalpojums, lūdzam atbilstoši MK instrukcijas Nr.19 14.4. apakšpunktā noteiktajam, anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīt pakalpojuma nosaukumu un tā sniegšanas kanālus. Saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 4. jūlija noteikumu Nr.399 “Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība” 17. punktu pakalpojumu pieprasīšanas un saņemšanas kanāli iedalāmi klātienes un neklātienes kanālos.


	Ņemts vērā
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) papildināts.

	Atbildīgā amatpersona
	

	
	(paraksts)


Solvita Saukuma-Laimere
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta direktore

	(amats)

	67226222, 67830673

	(tālruņa un faksa numurs)

	Solvita.Saukuma-Laimere@tm.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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