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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Informatīvais ziņojums “Par atskurbināšanas pakalpojuma attīstību pašvaldībās un turpmāko rīcību šajā jomā”

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	-
	-
	-
	-
	-
	-


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	Elektroniskā saskaņošana 2019. gada 17. maijā
Starpministriju sanāksme organizēta 2019. gada 11. jūnijā. Informatīvā ziņojuma projekts nosūtīts elektroniskai piecu dienu saskaņošanai 2019. gada 14. jūnijā.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Finanšu ministrija, Veselības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija

	  
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	L
	

	  
	Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Finanšu ministrija, Veselības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	-


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Finanšu ministrija

	1.
	Informatīvā ziņojuma projekta “Par atskurbināšanas pakalpojuma attīstību pašvaldībās un turpmāko rīcību šajā jomā” visā tekstā
	Finanšu ministrija (turpmāk – FM) norāda, ka neatbalsta informatīvajā ziņojumā un Ministru kabineta (turpmāk – MK) sēdes protokollēmuma projektā iekļauto priekšlikumu, kas paredz noteikt konkrētu procentu no akcīzes nodokļa ieņēmumiem, kurus novirzīt pašvaldībām sabiedriskās kārtības nodrošināšanai un žūpības apkarošanai, tajā skaitā arī tām pašvaldībām, kuras nenodrošina atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanu. FM vērš uzmanību, ka saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 15.pantu viena no pašvaldību autonomām funkcijām ir piedalīties sabiedriskās kārtības nodrošināšanā, apkarot žūpību un netiklību. Autonomo funkciju izpilde tiek finansēta no attiecīgās pašvaldības budžeta.
Papildus norādām, ka atbilstoši aktuālajām nodokļu prognozēm akcīzes nodoklis no alkohola un alus 2020. gadā tiek prognozēts 315,5 milj. euro, 2021.gadā - 330,1 milj. euro un 2022.gadā - 343,6 milj. euro apmērā, līdz ar to novirzāmais finansējums ik gadu palielinātos –  2020.gadā tas būtu 473,3 tūkst. euro, 2021.gadā - 495,2 tūkst. euro  un 2022.gadā - 515,4 tūkst. euro apmērā. Turklāt piedāvātais risinājums nenodrošina, ka valsts budžeta finansējums tiek piešķirts par sniegto pakalpojumu un atbilst faktiski veiktajiem izdevumiem no attiecīgās pašvaldības budžeta.

Ņemot vērā minēto, FM atkārtoti norāda, ka būtu turpināma esošā līdzekļu kompensēšanas kārtība, reizi gadā piešķirot pašvaldībām finansējumu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” par iepriekšējā gadā faktiski veiktajiem izdevumiem, kas pašvaldībām radušies, sniedzot atskurbināšanas pakalpojumu par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu. Esošais risinājums, kas paredz, ka norēķini ar pašvaldībām tiek veikti reizi gadā par iepriekšējā gadā faktiski veiktajiem maksājumiem, nodrošina, ka administratīvais slogs ir neliels, un arī šī kārtība būtu saglabājama.
	Ņemts vērā
	Protokola trešais punkts izteikts šādā redakcijā ,,3.1. līdz kārtējā gada 1. martam izvērtēt pašvaldību iesniegtos valsts budžeta līdzekļu pieprasījumus par iepriekšējo gadu attiecībā uz faktiskajiem izdevumiem, kas radušies atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā diennakts režīmā, sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", lai segtu pašvaldību izdevumus līdz 15 euro apmērā par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu.”

	2.
	1) līdzekļu piešķiršana no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” pašvaldībām, kas sniedz atskurbināšanas pakalpojumus, šobrīd arī ir ar negatīvu ietekmi uz valsts budžetu; 

	FM lūdz svītrot informatīvā ziņojuma 3.lpp. norādīto informāciju, ka līdzekļu piešķiršana no valsts budžeta programmas “Līdzekli neparedzētiem gadījumiem” rada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu, jo tā nav korekta. FM norāda, ka ikgadējā budžeta sagatavošanas procesā valsts budžeta programmai “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” tiek plānots konkrēts apropriācijas apmērs, kas kārtējā gada laikā tiek izlietots atbilstoši normatīvo aktu prasībām, attiecīgi kārtējā gada ietvaros līdzekļu piešķiršana no minētās valsts budžeta programmas notiek atbilstoši plānotajam un tā nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.
	Ņemts vērā
	Svītrots 

	3.
	Lai pārtrauktu finansējuma piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” un vienlaikus sekmētu pašvaldību līdzdalību atskurbināšanas funkcijas izpildē, pamatojoties uz līdzšinējo valsts finanšu atbalstu atskurbināšanā, ir jānosaka, no kāda avota turpmāk tiks finansētas atskurbtuves. VARAM piedāvā veidot finansējumu pašvaldībām sabiedrības kārtības un žūpības apkarošanai, kuru veidotu atskaitījumi no alkoholisko dzērienu akcīzes nodokļa (0,15%).  Finansējumu pašvaldība izmantotu pēc saviem ieskatiem – veidojot un uzturot atskurbtuves vai veicot profilaktiska rakstura pasākumus.

Nosakot, ka 0,15 % no alkoholisko dzērienu akcīzes nodokļa tiek novirzīti konkrētam mērķim – žūpības apkarošanai (t.sk. atskurbināšanas pakalpojuma nodrošināšanai), naudas izteiksmē tas sastādītu 362 957 euro. 
Lai to izdarītu, atbilstošākais risinājums ir veidot jaunu budžeta programmu, un kā atbildīgo iestādi par jaunās budžeta programmas finansējuma izlietojuma koordinēšanu un uzraudzību noteikt VARAM. 
Nepieciešams VARAM pamatbudžetā veidot jaunu budžeta programmu,nosakot, ka VARAM budžeta programmā tiek ieskaitīts 0,15 % no akcīzes ieņēmumiem par alkoholisko dzērienu tirdzniecību. Līdzekļi tālāk pārskaitāmi visām pašvaldībām - sabiedriskās kārtības nodrošināšanai un žūpības apkarošanai, t.sk. atskurbināšanas pakalpojuma nodrošināšanai  Šādā gadījumā iespējams noteikt arī budžeta programmā ieskaitāmo finanšu līdzekļu maksimālo limitu, ņemot vērā to, ka tā novirzāma sasniedzamā mērķa – pašvaldību kapacitātes stiprināšanai žūpības apkarošanas īstenošanā.  
Lai nodrošinātu minētās sistēmas funkcionēšanu no 2020. gada, VARAM 2019. gada laikā jāizstrādā attiecīgs normatīvais regulējums par jaunās pamatbudžeta programmas finansēšanas un lēmumu pieņemšanas kārtību un procesu.  Finanšu ministrijai jāizskata jautājums un jāparedz 0,15% novirzīšanu no akcīzes nodokļa ieņēmumiem no alkohola tirdzniecības pie likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2021. gadam”. Attiecībā par pašvaldību iesaisti jaunajā piedāvātajā modelī, VARAM uzskata, ka priekšlikums ir saistāms ar administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanu un Jauna administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma izstrādi un iesniegšanu Ministru kabinetā. 
	Informatīvā ziņojuma 14.lpp. ir norādīts, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) priekšlikums, kurš paredz atskurbināšanas pakalpojuma nodrošināšanai novirzīt akcīzes nodokļa ieņēmumus, paredzētu, ka piešķirto finansējumu pašvaldības izmantotu pēc saviem ieskatiem. Vienlaikus informatīvā ziņojuma 15.lpp. tiek norādīts, ka šim mērķim tiks veidota VARAM budžeta programma, kuras finansējuma izlietošanai tiks veidots atsevišķs normatīvais regulējums, attiecīgi veidojot pretrunu ar iepriekš minēto. FM vērš uzmanību, ka saskaņā ar Likumu par budžetu un finanšu vadību budžeta līdzekļi tiek piešķirti noteiktas funkcijas vai mērķa īstenošanai, attiecīgi nav atbalstāma finansējuma piešķiršana tām pašvaldībām, kurās nerodas atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanas gadījumi. 
	Nemts vērā
	Svītrots 

	4.
	2. Atbalstīt informatīvajā ziņojumā ietverto priekšlikumu finansēšanas kārtības noteikšanai. 
6. Finanšu ministrijai izvērtēt iespēju novirzīt 0,15% no akcīzes nodokļa ieņēmumiem no alkoholisko dzērienu tirdzniecības saistībā ar likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” un likumprojektu “Par valsts budžetu 2021. gadam”. 

	FM vērš uzmanību, ka nav saprotama MK sēdes protokollēmuma projekta 6.punkta būtība, kas paredz FM vērtēt akcīzes nodokļa ieņēmumu novirzīšanu, ja vienlaikus protokollēmuma projekta 2.punkts paredz šo priekšlikumu atbalstīt. Gadījumā, ja atskurbināšanas pakalpojuma finansēšanai netiek saglabāta līdzšinējā kārtībā par finansējuma piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, tad, ievērojot to, ka esošu nodokļu ieņēmumu pārdale nozīmē izdevumu samazinājumu citās nozarēs, uzskatām, ka jautājums par finansējuma piešķiršanu ir izskatāms MK likumprojekta “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritārajiem pasākumiem. Papildus FM vērš uzmanību, ka saskaņā ar Latvijas Stabilitātes programmu 2019.-2022.gadam, kas tika apstiprināta MK 2019.gada 15.aprīļa sēdē (prot. Nr.19 1.§), fiskālā telpa 2020. un 2021.gadā ir negatīva.
	Ņemts vērā
	Svītrots protokollēmuma 2.un 6.punkts

	5.
	Finanšu ministrijai veikt grozījumus likumā “Par nodokļiem un nodevām” un likumā “Par akcīzes nodokli”, paredzot no 2020. gada novirzīt 0,15 % no akcīzes nodokļa visām pašvaldībām sabiedriskās kārtības nodrošināšanai un žūpības apkarošanai.  

	FM lūdz no informatīvā ziņojuma 7.sadaļas svītrot 5.punktu, kas paredz Finanšu ministrijai veikt grozījumus likumā “Par nodokļiem un nodevām” un likumā “Par akcīzes nodokli”, paredzot no 2020.gada novirzīt 0,15% no akcīzes nodokļa visām pašvaldībām sabiedriskās kārtības nodrošināšanai un žūpības apkarošanai, jo nodokļu likumi nosaka nodokļa objektus, likmes, kā arī nodokļa aprēķināšanas un maksāšanas kārtību, nevis nosaka iegūto līdzekļu izlietojumu. Nodokļu ieņēmumi tiek ieskaitīti valsts budžetā un to izlietojums katru gadu tiek noteikts valsts gadskārtējā budžeta likumā. 
Papildus FM vērš uzmanību, ka, iezīmējot konkrēto valsts budžeta līdzekļu apmēru no nodokļu ieņēmumiem (akcīzes nodoklis) novirzīšanai vienam konkrētam mērķim – visām pašvaldībām sabiedriskās kārtības nodrošināšanai un žūpības apkarošanai, ierobežoto valsts finanšu resursu apstākļos tiek apdraudēta iespēja gadskārtējā valsts budžetā un vidējā termiņā valdībai sabalansēt visas valsts attīstībai un drošībai  nepieciešamās vajadzības. Turklāt vairākkārt FM ir paudusi viedokli, ka tā neatbalsta nodokļu ieņēmumu (akcīzes nodoklis) piesaistīšanu atsevišķām nozarēm vai mērķiem.
	Ņemts vērā
	Svītrots 7.sadaļas 5.punkts

	Veselības ministrija

	1.
	Veselības ministrijai nodrošināt Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta protokollēmuma (prot. Nr.39 41§) “Informatīvais ziņojums “Par sadarbības rezultātiem ar pašvaldībām par atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanu, par pašvaldību praksi minētā pakalpojuma sniegšanā un priekšlikumiem turpmākai rīcībai”” 2. punktā doto uzdevumu izpildi un sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām izstrādāt normatīvo aktu projektus par veselības pārbaudes apjomu pie personas ievietošanas atskurbtuvē un epidemioloģiskās drošības un higiēnas prasībām personu atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2019. gada 30. novembrim. 
	Veselības ministrija lūdz izteikt protokollēmuma projekta 5. punktu šādā redakcijā: 

“5. Veselības ministrijai nodrošināt epidemioloģiskās drošības un higiēnas prasības personu atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai un sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām izstrādāt normatīvo aktu projektu un iesniegt to izskatīšanai MK līdz 2020. gada 30. novembrim”.


	Ņemts vērā
	Protokollēmuma 2.punkts: ,,Veselības ministrijai nodrošināt epidemioloģiskās drošības un higiēnas prasības personu atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai un sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām izstrādāt normatīvo aktu projektu un iesniegt to izskatīšanai MK līdz 2020. gada 30. novembrim”.


	2.
	
	Veselības ministrija lūdz papildināt protokollēmuma projektu ar jaunu punktu par 2016. gada 9. augusta protokollēmuma (prot. Nr. 39 41 §) “Informatīvais ziņojums “Par sadarbības rezultātiem ar pašvaldībām par atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanu, par pašvaldību praksi minētā pakalpojuma sniegšanā un priekšlikumiem turpmākai rīcībai”” 2. punkta atzīšanu par aktualitāti zaudējušu.
	Ņemts vērā
 Veselības ministrija norādīja, ka “šobrīd Veselības ministrija turpina darbu pie Ministru kabineta noteikumu projekta “Higiēnas prasības personu atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai” (VSS–501) virzības. Savukārt otrs Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta protokollēmuma 2. punktā noteiktais uzdevums – izstrādāt normatīvo aktu projektu par veselības pārbaudes apjomu pie personas ievietošanas atskurbtuvē Ministru kabineta noteikumu projektā “Higiēnas prasības personu atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai” (VSS–501) nav ietverts, jo Veselības ministrijai šāda normatīvā regulējuma izstrādei nav likumdevēja pilnvarojuma.”
	Protokollēmuma 2.punkts: ,,Veselības ministrijai nodrošināt epidemioloģiskās drošības un higiēnas prasības personu atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai un sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām izstrādāt normatīvo aktu projektu un iesniegt to izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2020. gada 30. novembrim.”


	3.
	Gan Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta protokollēmums, gan citi VARAM iepriekšējie informatīvie ziņojumi 
šajā jautājumā liecina, ka atskurbināšana ir daļa no valsts veselības aizsardzības procesa nodrošināšanas un daļa no sabiedriskās kārtības jautājumu risināšanas.

	Veselības ministrija lūdz precizēt 11. lpp. pirmajā rindkopā minēto apgalvojumu “atskurbināšana ir daļa no valsts veselības aizsardzības procesa nodrošināšanas”, to aizstājot ar skaidrojumu “atskurbināšana ir saistīta ar veselības aprūpi, jo nereti apreibinošo vielu ietekmē esošām personām ir nepieciešama medicīniskā palīdzība”;


	Ņemts vērā
	Gan Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta protokollēmums, gan citi VARAM iepriekšējie informatīvie ziņojumi šajā jautājumā liecina, ka atskurbināšana ir saistīta ar veselības aprūpi, jo nereti apreibinošo vielu ietekmē esošām personām ir nepieciešama medicīniskā palīdzība.  

	4.
	50% no šī skaita (apmēram, sešas personas) būtu jānogādā uzreiz medicīniskajā atskurbtuvē jau pirms slimnīcas etapā, un tas būtu jādara policijai vai neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestam.
	Veselības ministrija lūdz svītrot 11. lpp. ceturtajā rindkopā norādīto apzīmējumu “medicīniskā”, jo nav definēts jēdziens “medicīniskā atskurbtuve”;


	Ņemts vērā
	50% no šī skaita (apmēram, sešas personas) būtu jānogādā uzreiz atskurbtuvē jau pirms slimnīcas etapā, un tas būtu jādara policijai vai Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestam.

	5.
	Starptautiskās statistiskās slimību un veselības problēmu klasifikācijā (SSK–10) 
 (Latvijā spēkā kopš 1996. gada, izdevējorganizācija – Pasaules Veselības organizācija) noteikts, ka personām, kuras tiek nogādātas uz atskurbšanas vietām ir konkrēta medicīniskā diagnoze – akūta intoksikācija.

Akūta intoksikācija bieži saistīta ar alkohola, narkotiku vai citu vielu lietošanu un raksturojas ar personas neadekvātu uzvedību, par ko liecina kāda no pazīmēm: atbrīvošanās, tieksme neatlaidīgi pierādīt savu domu, agresivitāte, garastāvokļa labilitāte, uzmanības traucējumi, spriešanas traucējumi, funkcionēšanas traucējumi, nestabila gaita, grūtības nostāvēt, neskaidra runa, pazemināts apziņas līmenis, piesārtusi seja.
	Veselības ministrija lūdz svītrot 12. lpp. pirmajā un otrajā rindkopā ietverto informāciju (zem 7. tabulas), jo atskurbtuvē persona netiek ievietota dēļ diagnozes “akūta intoksikācija”, lai novērstu tās izraisītos veselības traucējumus, bet gan atskurbtuvē ievieto apreibinošo vielu ietekmē esošās personas, kuras nespēj par sevi parūpēties, lai nodrošinātu īslaicīgu pajumti un novērstu vides faktoru nelabvēlīgo ietekmi uz šīm personām;


	Ņemts vērā
	Svītrots


	6.
	Tādēļ atskurbināšanas pakalpojuma sniegšana turpmāk ir primāri vērtējama kā tā saukto “zemā sliekšņa pakalpojumu” attīstīšanas pasākums pastāvīgas un pārmērīgas alkoholisko dzērienu lietošanas (žūpības) mazināšanas kontekstā, kas turpmāk attīstāms, lai:

	Veselības ministrija lūdz precizēt 13. lpp. pēdējā rindkopā ietverto informāciju“ un 16. lpp. izteikto 3. secinājumu, norādot, ka  atskurbināšanas pakalpojums nav efektīvs pasākums alkoholisko dzērienu lietošanas mazināšanas kontekstā, jo netiek risināta pati alkoholisma problēma, bet gan tas ir zema sliekšņa pakalpojums alkohola radīto seku novēršanai;


	Ņemts vērā
	Tādēļ atskurbināšanas pakalpojums nav efektīvs pasākums alkoholisko dzērienu lietošanas mazināšanas kontekstā, jo netiek risināta pati alkoholisma problēma, bet gan tas ir zema sliekšņa pakalpojums alkohola radīto seku novēršanai, kas turpmāk attīstāms, lai: palielinātu sociālo dienestu un par alkoholisma profilaksi atbildīgo institūciju iespējas alkoholisma izplatības mazināšanā; 

1) veicinātu alkoholisma un pastāvīgas un pārmērīgas alkohola lietošanas riska grupā esošo personu motivāciju brīvprātīgi pievērsties alkoholisma ārstēšanās programmām; 

2) mazinātu pastāvīgas un pārmērīgas alkoholisko dzērienu lietošanas izraisītu nāves gadījumu skaitu, kā arī citu sociālo un bioloģisko kaitējumu, ko nodara pastāvīga un pārmērīga alkohola lietošana. 

	7.
	Jāpiebilst, ka atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā arī Veselības ministrijai joprojām būs svarīga loma, jo pakalpojuma būtiska daļa arī turpmāk tiks finansēta no veselības aprūpes budžeta (alkohola lietotāji ar veselības problēmām visticamāk nonāks slimnīcās).
	Veselības ministrija lūdz precizēt 14. lpp. otrajā rindkopā ietverto informāciju, norādot: “Jāpiebilst, ka alkohola un citu apreibinošo vielu ietekmē esošās personas joprojām radīs ietekmi uz veselības sektoru, jo arī turpmāk nonāks veselības aprūpes iestādēs, lai ārstētu šo vielu izraisītās veselības problēmas.”


	Ņemts vērā
	Jāpiebilst, ka alkohola un citu apreibinošo vielu ietekmē esošās personas joprojām radīs ietekmi uz veselības sektoru, jo arī turpmāk nonāks veselības aprūpes iestādēs, lai ārstētu šo vielu izraisītās veselības problēmas.”


	Labklājības ministrija

	1.
	VARAM atzīmē, ka priekšlikums atskurbtuvju izveidi sasaistīt ar sociāla rakstura jautājumiem jau Ministru kabinetā savulaik ir skatīts. Ministru kabineta 2013. gada 12. augusta komitejas sēdē (protokols Nr.29 3.§) VARAM virzīja risinājumu funkcijas izpildi uzdot organizēt Labklājības ministrijai
, jo atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 27. janvāra noteikumu Nr. 49 “Labklājības ministrijas nolikums” 1. punktam Labklājības ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde sociālās aizsardzības jomā. Tomēr piedāvātais risinājums netika saskaņots ar Labklājības ministriju. 


	Sadaļā Būtiskākās problēmas 3lpp. rindkopu par MK 2013.gada 12.augusta komitejas sēdi Labklājības ministrija (turpmāk - LM) lūdz precizēt, korekti atspoguļojot sēdē pieņemtos lēmumus un noteikto uzdevumu sadali. 

LM vērš uzmanību, ka MKK 2013.g. sēdes protokols Nr.29 ne tikai 1.punktā atbalsta priekšlikumu deleģēt atskurbināšanas pakalpojuma nodrošināšanu biedrībai “Latvijas Sarkanais Krusts”, bet arī 2.2. apakšpunktā nosaka, ka tās pašvaldības, kuras jau īsteno atskurbšanas pakalpojumu savās teritorijās, to var turpināt darīt, neiesaistot “Latvijas Sarkano Krustu”.  Tāpat MKK 2013.g. sēdes protokola Nr.29 2.1. apakšpunkts ne tikai nosaka, ka netiek atbalstīts priekšlikums noteikt LM par atbildīgo  ministriju atskurbšanas pakalpojuma nodrošināšanai, bet arī uzdod VARAM atkārtoti vienoties ar ziņojuma izstrādē iesaistītajām institūcijām par citu atbildīgo institūciju un, gadījumā, ja vienošanos nav iespējams panākt, par atbildīgo noteikt pašu VARAM. 


	Ņemts vērā
	VARAM atzīmē, ka priekšlikums atskurbtuvju izveidi sasaistīt ar sociālās aizsardzības jomu savulaik jau skatīts Ministru kabinetā. Ministru kabineta 2013. gada 12. augusta komitejas sēdē (protokols Nr.29 3.§) VARAM virzīja risinājumu minēto funkciju uzdot Labklājības ministrijai, kura, atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 27. janvāra noteikumu Nr. 49 “Labklājības ministrijas nolikums” 1. punktam, ir vadošā valsts pārvaldes iestāde sociālās aizsardzības jomā. Piedāvātais risinājums Ministru kabinetā netika atbalstīts, un rezultātā personu atskurbšanas pakalpojums kā valsts pārvaldes uzdevums tika deleģēts biedrībai “Latvijas Sarkanais Krusts”, kas darbojas visā Latvijas teritorijā kā brīvprātīgs palīgs valsts institūcijām un pašvaldībām humānās darbības jomā, sniedzot palīdzību katastrofu, tajā skaitā bruņotu konfliktu gadījumos. 

	2.
	Bija paredzēts personu atskurbšanas pakalpojumu kā valsts pārvaldes uzdevumu deleģēt biedrībai “Latvijas Sarkanais Krusts”, kas ir sociāla rakstura pakalpojumu sniegšanas institūcija. 
	Turpat – atbilstoši “Latvijas Sarkanā Krusta” nolikumā noteiktajam, LM lūdz precizēt arī zemsvītras atsaucē minēto organizācijas darbības mērķi. 


	Ņemts vērā
	Svītrots

	3.
	
	Ziņojuma 1.lpp. kā izstrādes pamatojums norādīts MK 2017.gada 18.jūlija sēdes protokollēmuma Nr.36 33.§ 2.2. apakšpunktā dotais uzdevums. LM lūdz papildināt ziņojumu ar minētajā apakšpunktā noteikto informāciju par progresu atskurbtuvju izveidē pašvaldībās. Ziņojums nesatur salīdzināmus datus, kas ļautu izdarīt secinājumus par atskurbtuvju skaita un ģeogrāfiskā pārklājuma izmaiņām un atskurbtuvēs ievietoto personu skaita izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekšējiem informatīvajiem ziņojumiem; 


	VARAM, sākot ar 2015. gadu, atbilstoši Ministru kabineta uzdotajam, regulāri sagatavoja un iesniedza  Ministru kabinetā Informatīvos ziņojumus, kas saturēja arī informāciju par pašvaldībās izveidotajām atskurbtuvēm un atskurbtuvēs ievietoto skaitu attiecīgajā gadā. Priekšstatu par atskurbtuvju skaita un tajās ievietoto skairta izmaiņām iespējams iegut, iepazīstoties at visiem VARAM sagatavotajiem Informatīvajiem ziņojumiem.   
Pamatojoties uz 2019.gada 11.jūnija saskaņošanas sanāksmē saņemto skaidrojumu LM atsauc iebildumu.
	

	4.
	
	Sadaļā Nozaru kompetence atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā  13.lpp rindkopu ar LM viedokli pirms pēdējā teikuma lūdzu papildināt ar tekstu šādā redakcijā: “Lai sociālais pakalpojums sasniegtu savu mērķi, tā saņēmējam jābūt motivētam un jālīdzdarbojas pakalpojuma saņemšanā. Tas nozīmē, ka nevienu sociālo pakalpojumu nav efektīvi sniegt personām, kuras ir alkohola vai narkotisko vielu ietekmē, līdz ar to sociālais darbs un cita veida sociālo pakalpojumu sniegšana t.sk. atkarīgajām personām, var notikt tikai preventīvi vai arī pēc iznākšanas no atskurbtuves, nevis pašā atskurbtuvē.”
	Ņemts vērā
	Lai sociālais pakalpojums sasniegtu savu mērķi, tā saņēmējam jābūt motivētam un jālīdzdarbojas pakalpojuma saņemšanā. Tas nozīmē, ka nevienu sociālo pakalpojumu nav efektīvi sniegt personām, kuras ir alkohola vai narkotisko vielu ietekmē, līdz ar to sociālais darbs un cita veida sociālo pakalpojumu sniegšana t.sk. atkarīgajām personām, var notikt tikai preventīvi vai arī pēc iznākšanas no atskurbtuves, nevis pašā atskurbtuvē

	5.
	
	Sadaļu Priekšlikumi turpmākai rīcībai 16.lpp. LM lūdz precizēt atbilstoši papildinātajam un precizētajam ziņojuma tekstam, kā arī izslēgt LM paredzētos uzdevumus. 
	Ņemts vērā
	Svītrots

	6.
	
	Protokollēmuma projektā:
Precizēt 3.punkta redakciju, aizstājot vārdus: “atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanas sakārtošanai” ar vārdiem: “atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai pašvaldībās”.
	Ņemts vērā
	Svītrots

	7.

	
	Protokollēmuma projektā:

Labklājības ministrija lūdz izslēgt 4. punktu.

4.1. apakšpunktā noteiktais uzdevums LM ir pretrunā gan ar MKK 2013.g. sēdes protokollēmuma Nr.29 2.1. apakšpunktā noteikto, gan MK 2014.gada 16.decembra sēdes protokola Nr.71 54§ un MK 2016.gada 9.augusta sēdes protokola Nr.39 41§ noteiktu pienākumu sadali atskurbtuvju izveidē un darbības nodrošināšanā pašvaldībās, kā arī nesaskan ar ziņojumā minētajā Valsts kontroles ieteikumā paredzēto pienākumu sadalījumu. 

MK 2016.gada 9.augusta sēdes protokollēmums Nr.39  41.§ „Informatīvais ziņojums „Par sadarbības rezultātiem ar pašvaldībām par atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanu, par pašvaldību praksi minētā pakalpojuma sniegšanā un priekšlikumiem turpmākai rīcībai šajā jomā”” (turpmāk MK 2016.g. sēdes protokollēmuma Nr.39 41§ 4.punkts uzdod VARAM koordinēt atskurbtuvju izveidi pašvaldībās. 

Papildus – protokollēmuma projekta 3.punkts paredz VARAM izstrādāt normatīvo regulējumu „valsts pamatbudžeta programmai atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanas sakārtošanai” un acīmredzot arī administrēt minētās apakšprogrammas ietvaros piešķirtos finanšu līdzekļus. 
Savukārt, 4.punkts Labklājības ministrijai paredz 2 uzdevumus. 
Pirmkārt – mainīt normatīvo regulējumu ar mērķi papildināt patversmju līdzšinējās funkcijas ar iereibušu personu atskurbināšanu. 
Otrkārt – attīstīt un koordinēt sociālo dienestu tīklu, uzliekot tiem par pienākumu papildus Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā noteiktajiem sociālo dienestu uzdevumiem un funkcijām iespaidot alkoholisma izplatības mazināšanu. 
Protokollēmuma 4.punktā minētajiem uzdevumiem ne vien nav paredzēts nodrošināt finansējumu no 3.punktā minētās jaunās valsts pamatbudžeta programmas, bet arī visa atbildība par finansējuma nodrošināšanu uzlikta Labklājības ministrijai, uzdodot 4. punktā minētos pasākumus virzīt kā prioritāti jaunajām politikas iniciatīvām, un nerēķinoties ar Labklājības ministrijas pašas izvirzītajām politikas prioritātēm. Tāpat šādi formulēts uzdevums Labklājības ministrijai nerēķinās ar to, ka pēc savas būtības, mērķa un realizācijas veida iereibušu personu atskurbināšana nav sociālais pakalpojums, un ka sociālais darbs ar atkarīgām personām nav efektīvs, ja tās atrodas alkohola vai narkotisko vielu reibumā.    

Saskaņā ar MK 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.233 “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 5.punktā noteikto, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas uzdevums ir “nodrošināt pašvaldību darbības un attīstības jautājumu koordināciju, kā arī plānot un īstenot pasākumus, kas vērsti uz tiesiskās bāzes pilnveidi, finansiālās darbības uzlabošanu un teritoriālo reformu īstenošanu”. Tāpat ziņojumā (14.lpp) minēts, ka pašvaldības līdz šim veiksmīgi tiek galā ar atskurbtuvju izveidi. Ņemot vērā iepriekš minēto, uzskatām, ka atskurbtuvju darbības normatīvā regulējuma izstrāde, ja tāda arī būtu nepieciešama, tāpat kā 3.punktā piedāvātā pakalpojuma finansēšanas regulējuma sakārtošana, ir piekritīga VARAM.
	Ņemts vērā
	Svītrots

	Tieslietu ministrija

	1.
	2. Atbalstīt informatīvajā ziņojumā ietverto priekšlikumu finansēšanas kārtības noteikšanai. 

3. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai izstrādāt normatīvo regulējumu jaunai valsts pamatbudžeta programmai atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanas sakārtošanai, tās finansēšanas un lēmumu pieņemšanas kārtībai un procesam un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2019. gada 30. novembrim
6.Finanšu ministrijai izvērtēt iespēju novirzīt 0,15% no akcīzes nodokļa ieņēmumiem no alkohola tirdzniecības saistībā ar likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” un likumprojektu “Par valsts budžetu 2021. gadam”. 


	Tieslietu ministrija (turpmāk – TM) norāda, ka ar protokollēmuma projekta 2. punktu tiek paredzēts, ka MK atbalsta projektā ietverto priekšlikumu atskurbināšanas pakalpojumu finansēšanas kārtības noteikšanai. No projekta izriet, ka VARAM piedāvā veidot finansējumu pašvaldībām sabiedrības kārtības un žūpības apkarošanai, kuru veidotu atskaitījumi no alkoholisko dzērienu akcīzes nodokļa (0,15%). Ar protokollēmuma projekta 3. punktu VARAM tiek noteikts uzdevums izstrādāt normatīvo regulējumu jaunai valsts pamatbudžeta programmai atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanas sakārtošanai, tās finansēšanas un lēmumu pieņemšanas kārtībai un procesam. Izstrādātais normatīvais regulējums VARAM ir jāiesniedz izskatīšanai MK līdz 2019. gada 30. novembrim. Savukārt ar projekta protokollēmuma projekta 6. punktu Finanšu ministrijai tiek noteikts uzdevums izvērtēt iespēju novirzīt 0,15% no akcīzes nodokļa ieņēmumiem no alkoholisko dzērienu tirdzniecības saistībā ar likumprojektu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam" un likumprojektu "Par valsts budžetu 2021. gadam". Ņemot vērā minēto, Tieslietu ministrijas ieskatā jau sākotnēji projekta protokllēmuma projektā tiek paredzēta pretrunīga turpmākā rīcība atskurbināšanas pakalpojumu jomā, kuru jau sākotnēji nepieciešams precizēt, jo pretējā gadījumā var veidoties situācija, ka MK atbalsta atskurbināšanas pakalpojumu finansēšanas kārtību, VARAM izstrādā normatīvo regulējumu, bet Finanšu ministrija, izvērtējot attiecīgos budžeta ieņēmumus un izdevumus, secinās, ka VARAM piedāvātā finansēšanas kārtība nav iespējama (faktiski minētais arī izriet no projekta). Līdz ar to Tieslietu ministrijas ieskatā projekta protokollēmuma projektu nepieciešams precizēt, paredzot efektīvu valsts pārvaldes turpmāko rīcību.
	Ņemts vērā
	Svītrots protokollēmuma 2., 3. un 6.punkts

	Latvijas Lielo pilsētu asociācija

	1.
	
	Latvijas Lielo pilsētu asociācijas (turpmāk – LLPA) ieskatā ir atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanu ir jāsaglabā kā brīvprātīgo funkciju. 

Nav atbalstāms priekšlikums papildināt pašvaldību autonomās funkcijas likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 12. punktā, kur pašlaik noteikts, ka viena no pašvaldību autonomām funkcijām ir piedalīties sabiedriskās kārtības nodrošināšanā, apkarot žūpību un netiklību, ar VARAM priekšlikumu, papildinot to ar tekstu “organizējot atskurbtuvju darbību”. LLPA ir bažas, vai šādas funkcijas pārlikšanai uz pašvaldību funkcijām, tiešām sekos arī finansējums, jo pēc pašvaldību paustās pieredzes secināms, ka valsts lielākoties nefinansē pašvaldību autonomo funkciju izpildi, jo tā ir pašvaldības, nevis valsts funkcija, un kompetences ir nošķiramas.
Atskurbināšanas pakalpojumus var nodrošināt/ nodrošina pašvaldības, bet tā finansējums 100 % apmērā jāparedz no valsts budžeta līdzekļiem (paredzot medicīnas personāla iesaisti pakalpojuma nodrošināšanā) un valsts finansējums tiek ieskaitīts kā mērķdotācija, par kuras izlietojumu pašvaldība sniedz atskaiti reizi ceturksnī vai pusgadā.
	Ņemts vērā
	Precizēts protokols:
,,3.1.
līdz katra gada 1.martam izvērtēt pašvaldību iesniegtos valsts budžeta līdzekļu pieprasījumus par iepriekšējo gadu attiecībā uz faktiskajiem izdevumiem, kas radušies atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā diennakts režīmā, sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", lai segtu pašvaldību izdevumus līdz 15 euro apmērā par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu”

	Latvijas Pašvaldību savienība

	1.
	Vispārīgi
	Kopējais valsts līdzfinansējums pašvaldībām 2018. gadā pēc MK rīkojuma Nr.73 izpildes - 296 804 EUR. Ņemot vērā valsts budžeta līdzfinansējuma apmēru, lai segtu pašvaldības faktiskos izdevumus pilnā apmērā būtu jāpalielina finansējums aptuveni 3 reizes un kopējā valsts dotācija pašvaldībām būtu ap 900 000 EUR.

VARAM ir izteikusi priekšlikumu, par atskurbšanas pakalpojuma sniegtām izmaksām, segt no akcīzes nodokļa alkoholiskajiem dzērieniem, kas būtu 0,15% no akcīzes nodokļa ieņēmumiem (Valsts ieņēmuma dienesta dati - 2018.gadā akcīzes nodokļa ieņēmumi 241 971 000 EUR), kas veido 362 957 EUR. 

Salīdzinot piedāvāto priekšlikumu ar 2018. gada izpildi kopējā valsts dotācija pašvaldībām būtu lielāka par 66 153 EUR, bet nav skaidri definēts kā tiks sadalīts 0,15 % no piešķirtā finansējuma pa pašvaldībām (līdzšinējā piešķiršanas finansējumu kārtība - 15 EUR par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu sedz tikai daļēji pašvaldības izmaksas). Mainot tikai finansēšanas avotu un piešķiršanas kārtību kopējais finansējums, ko saņem pašvaldība būtiski nemainās. LPS uzskata, ka risinot problēmu kompleksi, nākotnē pakalpojuma izmaksas 100% apmērā ir jākompensē no valsts budžeta līdzekļiem atbilstoši to reālajām izmaksām (pakalpojums tiek sniegts personai, kura atrodas alkohola vai citu apreibinošu vielu ietekmē, neatkarīgi no tās deklarētās dzīvesvietas).

Likuma “Par pašvaldībām” 15. panta otrajā daļā noteikts, ka starptautiskajos līgumos, likumos vai MK noteikumos paredzētajos gadījumos un kārtībā atsevišķu autonomo funkciju īstenošanā un finansēšanā piedalās valsts (Ziņojumā ir norāde, ka Latvija jau ir uzņēmusies starptautiskās un nacionālās saistības nodrošināt tiesības uz veselību un radīt šo tiesību uzraudzības mehānismu, kam nepieciešami resursi),   būtu nepieciešams ar normatīvu aktu noteikt kārtību, kā pašvaldībām tiek piešķirts finansējums atskurbināšanas pakalpojumu nodrošināšanai. 
	Ņemts vērā
	Precizēts protokols:

,,3.1.
līdz katra gada 1. martam izvērtēt pašvaldību iesniegtos valsts budžeta līdzekļu pieprasījumus par iepriekšējo gadu attiecībā uz faktiskajiem izdevumiem, kas radušies atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanā diennakts režīmā, sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā rīkojuma projektu par līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", lai segtu pašvaldību izdevumus līdz 15 euro apmērā par katru atskurbšanas telpā ievietoto personu”

	
	
	LPS uztur savu priekšlikumu, ka atskurināšanas pakalpojumu sniegšanu jāsaglabā kā pašvaldību brīvprātīgā funkciju”.
	Ņemts vērā
	

	Iekšlietu ministrija

	1.
	Vērtējot Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokollēmumā “Informatīvais ziņojums “Par sadarbības rezultātiem ar pašvaldībām par atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanu, par pašvaldību praksi minētā pakalpojuma sniegšanā un priekšlikumiem turpmākai rīcībai” (protokols Nr.39 41§) (turpmāk – Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta protokollēmums) 2. un 3. punktā dotos uzdevumus valsts pārvaldes iestādēm, secināms, ka uzdevumi, kas būtu jārisina gan ministrijām atsevišķi, gan starpnozaru sadarbības ceļā, nav izpildīti.
	Projekta 2. nodaļas sadaļā “Būtiskākās problēmas” (2. lappusē) norādīts: “Vērtējot Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokollēmumā “Informatīvais ziņojums “Par sadarbības rezultātiem ar pašvaldībām par atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanu, par pašvaldību praksi minētā pakalpojuma sniegšanā un priekšlikumiem turpmākai rīcībai” (protokols Nr. 39 41.§) (turpmāk – Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta protokollēmums) 2. un 3.punktā dotos uzdevumus valsts pārvaldes iestādēm, secināms, ka uzdevumi, kas būtu jārisina gan ministrijām atsevišķi, gan starpnozaru sadarbības ceļā, nav izpildīti.”. 

Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokollēmuma Nr. 39 41.§ (TA-231) “Informatīvais ziņojums “Par sadarbības rezultātiem ar pašvaldībām par atskurbšanas pakalpojumu sniegšanu, par pašvaldību praksi minētā pakalpojuma sniegšanā un priekšlikumiem turpmākai rīcībai šajā jomā”” 3. punkts (turpmāk – Protokollēmums) paredz IeM līdz 2017. gada 30. decembrim izvērtēt nepieciešamību izdarīt grozījumus likumā “Par policiju”, lai precizētu policijas darbinieku (t.sk. pašvaldības policijas un ostas policijas darbinieku) kompetenci nogādāt atskurbtuvēs personas, kuras alkoholisko un citu apreibinošu vielu lietošanas rezultātā atrodas bezpalīdzības stāvoklī. IeM, izpildot minēto uzdevumu, izstrādāja likumprojektu “Grozījumi likumā “Par policiju”” un Saeima 2019. gada 14. martā pieņēma likumu “Grozījumi likumā “Par policiju””, kas stājās spēkā 2019. gada 10. aprīlī. Minētais likums paredz izteikt jaunā redakcijā likuma “Par policiju” 12. panta pirmās daļas 9. punktu, nosakot, ka policijas darbiniekam, pildot viņam uzliktos pienākumus, atbilstoši dienesta kompetencei ir tiesības personas, kuras alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu lietošanas rezultātā zaudējušas spēju patstāvīgi pārvietoties vai orientēties vai var nodarīt kaitējumu apkārtējiem vai pašas sev, nogādāt iestādēs, kas sniedz atskurbšanas pakalpojumus, ārstniecības iestādēs vai mājoklī.

Ņemot vērā, ka Iekšlietu ministrija ir izpildījusi Protokollēmumā doto uzdevumu, precizēt Projekta 2. nodaļas sadaļā “Būtiskākās problēmas” (2. lappusē) norādīto informāciju.


	Ņemts vērā
	Vērtējot Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta sēdes protokollēmumā “Informatīvais ziņojums “Par sadarbības rezultātiem ar pašvaldībām par atskurbināšanas pakalpojuma sniegšanu, par pašvaldību praksi minētā pakalpojuma sniegšanā un priekšlikumiem turpmākai rīcībai” (protokols Nr.39 41§) (turpmāk – Ministru kabineta 2016. gada 9. augusta protokollēmums) 2. un 3. punktā dotos uzdevumus valsts pārvaldes iestādēm, secināms, ka uzdevumi, kas būtu jārisina gan ministrijām atsevišķi, gan starpnozaru sadarbības ceļā ir daļēji izpildīti. Iekšlietu ministrija, izpildot doto uzdevumu, izstrādāja likumprojektu “Grozījumi likumā “Par policiju”” un Saeima 2019. gada 14. martā pieņēma likumu “Grozījumi likumā “Par policiju””, kas stājās spēkā 2019. gada 10. aprīlī. Minētā likuma 12. panta pirmās daļas 9. punkts ir izteikts jaunā redakcijā, precizējot policijas darbinieku tiesības nogādāt iestādēs, kas sniedz atskurbšanas pakalpojumus, ārstniecības iestādēs vai mājoklī tās personas, kuras alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu lietošanas rezultātā zaudējušas spēju patstāvīgi pārvietoties vai orientēties vai var nodarīt kaitējumu apkārtējiem vai pašas sev. Līdz ar to Valsts policijas un pašvaldības policijas darbinieki  personas apreibinošo vielu ietekmē  turpmāk  policijas iestādē nogādās tikai gadījumos, kad tās būs izdarījušas likumpārkāpumu un būs likumīgs pamats to aizturēšanai un ievietošanai policijas pagaidu turēšanas telpās.   

	2.
	Lai gan jautājumā par atskurbtuvju funkcionalitātes aspektiem, Iekšlietu ministrija pauž viedokli, ka, diskutējot par atskurbšanas telpu darbību un attīstot to darbības tiesisko pamatojumu, nav pieļaujams balstīties uz apsvērumiem, ka atskurbšanas telpu darbības un to ģeogrāfiskā pārklājuma attīstīšana ir nepieciešama kā policijas un citu represīvo institūciju rīks, lai uz laiku izolētu no sabiedrības vai pat “sodītu” personas, kas atrodas alkohola psihozes stāvoklī, šādam viedoklim var arī nepiekrist.  
	Projekta 5. nodaļā (11. lappusē) norādīts: “Lai gan jautājumā par atskurbtuvju funkcionalitātes aspektiem, IeM pauž viedokli, ka, diskutējot par atskurbšanas telpu darbību un attīstot to darbības tiesisko pamatojumu, nav pieļaujams balstīties uz apsvērumiem, ka atskurbšanas telpu darbības un to ģeogrāfiskā pārklājuma attīstīšana ir nepieciešama kā policijas un citu represīvo institūciju rīks, lai uz laiku izolētu no sabiedrības vai pat ,,sodītu” personas, kas atrodas alkohola psihozes stāvoklī, šādam viedoklim var arī nepiekrist.”. 
Ņemot vērā, ka no minētās informācijas nav skaidrs, kurš nepiekrīt minētajam Iekšlietu ministrijas viedoklim un kādu iemeslu dēļ, lūdzam precizēt projektu, sniedzot pilnvērtīgu un pamatotu informāciju.
	Ņemts vērā
	Jautājumā par atskurbtuvju funkcionalitātes aspektiem, Iekšlietu ministrija pauž viedokli, ka, “diskutējot par atskurbšanas telpu darbību un attīstot to darbības tiesisko pamatojumu, nav pieļaujams balstīties uz apsvērumiem, ka atskurbšanas telpu darbības un to ģeogrāfiskā pārklājuma attīstīšana ir nepieciešama kā policijas un citu represīvo institūciju rīks, lai uz laiku izolētu no sabiedrības vai pat “sodītu” personas, kas atrodas alkohola psihozes stāvoklī.”  

	3.
	Jelgavas, Liepājas, Ventspils, Jūrmalas pilsētu pašvaldību policijas un Tukuma novada pašvaldību policija ir izpildījušas šo likuma prasību, iekārtojot atskurbtuves pie policijas iecirkņiem un uzturot tās kā maksas pakalpojumu.

	Projekta 5. nodaļā (11. lappusē) norādīts: “Jelgavas, Liepājas, Ventspils, Jūrmalas pilsētu pašvaldību policijas un Tukuma novada pašvaldību policija ir izpildījušas šo likuma prasību, iekārtojot atskurbtuves pie policijas iecirkņiem un uzturot tās kā maksas pakalpojumu.”. Atbilstoši IeM rīcībā esošajai informācijai ne Liepājā, ne Ventspilī pašvaldības policijai nav speciāli iekārtotas telpas atskurbšanai, bet attiecīgās personas tiek ievietotas pašvaldības policijas pagaidu turēšanas telpās. Turklāt vēršam uzmanību, ka šis Projektā iekļautais teikums ir maldinošs, jo nav tādas likuma prasības, kas noteiktu policijas pienākumu iekārtot atskurbtuves pie policijas iecirkņiem. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt Projektu.
	Ņemts vērā

	Svītrots

	4.
	Atskurbtuves varētu būt kā rīks, kas palīdzētu agresīvas personas uz laiku izolēt no sabiedrības, jo personas rīcība alkohola reibuma nav prognozējama un var būt bīstama sabiedrībai.
	Projekta 5. nodaļā (11. lappusē) norādīts: “Atskurbtuves varētu būt kā rīks, kas palīdzētu agresīvas personas uz laiku izolēt no sabiedrības, jo personas rīcība alkohola reibumā nav prognozējama un var būt bīstama sabiedrībai. Jautājums par sabiedriskās kārtības nodrošināšanu ir nodots arī pašvaldību autonomajā kompetencē. Saskaņā ar likuma “Par policiju” 12. panta 1. punkta 9. apakšpunktu, policijas darbinieka tiesības ir nogādāt personas, kuras alkohola lietošanas rezultātā zaudējušas spēju patstāvīgi pārvietoties vai orientēties, policijas iestādē un turēt tur speciāli iekārtotās telpās līdz atskurbšanai, bet ne ilgāk par 12 stundām.”. 
Kā jau minēts, 2019. gada 10. aprīlī stājās spēkā likums “Grozījumi likumā “Par policiju”, kas paredz izteikt jaunā redakcijā likuma “Par policiju” 12. panta pirmās daļas 9. punktu, nosakot, ka policijas darbiniekam, pildot viņam uzliktos pienākumus, atbilstoši dienesta kompetencei ir tiesības personas, kuras alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu lietošanas rezultātā zaudējušas spēju patstāvīgi pārvietoties vai orientēties vai var nodarīt kaitējumu apkārtējiem vai pašas sev, nogādāt iestādēs, kas sniedz atskurbšanas pakalpojumus, ārstniecības iestādēs vai mājoklī. Vienlaikus IeM nepiekrīt projektā paustajam viedoklim, ka atskurbtuves varētu būt kā rīks, kas palīdzētu agresīvas personas uz laiku izolēt no sabiedrības, jo personas rīcība alkohola reibumā nav prognozējama un var būt bīstama sabiedrībai. Gadījumos, kad personas rīcībā būs saskatāmas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā paredzētās administratīvā pārkāpuma sastāva pazīmes vai noziedzīga nodarījuma sastāva pazīmes un būs likumīgs pamats šīs personas aizturēšanai, tad persona tiks nogādāta policijas iestādē, nevis iestādē, kas sniedz atskurbšanas pakalpojumus. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt Projektu.
	Ņemts vērā
	Svītrots

	5.
	Par atrašanos atskurbtuvē tiek sastādīts administratīvais protokols
	Projekta 5. nodaļā (11. lappusē) norādīts: “Par atrašanos atskurbtuvē tiek sastādīts administratīvais protokols.”. 
Iekšlietu ministrija vērš uzmanību, ka saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 246. pantu par izdarīto administratīvo pārkāpumu pilnvarota persona sastāda administratīvā pārkāpuma protokolu. Ņemot vērā minēto, precizēt Projektu atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 246. pantā lietotajai terminoloģijai. Vienlaikus minētais teikums ir precizējams, ņemot vērā, ka administratīvā pārkāpuma protokols tiek sastādīts par konkrēta administratīvā pārkāpuma izdarīšanu, nevis par atrašanos iestādē, kas sniedz atskurbšanas pakalpojumus.
	Ņemts vērā
	Svītrots

	6.
	Jautājums par atskurbtuves izveidi kļuva aktuāls laikā, kad tika slēgti Valsts policijas īslaicīgas aizturēšanas izolatori un nebija, kur ievietot personas, kas atradās tādā alkohola reibuma stāvoklī, kas apdraud pašu vai apkārtējo drošību, kā arī nebija, kur ievietot personas, kas alkohola reibumā izolētas no mājokļa saskaņā ar likuma “Par policiju” 12. panta 10. punktu. 

	Projekta 5. nodaļā (11. lappusē) norādīts: “Jautājums par atskurbtuves izveidi kļuva aktuāls laikā, kad tika slēgti Valsts policijas īslaicīgas aizturēšanas izolatori un nebija, kur ievietot personas, kas atradās tādā alkohola reibuma stāvoklī, kas apdraud pašu vai apkārtējo drošību, kā arī nebija, kur ievietot personas, kas alkohola reibumā izolētas no mājokļa saskaņā ar likuma “Par policiju” 12. panta 10. punktu.”.
Iekšlietu ministrija vērš uzmanību, ka saskaņā ar likuma “Par policiju” 12. panta pirmās daļas 10. punktu policijai ir tiesības aizturēt uz rakstveida pieteikuma pamata, nevis “izolēt no mājokļa”. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt Projektu.


	Ņemts vērā

	Jautājumā par atskurbtuvju funkcionalitātes aspektiem, Iekšlietu ministrija pauž viedokli, ka, “diskutējot par atskurbšanas telpu darbību un attīstot to darbības tiesisko pamatojumu, nav pieļaujams balstīties uz apsvērumiem, ka atskurbšanas telpu darbības un to ģeogrāfiskā pārklājuma attīstīšana ir nepieciešama kā policijas un citu represīvo institūciju rīks, lai uz laiku izolētu no sabiedrības vai pat “sodītu” personas, kas atrodas alkohola psihozes stāvoklī.” 
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Dz. Muzikante
67026930, 

dzintra.muzikante@varam.gov.lv
�Piemēram, informatīvais ziņojums “Par atskurbšanas telpu tiesisko statusu un pašvaldību labās prakses iniciatīvām atskurbšanas telpu nodrošināšanā”, pieejams Ministru kabineta tīmekļa vietnē � HYPERLINK "http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40283364" �http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40283364�


� Slimību profilakses un kontroles centra tīmekļa vietne � HYPERLINK "https://www.spkc.gov.lv/ssk10/" �https://www.spkc.gov.lv/ssk10/�


� Bija paredzēts personu atskurbšanas pakalpojumu kā valsts pārvaldes uzdevumu deleģēt biedrībai “Latvijas Sarkanais Krusts”, kas ir sociāla rakstura pakalpojumu sniegšanas institūcija. 


� Tukuma un Liepājas pašvaldību policijas atsevišķu maksu par atskurbināšanas pakalpojumu sniegšanu neiekasē, pārkāpējam jāsamaksā naudas sods, kas noteikts lēmumā par pārkāpuma izdarīšanu. 
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