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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu „Grozījumi Iepakojuma likumā”

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2020. gada 3. februāra elektroniskā saskaņošana
2020. gada 4. marta elektroniskā saskaņošana

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība


	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu 
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu

	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1.
	1. 1. pantā:

izslēgt 6., 7.un 8. punktu;


	Tieslietu ministrija

Lūdzam izvērtēt nepieciešamību saglabāt Iepakojuma likuma 1. panta 6., 7. un 8. punktu, kuros ir skaidroti termini “izlietotā iepakojuma pārstrāde”, “reģenerācija” un “enerģijas ieguve”, ņemot vērā, ka šie termini ir lietoti Iepakojuma likumā un projekta 3., 6., 7. pantā, un šo terminu skaidrojums atvieglo Iepakojuma likuma piemērošanu un tulkošanu. Iesakām izvērtēt iespēju precizēto minēto terminu skaidrojumus likumā, norādot, ka tie ir saprotami Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1. panta attiecīgās normas izpratnē. Vēršam arī uzmanību, ka termins “enerģijas ieguve” atšķirībā no projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā norādītā, nav skaidrots Atkritumu apsaimniekošanas likumā.

	Ņemts vērā

Iepakojuma likuma 1. panta 6. un 7. punkts ir precizēts atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likumā 1. pantam (spēkā esošajam normatīvajam regulējumam un likumprojektā “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (VSS-965) 1. pantā jaunajā redakcijā izteiktajām likuma 1. panta 15. punktam).
Iepakojuma likuma 1. panta 8. punkts ir izslēgts, jo enerģijas ieguve ir viņa no reģenerācijas darbībām. Likumprojektā papildu ir precizēts likuma 9. panta 2. punkts un likumprojekta 6. pantā ietvertais likuma 12. panta 4. punkta “b” apakšpunkts, lai visa likuma tekstā lietotu terminus atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likumam un Ministru kabineta 2011. gada 26. aprīļa noteikumiem Nr. 319 “Noteikumi par atkritumu reģenerācijas un apglabāšanas veidiem”. 

	1. 1. pantā:

izteikt 6. punktu šādā redakcijā:
6) izlietotā iepakojuma pārstrāde – Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1. panta 14. punktā minētā darbība ar izlietoto iepakojumu;
papildināt 7. punktu pēc skaitļa “13.” ar saikli un ciparu “un 15.”;

izslēgt 8. punktu;

4. Izteikt 9. panta 2. un 3. punktu šādā redakcijā:

“2) ja izlietoto iepakojumu paredzēts reģenerēt ar enerģijas atgūšanu, – iepakojuma materiāla siltumspējai jābūt tādai, kas nodrošina racionālu enerģijas atgūšanas procesu;
6. Izteikt 12. pantu šādā redakcijā:

„12. pants. Izlietotā iepakojuma rašanās novēršanai un apsaimniekošanai izmanto šādas metodes:

4) izlietotā iepakojuma pārstrāde un reģenerācija:

b) izlietotā iepakojuma reģenerācija ar vai bez enerģijas atgūšanas;

	2.
	8. Izteikt 14. pantu šādā redakcijā:

“14. pants.
(2) Šā panta pirmajā nodaļa minētais plāns ietver ekonomikas instrumentus, ražotāja paplašinātās atbildības shēmas aprakstu un citus pasākumus, lai mazinātu iepakojuma ietekmi uz vidi un stimulētu atkritumu apsaimniekošanas hierarhijas piemērošanu. Pasākumus izstrādā, ievērojot prasības attiecībā uz vides un patērētāju veselības aizsardzību, drošumu un higiēnu, kvalitātes aizsardzību, iepakoto preču un izmantoto materiālu autentiskumu un tehniskajiem raksturlielumiem, kā arī rūpniecisko un komerciālo īpašumtiesību aizsardzību.”
	Tieslietu ministrija

Lūdzam izvērtēt projekta 8. pantā izteiktā 14. panta otrajā daļā lietoto norādi uz “rūpniecisko un komerciālo īpašumtiesību aizsardzību”, kas ir tieši pārņemta no Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (turpmāk - Direktīva) 7. panta 3. punkta. Vēršam uzmanību, ka jēdziena “rūpnieciskās un komerciālās īpašumtiesības” saturs nav viennozīmīgi skaidrs un nepieciešams to izvērstāks skaidrojums vai arī nepieciešams lietot juridiskajai terminoloģijai atbilstošus jēdzienus.


	Ņemts vērā


	8. Izteikt 14. pantu šādā redakcijā:

“14. pants.

(2) Šā panta pirmajā nodaļa minētais plāns ietver ekonomikas instrumentus, ražotāja paplašinātās atbildības shēmas aprakstu un citus pasākumus, lai mazinātu iepakojuma ietekmi uz vidi un stimulētu atkritumu apsaimniekošanas hierarhijas piemērošanu. Pasākumus izstrādā, ievērojot prasības attiecībā uz vides un patērētāju veselības aizsardzību, drošumu un higiēnu, kvalitātes aizsardzību, iepakoto preču un izmantoto materiālu autentiskumu un tehniskajiem raksturlielumiem, kā arī rūpniecisko un komerciālo īpašumtiesību aizsardzību.”



	3.
	9. 15. pantā:

2) organizē izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu, sadarbojoties ar pašvaldībām, nodrošinot ka:

a) izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēma ir nediskriminējoša, atvērta dalībai visiem atbilstošo nozaru komersantiem, arī importētajiem, un nerada šķēršļus tirdzniecībai vai konkurences izkropļojumus;


	Tieslietu ministrija

Lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt projekta 9. pantā izteiktā 15. panta otrās daļas 2. punkta “a” apakšpunktu atbilstoši Direktīvas 7. panta 1. punkta prasībām, kas cita starpā noteic, ka “Minētajām sistēmām jābūt atvērtām dalībai visiem atbilstīgo nozaru uzņēmējiem, kā arī kompetentajām valsts iestādēm. Tās piemēro arī importētajiem ražojumiem – bez diskriminācijas, tostarp attiecībā uz sīki izstrādātiem pasākumiem un tarifiem, ko piemēro par piekļuvi sistēmām, – un tām jābūt izstrādātām tā, lai neradītu šķēršļus tirdzniecībai vai konkurences izkropļojumus saskaņā ar Līgumu.”

Lūdzam arī precizēt minētajā “a” apakšpunktā norādi “nediskriminējoša”, norādot, kādus subjektus vai objektus sistēma nediskriminē vai kādu apstākļu dēļ tā nav diskriminējoša. Lūdzam arī norādīt objektu attiecībā uz vārdu “importētajiem”, tā izsakot minēto “a” apakšpunktu viennozīmīgi skaidrāk.


	Ņemts vērā


	9. 15. pantā:

2) organizē izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu sadarbībā ar pašvaldībām, nodrošinot:

a) ka izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēma ir atvērta dalībai visiem iepakotājiem, to piemēro visu veidu iepakotai precei, kuru Latvijā laiž tirgū, vai izstrādājumiem pievienotajam iepakojumam, un tās piemērošanas nosacījumi, tai skaitā attiecībā uz maksājumiem par dalību sistēmā, nerada šķēršļus tirdzniecībai vai konkurences izkropļojumus;


	4.
	9. 15. pantā:

2) organizē izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu, sadarbojoties ar pašvaldībām, nodrošinot ka:

b) tiek ievēroti nepieciešamie kvalitātes standarti izlietotā iepakojuma, tai skaitā izlietotā kompozīta iepakojuma, pārstrādes nozarēs.
	Tieslietu ministrija

Lūdzam izvērtēt projekta 9. pantā izteiktā 15. panta otrās daļas 2. punkta “b” apakšpunkta atbilstību Direktīvas 7. panta 4. punkta prasībām, kas noteic, ka “Dalībvalstis veic pasākumus, lai veicinātu izlietotā iepakojuma kvalitatīvu pārstrādi un izpildītu nepieciešamos kvalitātes standartus attiecīgajās pārstrādes nozarēs. Tādēļ Direktīvas 2008/98/EK 11. panta 1. punktu piemēro izlietotajam iepakojumam, tostarp izlietotam kompozītam iepakojumam.” Lūdzam izvērtēt nepieciešamību minētajā “b” apakšpunktā ietvert Direktīvas 2008/98/EK 11. panta 1. punkta prasības vai skaidrot, kādā veidā Direktīvas 7. panta 4. punkta prasības tiek pārņemtas Latvijā.
	Ņemts vērā


	9. 15. pantā:

2) organizē izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu, sadarbojoties ar pašvaldībām, nodrošinot ka:

b) izlietotā iepakojuma, tai skaitā izlietotā kompozīta iepakojuma, kvalitatīvu pārstrādi atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu.


	5.
	9. 15. pantā:

papildināt ar ceturto (prim) daļu šādā redakcijā:

(41) No Eiropas Savienības eksportētā izlietotā iepakojuma apjomu noteiktos mērķrādītājos Latvija ieskaita tikai tad, ja saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jūnija Regulu (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem eksportētājam ir pamatoti pierādījumi tam, ka atkritumu sūtījums atbilst minētās regulas prasībām un ka izlietotā iepakojuma pārstrāde vai reģenerācija ārpus Eiropas Savienības ir notikusi saskaņā ar nosacījumiem, kas atbilst Eiropas Savienības normatīvā regulējuma prasībām par izlietotā iepakojuma un atkritumu apsaimniekošanu.”;


	Tieslietu ministrija

Vēršam uzmanību, ka projekta 9. pantā izteiktā 15. panta ceturtajā (prim) daļā šķietami netiek pilnībā pārņemtas Direktīvas 6.a panta 8. punkta prasības, kas noteic, ka “No Savienības eksportētā izlietotā iepakojuma apjomu centienos sasniegt šīs direktīvas 6. panta 1. punktā noteiktos mērķrādītājus ieskaita to savākusī dalībvalsts tikai tad, ja ir izpildītas šā panta 3. punkta prasības un ja saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1013/2006 eksportētājs spēj pierādīt, ka atkritumu sūtījums atbilst minētās regulas prasībām un ka izlietotā iepakojuma apstrāde ārpus Savienības ir notikusi saskaņā ar nosacījumiem, kas lielā mērā ir līdzvērtīgi prasībām, kas paredzētas attiecīgajos Savienības tiesību aktos vides jomā”. Lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt minēto projekta 15. panta ceturto (prim) daļu atbilstoši Direktīvas 94/62/EK 6.a panta 8. punkta prasībām. 

Lūdzam arī minētā 15. panta ceturtajā (prim) daļā precizēt ietverto atsauci uz “Eiropas Savienības normatīvā regulējuma prasībām par izlietotā iepakojuma un atkritumu apsaimniekošanu”, ņemot vērā, ka šī atsauce nav viennozīmīgi skaidra un Direktīvā ir ietverta atsauce uz attiecīgajiem Savienības tiesību aktiem vides jomā. Vēršam uzmanību, ka Eiropas Savienības tiesību akts, uz kuru normatīvajā aktā var ietvert atsauci, ir regula, to noformējot atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 170.-172. punktam. Iespējams ietvert atsauci arī uz tādiem Latvijas normatīvajiem aktiem, kuros ir pārņemtas Eiropas Savienības direktīvu vai dalībvalstīm adresētu lēmumu prasības.
	Ņemts vērā

Precizēta atsauce uz Latvijas normatīvajiem aktiem, kuros ir pārņemtas Eiropas Savienības direktīvu vai dalībvalstīm adresētu lēmumu prasības.

Attiecībā uz atsauci uz Direktīvas 6.a panta 3.  punktu: prasības ir pārņemtas likumprojekta 9. pantā (likuma 15. panta trešā prim daļa) un 15. pantā (likuma 21. panta trešā daļa), kā arī spēkā esošajā Iepakojuma likuma 15. panta trešajā daļā un 21. panta pirmajā daļā.

Attiecībā uz Direktīvas 6.a panta 3.  punktā ietverto atsauci uz Direktīvas 2008/98/EK 35. panta 4. punktu (elektronisku reģistru veidošana par bīstamajiem atkritumiem): prasība ir pārņemta Ministru kabineta 2018. gada 7. augusta noteikumos Nr. 494 “Atkritumu pārvadājumu uzskaites kārtība”. Latvijā ir izveidota bīstamo atkritumu identifikācijas, uzskaites un pārvadājumu uzskaites sistēma. Šā sistēma atbilstoši Iepakojuma likuma 4. panta otrajai daļai ir saistoša noteikto veidu izlietotajam iepakojumam. 
Ievērojot minēto, VARAM uzskata, ka Direktīvas 6.a panta 8. punkta prasība ir pilnībā pārņemtas. 

	9. 15. pantā:

papildināt ar ceturto (prim) daļu šādā redakcijā:

(41) No Eiropas Savienības eksportētā izlietotā iepakojuma apjomu noteiktos mērķrādītājos Latvija ieskaita tikai tad, ja saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jūnija Regulu (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem eksportētājam ir pamatoti pierādījumi tam, ka atkritumu sūtījums atbilst minētās regulas prasībām un ka izlietotā iepakojuma pārstrāde vai reģenerācija ārpus Eiropas Savienības ir notikusi saskaņā ar nosacījumiem, kas noteikti normatīvajos aktos par dabas resursu nodokli, atkritumu apsaimniekošanu un šajā likumā attiecībā uz izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu.”
Skatīt precizētās anotācijas V sadaļu.



	6.
	13. Papildināt 21. pantu ar trešo daļu šādā redakcijā: 

“(3) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija izvērtē izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķu izpildi un, ja ir nepieciešams pagarināt termiņus šo mērķu sasniegšanai, sagatavo plānu iesniegšanai Eiropas Komisijā. Ministru kabinets nosaka prasības izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķu izpildes termiņu pagarināšanai nepieciešamo plānu saturam.”
	Tieslietu ministrija

Projekta 13. pantā izteiktais 21. panta trešās daļas otrais teikums paredz, ka “Ministru kabinets nosaka prasības izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķu izpildes termiņu pagarināšanai nepieciešamo plānu saturam.”

Lūdzam izvērtēt projekta 13. punktā ietverto pilnvarojumu Ministru kabinetam, ņemot vērā, ka tas nav viennozīmīgi skaidrs. Norādām, ka pilnvarojumam likumā Ministru kabinetam izdot noteikumus ir jābūt noteiktam skaidri un nepārprotami un pilnvarojumā jābūt norādītiem Ministru kabineta noteikumu galvenajiem virzieniem.

	Ņemts vērā

Mainīta punkta numerācija.
	15. Papildināt 21. pantu ar trešo daļu šādā redakcijā: 

(3) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija katru gadu izvērtē izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķu izpildi un, ja nepieciešams lūgt izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķu sasniegšanas termiņu pagarināšanu, sagatavo Īstenošanas plānu iesniegšanai Eiropas Komisijā. Ministru kabinets nosaka prasības Īstenošanas plāna saturam, termiņu un kārtību, kādā iesniedzams šis plāns Eiropas Komisijā.



	7.
	14. Papildināt pārejas noteikumus ar 13. punktu šādā redakcijā:

“5. Ministru kabinets līdz 2020. gada 1. jūlijam izdod šā likuma 13. panta otrajā daļā, 20. panta pirmajā daļā un 21. panta otrajā daļā minētos noteikumus.”
	Tieslietu ministrija

Lūdzam izvērtēt projekta 14. pantā izteiktā pārejas noteikumu 13. punktā paredzēto regulējumu. Ņemot vērā projekta anotācijas I un IV sadaļā skaidroto, ka projekta 7. pantā izteiktajā 13. panta otrajā daļā noteiktos Ministru kabineta noteikumus nav paredzēts izdot no jauna, lūdzam, pirmkārt, svītrot projekta 14. pantā atsauci uz 13. panta otro daļu. 

Otrkārt, lūdzam precizēt projekta 14. pantā atsauci uz 21. pantu, ņemot vērā, ka Ministru kabineta noteikumi paredzēti 21. panta trešajā daļā. 

Visbeidzot, attiecībā uz grozījumiem Iepakojuma likuma 13. panta otrajā daļā, iesakām izvērtēt iespēju papildināt Iepakojuma likuma pārejas noteikumus ar norādi, ka grozījumi attiecībā uz noteiktiem jautājumiem likuma 13. panta otrajā daļā stājas spēkā 2010. gada 1. jūlijā vai citā piemērotā datumā.
	Ņemts vērā

Mainīta punkta numerācija.
	16. Papildināt pārejas noteikumus ar 13. un 14. punktu šādā redakcijā:

“13. Ministru kabinets līdz 2020. gada 1. jūlijam izdod šā likuma 20. panta pirmajā daļā un 21. panta trešajā daļā minētos noteikumus.

14. Grozījumi šā likuma 13. panta otrajā daļā attiecībā uz izlietotā iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas mērķu noteikšanu un izpildes aprēķināšanu stājas spēkā 2020. gada 1. jūlijā.”
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