PAGE  
10

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu „Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2020. gada 2. marta tikšanās ar Latvijas Pašvaldību savienību

2020. gada 6. marta starpministriju (starpinstitūciju) sanāksme
2020. gada 9. marta elektroniskā saskaņošana

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Apdrošinātāju asociācija


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Finanšu ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Apdrošinātāju asociācija



I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu 
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu

	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1.
	1. 1. pantā:

izteikt 1. punktu šādā redakcijā:

15) ražotāja paplašinātās atbildības sistēma – pasākumu komplekss, kura ietvaros preces ražotājam ir finansiāla atbildība vai finansiāla un organizatoriska atbildība par savas tirgū laistās preces un iepakojuma atkritumu efektīvu apsaimniekošanu.”.


	Latvijas Pašvaldību savienība

Nesaprotams ir pirmā panta piecpadsmitā punkta definējums: “ražotāja paplašinātās atbildības sistēma – pasākumu komplekss, kura ietvaros preces ražotājam ir finansiāla atbildība vai finansiāla un organizatoriska atbildība par savas tirgū laistās preces un iepakojuma atkritumu efektīvu apsaimniekošanu.”. 

Nav saprotams, piemēram, vai jaunu un/vai lietotu riepu importētājiem/ ražotāja pārstāvjiem Latvijā, Baltijā/ vairumtirgotājiem/ mazumtirgotājiem/ interneta veikaliem u.c., kas ražotāja vārdā  arī “laiž savas preces tirgū”,  arī ir šajā sistēmā vieta. Nesaprotami, kādos gadījumos (kādi kritēriji?) ir finansiāla, kādos gadījumos – finansiāla un organizatoriska atbildība?


	Ņemts vērā
Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktīvas (ES) 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem, apsvērumu daļai:

- finansiāla atbildība, ja ražotājs pats ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas uzņēmumu neveido un maksa par pakalpojumu (anotācijas I sadaļas 2. punkta 1. tabulā ietvertie apsaimniekotāji);
- finansiāla un organizatoriska atbildība, ja ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas uzņēmuma dibinātāji un dalībnieki ir ražotāji vai to pārstāvošās biedrības.

Direktīva 2018/851 paredz dalībvalstu rīcības brīvību.
	Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.



	2.
	4. Papildināt likumu ar 6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(1) Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmu atbilstoši šim pantam un šā likuma 7., 8., 9. pantam un II1 nodaļai, neatkarīgi no izmantotās tirdzniecības metodes, kā arī neatkarīgi no distances līguma atbilstoši normatīvajiem aktiem par distances līgumu, piemēro:
	Latvijas Pašvaldību savienība

Lūdzam skaidrot 6.1. pantā minētā distances līguma būtību, lai likuma lietotājiem būtu skaidrs, ko tas ietver.
	Ņemts vērā

Jēdziens “distances līgums” ir skaidrots Patērētāju tiesību aizsardzības likumā un Ministru kabineta 2014. gada 20. maija noteikumos Nr. 255 “Noteikumi par distances līgumu”. Šis jēdziens ietverts Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1., 24. un 31. pantā.
	Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.



	3.
	4. Papildināt likumu ar 6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(2) Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmu depozīta iepakojumam piemēro atbilstoši šā likuma 8.1 pantam un depozīta sistēmu regulējošajiem normatīvajiem aktiem.


	Tieslietu ministrija

Lūdzam izvērtēt iespēju projekta 4. pantā izteiktajā 6.1 panta otrajā daļā ietverto atsauci uz “depozīta sistēmu regulējošajiem normatīvajiem aktiem” aizstāt ar atsauci uz Iepakojuma likumu, kurā ir paredzēta depozīta sistēma un tās piemērošanas kārtība.


	Ņemts vērā


	4. Papildināt likumu ar 6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(2) Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmu depozīta iepakojumam piemēro atbilstoši šā likuma 8.1 pantam, Iepakojuma likumam un normatīvajiem aktiem par depozīta sistēmas darbību.


	4.
	6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(3) Valsts un pašvaldību institūciju kompetence ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošanā:


	Latvijas Pašvaldību savienība

Uzskatām, ka 6.1. panta trešajā daļā vai attiecīgajos MK noteikumos būtu jānosaka, ka šie komersanti varētu būt tikai tie, kas noslēguši ar pašvaldībām līgumus par līdzdalību attiecīgās teritorijas dalīti vākto atkritumu sistēmas izveidošanā un uzturēšanā.
	Panākta vienošanās ar Latvijas Pašvaldību savienību tikšanās laikā 02.03.2020.
Attiecīgais normatīvais regulējums ir ietverts MK noteikumu projektā “Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 16. augusta noteikumos Nr. 480 „Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”” (VSS-1294) un MK noteikumu projektā “Atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm piemērošanas kārtība” (VSS-1259) (jaunie noteikumi aizstās šobrīd spēkā esošos MK noteikumus Nr. 1294).
	

	5.
	6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(3) Valsts un pašvaldību institūciju kompetence ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošanā:

3) pašvaldība sadarbojas ar apsaimniekotājiem, organizējot atkritumu dalīto savākšanu savā administratīvajā teritorijā un veicinot iedzīvotāju iesaisti atkritumu rašanās novēršanā un atkritumu šķirošanā.


	Latvijas Pašvaldību savienība

5. LPS uzskata, ka nesaprotama slodze ir 6.1. panta trešās daļas normai: “3) pašvaldība sadarbojas ar apsaimniekotājiem, organizējot atkritumu dalīto savākšanu savā administratīvajā teritorijā un veicinot iedzīvotāju iesaisti atkritumu rašanās novēršanā un atkritumu šķirošanā.”

5.1. Ja normu tulko, ka pašvaldības sadarbība ir noteikta normā un tā aprobežojas ar dalīti vākto atkritumu sistēmas organizēšanu un iedzīvotāju izglītošanu, tad:

a. norma dublē atkritumu apsaimniekošanas likuma 39.pantā ietverto principu, ka pašvaldība organizē dalīti vākto atkritumu sistēmu un nodrošina tās finansēšanu.

b. norma dublē atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmās daļas 9.p, 41.p., kas nosaka pašvaldības pienākumu izglītot iedzīvotājus.

Respektīvi, norma būtu jāsvītro, lai nedublētu citu tiesību normu.

5.2.  ja norma pieļauj sadarbības jēdziena brīvu sistēmas dalībnieku interpretāciju, tad jānosaka Apsaimniekotāja pienākums finansēt dalīti vākto atkritumu sistēmu atbilstoši tās izmantošanas intensitātei. Pretējā gadījumā visus izdevumus sedz atkritumu radītājs vai pašvaldība, kam noteikti nepiekrītam.

Normā jāparedz, ka Apsaimniekotājs vienojas ar pašvaldību par dalīti vākto atkritumu sistēmas uzturēšanas izdevumu segšanu, proporcionāli ražotāju paplašinātās sistēmas ietvaros savākto atkritumu apjomam.


	Panākta vienošanās ar Latvijas Pašvaldību savienību tikšanās laikā 02.03.2020.
6.1 panta trešās daļas 3. punkts ir precizēts.
	6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(3) Valsts un pašvaldību institūciju kompetence ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošanā:

3) pašvaldība, organizējot un plānojot atkritumu dalītu vākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, sadarbojas ar apsaimniekotājiem.


	6.
	6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(4) Apsaimniekotājiem ir šādas prasības:

2) nodrošina, ka tā līgumpartnera maksājumi, kas sedz šā panta sestajā daļā noteiktās izmaksas, pēc iespējas diferencēti attiecībā uz konkrētām precēm vai līdzīgu preču grupām un preču iepakojumu, ievērojot Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteikto atkritumu apsaimniekošanas veidu prioritāro secību, un iespēju robežās īstenojot vienmērīgu iekšējā tirgus darbību;


	Latvijas Pašvaldību savienība

LPS lūdz precizēt 6.1. panta ceturtās daļas otro punktu: “ nodrošina, ka tā līgumpartnera maksājumi, kas sedz šā panta sestajā daļā noteiktās izmaksas, pēc iespējas diferencēti attiecībā uz konkrētām precēm vai līdzīgu preču grupām un preču iepakojumu, ievērojot Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteikto atkritumu apsaimniekošanas veidu prioritāro secību, un iespēju robežās īstenojot vienmērīgu iekšējā tirgus darbību”.

Vai izskatās pēc nosacījumiem, lai nodrošinātu, ka katras preču grupas iepakojuma savākšanas izmaksas attiecinās tikai uz konkrēto preču grupu un lai nenotiktu šķērssubsīdijas, vai cits mērķis?


	Panākta vienošanās ar Latvijas Pašvaldību savienību tikšanās laikā 02.03.2020.
Prasība izriet no Direktīvas 2018/851 8.a panta 4. punkta “b” apakšpunkta ar mērķi izslēgt šķērssubsīdijas.

 
	

	7.
	6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(4) Apsaimniekotājiem ir šādas prasības:

4) veic ikgadēju neatkarīgu ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas auditu, kura ietvaros novērtē:

a) sistēmas finansiālo pārvaldību atbilstoši šā panta sestajā daļā noteiktajām prasībām;

b) datu kvalitāti, kas tiek paziņoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošai iestādei;


	Latvijas Pašvaldību savienība

Lūdzam precizēt arī 6.1. panta ceturtās daļas ceturto punktu ”veic ikgadēju neatkarīgu ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas auditu, kura ietvaros novērtē:”  Paši iepērk auditu un ko tālāk? Paši kontrolē?

	Ņemts vērā

Prasība ir noteikta Ministru kabineta 2007. gada 19. jūnija noteikumos Nr. 404 “Kārtība, kādā aprēķina un maksā dabas resursu nodokli, izsniedz dabas resursu lietošanas atļauju un auditē apsaimniekošanas sistēmas”.
	

	8.
	6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(5) Apsaimniekotājs informē sabiedrību atbilstoši šā panta trešās daļas 2. punktam un ceturtās daļas 6. punktam, izņemot gadījumus, kad izplatāmā informācija ir komercnoslēpums atbilstoši Komercnoslēpuma aizsardzības likumam.


	Latvijas Pašvaldību savienība

Nesaprotama 6.1. panta piektā daļa: “Apsaimniekotājs informē sabiedrību atbilstoši šā panta trešās daļas 2. punktam un ceturtās daļas 6. punktam, izņemot gadījumus, kad izplatāmā informācija ir komercnoslēpums atbilstoši Komercnoslēpuma aizsardzības likumam.”

Sistēmas darbības pamatā ir neieņemtais DRN, kas uzskatāms par publisko finansējumu. Publiskajam finansējumam nav komercnoslēpuma statusa, ja vien tam nav valsts noslēpuma statusa. Ja norma paliek šādā redakcijā, tad jebkuru privātā komersanta informāciju var klasificēt kā komercnoslēpumu.
	Panākta vienošanās ar Latvijas Pašvaldību savienību tikšanās laikā 02.03.2020.
Spēkā esošajos normatīvajos aktos paredzēts, ka iesniegumā par atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas norāda, kāda iesniegumam pievienotā apsaimniekošanas plāna daļā sniegtā informācija ir komercnoslēpums. To var attiecināt tikai uz apsaimniekotāja līgumpartneru sniegto individuālo informāciju, bet ne uz ražotāja paplašinātās atbildības sistēmu kopumā.


	Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2. punktu.



	9.
	Anotācijas I sadaļa
	Tieslietu ministrija

Lūdzam projekta anotācijas I sadaļā izvērstāk skaidrot projekta 6. pantā izteiktā 8. panta pirmās divi prim daļas atbilstību Direktīvas 8.a panta 1. punkta “d” apakšpunktam, kas noteic, ka “tās dalībvalstis, kurās ražotāja paplašinātas atbildības shēmas ir izveidotas saskaņā ar 8. panta 1. punktu, tostarp saskaņā ar citiem Savienības leģislatīviem aktiem: nodrošina vienlīdzīgu un nediskriminējošu attieksmi pret produktu ražotājiem neatkarīgi no to izcelsmes vai lieluma un neuzliekot tiem nesamērīgu regulatīvo slogu, tostarp mazajiem un vidējiem uzņēmumiem, kas ražo nelielus produktu daudzumus.”

	Ņemts vērā
Likumprojekts ir papildināts.


	4. Papildināt likumu ar 6.1 pantu šādā redakcijā:

“6.1 pants. Ražotāja paplašinātās atbildības sistēmas piemērošana

(4) Apsaimniekotājiem ir šādas prasības:

7) nodrošina ka ražotāja paplašinātās atbildības sistēma ir atvērta visiem preces ražotājiem un tās piemērošanas nosacījumi ir vienlīdzīgi, nediskriminējoši un nerada nesamērīgu administratīvu slogu, tostarp mazajiem un vidējiem komersantiem.
Skatīt precizētās anotācijas II sadaļas 2. punktu.



	10.
	Anotācijas V sadaļas 1. tabulas D aile
	Tieslietu ministrija

Lūdzam projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulas D ailē sniegt izvērstāku skaidrojumu par stingrāku prasību nepieciešamību un samērīgumu projekta 10. pantā, kā arī norādīt iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts Direktīvā, atbilstoši instrukcijas 56.4.1. un 56.4.2. apakšpunktam.
	Ņemts vērā


	Skatīt precizētās anotācijas V sadaļu.



	11.
	Anotācijas V sadaļā
	Tieslietu ministrija

Lūdzam skaidrot, vai projektā vai spēkā esošajā likumā ir izmantota Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva) 8. panta 1. punktā paredzētā rīcības brīvība, un atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – instrukcija) 56.5. apakšpunktam projekta anotācijas V sadaļā skaidrot, kādā veidā šī rīcības brīvība ir izmantota. Direktīvas 2008/98 8. panta 1. punkta ceturtā daļa paredz, ka “dalībvalstis var nolemt, ka produktu ražotājiem, kas pēc savas iniciatīvas veic finansiālus vai finansiālus un organizatoriskus pienākumus attiecībā uz apsaimniekošanu tajā produkta aprites cikla posmā, kad tas kļuvis par atkritumiem, būtu jāpiemēro dažas vai visas vispārīgās minimālās prasības, kas noteiktas 8.a pantā”.

	Ņemts vērā


	Skatīt precizētās anotācijas V sadaļu.



	12.
	
	Ekonomikas ministrija

Ministrijas ieskatā būtu nepieciešams veikt grozījumus Dabas resursu nodokļa likumā, kas paredzētu, ka ar dabas resursu nodokli tiek aplikta arī ogļūdeņražu ieguve.

Ministrijai pēc Valsts kontroles revīzijas Nr. 2.4.1-38/2016 „Par Latvijas Republikas 2016.gada pārskatu par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem” tika uzdots ieviest trīs ieteikumus, tai skaitā, noteikt maksājumus valsts un/vai pašvaldības budžetā par iegūtajiem ogļūdeņražu apjomiem visā Latvijas teritorijā neatkarīgi no īpašuma piederības.

Lai Ministrija varētu izpildīt Valsts kontroles ieteikumu, viens no pasākumiem būtu papildināt Dabas resursa nodokļa likumu ar ogļūdeņražu ieguvi, veicot šādus grozījumus: 

1) Izteikt 4.panta (1) daļas 1) punktu šādā redakcijā:

“1. 1) dabas resursus atbilstoši šā likuma 1. un 2.pielikumam un ogļūdeņražu ieguvei atbilstoši šā likuma III nodaļas 23.pantam, kā arī parka vīngliemežu (Helix pomatia L.) vākšanu tālākai saimnieciskai izmantošanai;”

2) Papildināt likumprojekta III nodaļu ar 23.pantu šādā redakcijā:

“23.pants. Nodokļa aprēķināšana par  ogļūdeņražu ieguvi:

(1) Nodokli par ogļūdeņražu ieguvi aprēķina atbilstoši šā likuma 10.pielikumā minētajai formulai.
(2) Nodokļa likme naftai noteicama 12 % no mēnesī iegūtās naftas daudzuma vērtības katrā ogļūdeņražu izpētes un ieguves zemes dzīļu izmantošanas licences laukumā.

(3) Nodokļa likme dabasgāzei noteicama 10 % no mēnesī iegūtās dabasgāzes daudzuma vērtības katrā ogļūdeņražu izpētes un ieguves zemes dzīļu izmantošanas licences laukumā.”

3) Papildināt likumprojektu ar  jaunu pielikumu šādā redakcijā:

“10.pielikums Nodokļa apmēra noteikšanas aprēķins par ogļūdeņražiem”


	Panākta vienošanās 06.03.2020. starpinstitūciju sanāksmē
VARAM un Finanšu ministrijas ieskatā šis priekšlikums ir iekļaujams un skatāms Finanšu ministrijas izstrādātā Informatīvā ziņojuma “Par virzieniem Valsts nodokļu politikas pamatnostādņu 2021.-2025.gadam izstrādei” ietvaros. 


	

	13.
	
	Latvijas Pašvaldību savienība

Nepieciešams nopietns izvērtējums un diskusija par ražotāju atbildības sistēmas vietu un lomu Latvijā, jo pašreizējā sistēma kopumā  vāji strādā valsts atkritumu mērķu sasniegšanai. Valsts atkritumu apsaimniekošanas plāna esošās situācijas analīzes un priekšlikumu apspriešanas diskusiju laikā jāatrod optimālākais risinājums “Ražotāju atbildības sistēmas sakārtošanai”. Loģiski būtu skatīt šos grozījumus pēc minētajām diskusijām.
	Panākta vienošanās ar Latvijas Pašvaldību savienību tikšanās laikā 02.03.2020.
Likumprojekts izstrādāts, lai nodrošinātu, ka Latvijas normatīvajos aktos līdz 2020. gada 5. jūlijam tiek pārņemtas Direktīvas 2018/851 prasības attiecībā uz ražotāju paplašinātās atbildības sistēmām.
“Oficiālajā Vēstnesī” publicētajā Eiropas Komisijas 2019. gada 20. februāra paziņojumā “Izmaiņas vienreizēju soda maksājumu un dienas kavējuma naudas aprēķina metodē, kuras Komisija ierosinājusi saistībā ar pārkāpumu procedūrām Eiropas Savienības Tiesā”
 ir noteikti sankciju apmēri. Latvijai noteiktā vienreizējā soda maksājuma summa ir 308 000 euro.
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� Eiropas Komisijas 2019. gada 20. februāra paziņojums "Izmaiņas vienreizēju soda maksājumu un dienas kavējuma naudas aprēķina metodē, kuras Komisija ierosinājusi saistībā ar pārkāpumu procedūrām Eiropas Savienības Tiesā", OV 2019, C 70, 1.-5. lpp, (2019/C 70/01).
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