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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
“Par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties ilgtermiņa saistības, lai nodrošinātu Valsts robežsardzes dalību Eiropas Robežu un krasta apsardzes aģentūras (FRONTEX) organizētajās kopīgajās operācijās, kā arī lai īstenotu projektus un pasākumus” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekta "Par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties ilgtermiņa saistības, lai nodrošinātu Valsts robežsardzes dalību Eiropas Robežu un krasta apsardzes aģentūras (FRONTEX) organizētajās kopīgajās operācijās, kā arī lai īstenotu projektus un pasākumus" mērķis ir paplašināt Iekšlietu ministrijas (Valsts robežsardzes) tiesības uzņemties saistības un slēgt līgumus, lai nodrošinātu Valsts robežsardzes dalību Eiropas Robežu un krasta apsardzes aģentūras (turpmāk - FRONTEX aģentūra) organizētajās kopīgajās operācijās, kā arī lai īstenotu projektus un pasākumus.
Ministru kabineta rīkojuma projekts stājas spēkā vispārējā kārtībā.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma par budžetu un finanšu vadību 24. panta trešā daļa un Ministru kabineta 2012. gada 31. jūlija noteikumu Nr.523 “Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34.2. apakšpunkts. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar Ministru kabineta 2016.gada 6.oktobra rīkojumu Nr.580 “Par atļauju Iekšlietu ministrijai uzņemties ilgtermiņa saistības, lai nodrošinātu Valsts robežsardzes dalību Eiropas Aģentūras operatīvās sadarbības vadībai pie Eiropas Savienības dalībvalstu ārējām robežām (FRONTEX) organizētajās starptautiskajās operācijās” (turpmāk – rīkojums Nr. 580) Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) tika atļauts uzņemties ilgtermiņa saistības un slēgt līgumus, lai nodrošinātu Valsts robežsardzes dalību Eiropas Aģentūras operatīvās sadarbības vadībai pie Eiropas Savienības dalībvalstu ārējām robežām (FRONTEX)  organizētajās starptautiskajās operācijās atbilstoši speciālajos finansēšanas lēmumos (Specific financing decision) noteiktajā apmērā (ārvalstu finanšu palīdzība iestādes ieņēmumos).

Kopš rīkojuma Nr.580 stāšanas spēkā ir notikušās vairākas izmaiņas gan Eiropas Savienības normatīvajos aktos, gan FRONTEX aģentūras finansēšanas kārtībā, kuras jāiestrādā rīkojumā Nr.580.

Ņemot vērā,  ka grozījumu apjoms pārsniedz pusi no šobrīd spēkā esošā rīkojuma normu apjoma, rīkojumu Nr.580 paredzēts izdot jaunā redakcijā, atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 140. punktā noteiktajam.
Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 14.septembra regulu 2016/1624 (ES) par Eiropas Robežu un krasta apsardzi un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/399 un ar ko atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 863/2007, Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004 un Padomes Lēmumu 2005/267/EK (turpmāk – Regula Nr.2016/1624) tika izveidota Eiropas Robežu un krasta apsardzes aģentūra.
Savukārt 2019.gada 4.decembrī stājās spēkā Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 13.novembra regula 2019/1896 (ES) par Eiropas Robežu un krasta apsardzi un ar ko atceļ Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (turpmāk – Regula Nr.2019/1896).
Saskaņā ar Regulas Nr.2019/1896 10., 37, 39., 40., 52., 54., 57., 58. un 64.panta prasībām Latvijas Republikai (Valsts robežsardzei) ir jānodrošina noteikto saistību izpildi attiecībā pret FRONTEX aģentūru, tajā skaitā nacionālās ekspertu vienības un tehniskā aprīkojuma vienības izveidošanu, uzturēšanu un dalību FRONTEX aģentūras organizētajās kopīgajās operācijās uz Eiropas Savienības dalībvalstu ārējām robežām, kā arī trešajās valstīs, ar kurām FRONTEX aģentūra ir noslēgusi sadarbības līgumus.

Atbilstoši FRONTEX aģentūras 2013.gada 13.marta Praktiskajām vadlīnijām “Jaunā līdzfinansējuma plāns apvienotajām operācijām” (PRACTICAL GUIDELINES “New co-finansing scheme for joint operations in force as of 1 January 2013” Warsaw, 13.03.2013. Reg. No.4273) (bija spēkā līdz 2018.gada 31.janvārim), FRONTEX aģentūras Valdes 2018.gada 18.decembra lēmumam Nr.38/2018 “Par operacionālo aktivitāšu vienību izmaksu apstiprināšanu iesaistītajām dalībvalstīm” (turpmāk - Lēmums Nr.38/2018) (spēkā no 2019.gada 1.februāra) un FRONTEX aģentūras vadlīnijām par tehniskā aprīkojuma izmantošanas izdevumu aprēķināšanu un pieprasīšanu (spēkā no 2019.gada 1.februāra) tiek noteikta FRONTEX aģentūras finansēšanas kārtība, kura paredz šādus  izdevumu veidus (vienības izmaksas): ceļa izdevumi, dienas norma (kuru veido dienas nauda, viesnīcas izdevumu un citu ar komandējumu saistīto izdevumu norma), autotransporta izmantošanas un nomas izdevumi, iesaistītā tehniskā aprīkojuma izdevumi.

Nosakot tehniskā aprīkojuma vienības izmaksas, ir jāievēro, ka saskaņā ar Lēmuma Nr.38/2018 1.punkta (b).apakšpunkta nosacījumiem ““vienības izmaksa” – vienkāršota izdevumu atlīdzināšanas forma dotāciju veidā, atsaucoties uz summu par vienību, attiecas uz noteiktajām jau iepriekš skaidri norādīto attaisnojamo izdevumu kategorijām.”. Saskaņā ar Lēmuma Nr.38/2018 9.punkta 1.apakšpunkta nosacījumiem tikai attiecināmās izmaksas var tikt ņemtas vērā saskaņā ar augstāk minētās vienības izmaksas definīciju. Turklāt, sekojošās izmaksas nav attiecināmas uz pievienotās vērtības nodokli, gadījumā, ja darbībās iesaistītas publiskās iestādes.

Saskaņā ar Regulas Nr.2016/1624 36.pantā un Regulas Nr.2019/1986 62.panta prasībām FRONTEX aģentūra izveido un turpmāk pilnveido robežsargu kopējo apmācības pamatprogrammu un Eiropas līmenī apmāca dalībvalstu robežsargu instruktorus, tostarp par pamattiesībām, piekļuvi starptautiskajai aizsardzībai un attiecīgajām jūras tiesībām, kā arī nodrošina dalībvalstu personāla apmācības pirms dalības FRONTEX aģentūras organizētajās operatīvajās darbības un operācijās. FRONTEX aģentūra var organizēt apmācību pasākumus sadarbībā ar dalībvalstīm un trešajām valstīm to teritorijā. 
Kopš 2018.gada, pamatojoties uz Regulu Nr.2016/1624 un FRONTEX aģentūras Ikgadējo darba programmu, tiek realizēti projekti par mācību organizēšanu: 2018.gadā – 2018/CFP/TRU/01 “Development of products and tools for training related to selected topics within Integrated Border Management” (Produktu un rīku izstrāde apmācībai, kas saistīta ar izvēlētajām tēmām robežas integrētajā pārvaldībā), 2019.gadā – 2019/CFP/TRU/01 “Development and delivery of training activities for border and coast guards” (Apmācības pasākumu izstrāde un nodrošināšana robežsargiem un krasta apsardzei). Iekšlietu ministrija (Valsts robežsardze) atbilstoši to veicamajām pamatfunkcijām varētu arī īstenot šādus projektus.

Valsts robežsardzes koledža plāno iesaistīties ikgadējās darba programmas 2019.gadam administrētajā Aktivitātē TRU-2 “Curricula and European Training Cooperation” (Eiropas sadarbība programmu izstrādē mācību jomā) un īstenot FRONTEX aģentūras finansēto projektu “Development of communication skills in English language for border guards (Robežsargu komunikācijas prasmju pilnveide angļu valodā)”. Granta līgums Nr.2019/301/TRU ir parakstīts no FRONTEX Aģentūras puses 2019.gada 2.oktobrī.

      Lai nodrošinātu Latvijas kā Eiropas Savienības dalībvalsts, pilnvērtīgu pienākumu pildīšanu valsts robežas neaizskaramības un migrācijas novēršanas jomā, kā arī Eiropas Savienības ārējās robežas apsardzību atbilstoši Eiropas Savienības un Šengenas līgumu prasībām, robežsargiem jābūt atbilstoši izglītotiem, augsti kvalificētiem un motivētiem. Īstenojot šāda veida projektus un izstrādājot mācību resursus, tiks nodrošināta kvalitatīva Eiropas Savienības ārējo robežu kontrole uzlabojot robežsargu tālākizglītības iespējas klātienē un e-mācību vidē. Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24.panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot saimnieciskā gada valsts budžeta likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus. Budžeta iestādes var uzņemties papildu valsts budžeta ilgtermiņa saistības vienīgi Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos, ja pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums. Jauniem Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētiem projektiem, kuru īstenošanas kārtību nenosaka neviens normatīvais akts, finanšu līdzekļus piešķir atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.523 “Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34.punktam, pamatojoties uz Ministru kabineta lēmumu par tiesībām uzņemties jaunas valsts budžeta ilgtermiņa saistības. 

Lai nodrošinātu FRONTEX aģentūras kopīgajās operācijas, Valsts robežsardzes budžeta apakšprogrammas 67.14.00 “FRONTEX Aģentūras starptautisko operāciju nodrošināšana” ietvaros katru gadu plānots finansējums 7 693 583 euro apmērā (t.sk. dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 1 081 146 euro un ārvalstu finanšu palīdzība  6 612 437 euro).  

Jaunas ilgtermiņa saistībās - dalība FRONTEX aģentūras apstiprinātajos projektos un apmācību pasākumus sadarbībā ar dalībvalstīm un trešajām valstīm to teritorijā  plānots īstenot budžeta apakšprogrammas 67.14.00 “FRONTEX Aģentūras starptautisko operāciju nodrošināšana” ietvaros (ārvalstu finanšu palīdzība iestādes ieņēmumos). Lai nodrošinātu dalību FRONTEX aģentūras kopīgajās operācijās, kā arī, lai izpildītu normatīvo aktu budžeta un finanšu jomā prasības par jaunu valsts budžeta ilgtermiņa saistību uzņemšanos (valsts budžeta līdzfinansējums) un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu plānošanu valsts budžetā, un nodrošinātu efektīvu darba organizāciju (ievērojot, ka projektu iesniegumu sagatavošanai un iesniegšanai ir noteikti īsi termiņi, sevišķi gadījumos, kad nepieciešams piesaistīt sadarbības partnerus, tajā skaitā no ārvalstīm, projektu īstenošanas termiņi ir īsi, bet procedūra katra projekta iesnieguma izvērtēšanai Ministru kabinetā ir darbietilpīga un laikietilpīga), ir sagatavots rīkojums projekts, kas paredz: 

- precizēt FRONTEX aģentūras nosaukumu (precizētais nosaukums: Eiropas Robežu un krasta apsardzes aģentūra”), kā arī operāciju nosaukumu (aizstājot vārdus “starptautiskās operācijas” ar vārdiem “kopīgās operācijas”);  

- papildus dalībai FRONTEX aģentūras organizētajās kopīgajās operācijās, atļaut Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus FRONTEX aģentūras organizētos projektus un pasākumus.
Rīkojuma projekts pilnībā atrisinās iepriekš minētās problēmas. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīkojuma projekts attiecināms uz Iekšlietu ministriju (Valsts robežsardze) un tās amatpersonām, kas iesaistītas FRONTEX aģentūras kopīgo operāciju nodrošināšanā, savukārt plašāku institūciju vai personu loku tas neietekmē.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021. gads
	2022. gads
	2023. gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020.

gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	7 693 583
	0
	7 693 583
	0
	7 693 583
	0
	7 693 583

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	7 693 583
	0
	7 693 583
	0
	7 693 583
	0
	7 693 583

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	7 693 583
	0
	7 693 583
	0
	7 693 583
	0
	7 693 583

	2.1. valsts pamatbudžets
	7 693 583
	0
	7 693 583
	0
	7 693 583
	0
	7 693 583

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X

	0
	X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Izdevumi tiek segti  no Iekšlietu ministrijas (Valsts robežsardze) budžeta apakšprogrammas 67.14.00 “FRONTEX Aģentūras starptautisko operāciju nodrošināšana” finanšu līdzekļiem. Projektam nav ietekmes uz kopējiem valsts budžeta izdevumiem. Saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2020.gadam” Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) budžeta apakšprogrammā 67.14.00 “FRONTEX Aģentūras starptautisko operāciju nodrošināšana” plānots finansējums  7 693 583 euro apmērā (t.sk. dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 1 081 146 euro),  lai nodrošinātu FRONTEX aģentūras kopīgajās operācijas un jaunas ilgtermiņa saistībās - dalība FRONTEX aģentūras apstiprinātajos projektos un apmācību pasākumus sadarbībā ar dalībvalstīm un trešajām valstīm.
Dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem 1 081 146 euro paredzēti, lai segtu izdevumus, kas saistīti ar PVN samaksu par operācijām 781 146 euro apmērā  un priekšfinansējums 300 000 euro apmērā starptautisko operāciju un pasākumu finansēšanai no gada sakumā. Attiecīgi ik gadu ieplānota ārvalstu finanšu palīdzības atmaksa valsts pamatbudžetam 300 000 euro apmērā apakšprogrammā 67.02.00 "Atmaksas valsts pamatbudžetā par Eiropas Kopienas iniciatīvu fondu finansējumu".
Nepieciešamības gadījumā finanšu līdzekļus neattiecināmo izmaksu segšanai (pievienotās vērtības nodokļa samaksai), kā arī priekšfinansējumam pārdalīt no 74. resora "Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesa pārdalāmais finansējums" 80.00.00 programmas "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai" uz Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammu 67.14.00 "FRONTEX Aģentūras starptautisko operāciju nodrošināšana"

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav.

	8. Cita informācija
	Nav.


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Finanšu ministrija, Valsts robežsardze, Valsts robežsardzes koledža. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Netiek veidotas jaunas institūcijas, un netiek veikta esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, kā arī nav ietekme uz institūciju cilvēkresursiem. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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