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(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
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	1. 
	. Papildināt 23. pantu ar sesto daļu šādā redakcijā:

"(6) Šīs nodaļas noteikumi neattiecas uz šā likuma 4. panta otrajā daļā minētajām valsts amatpersonām – augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās."

	Iebildums:
Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (2020.gada 30.marta atzinums Nr. 1/1613):

1. Likuma "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" (turpmāk – IKNL) mērķis ir nodrošināt valsts amatpersonu darbību sabiedrības interesēs, novēršot jebkuras valsts amatpersonas, tās radinieku vai darījumu partneru personiskās vai mantiskās ieinteresētības ietekmi uz valsts amatpersonas darbību, veicināt valsts amatpersonu darbības atklātumu un atbildību sabiedrības priekšā, kā arī sabiedrības uzticēšanos valsts amatpersonu darbībai.[footnoteRef:1] Viens no instrumentiem šā mērķa sasniegšanai ir valsts amatpersonai noteiktais pienākums iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju (turpmāk - deklarācija). Likumprojekts paredz noteikt, ka turpmāk valsts amatpersonas – augstskolas padomes locekļi valsts dibinātās augstskolās (turpmāk – padomes locekļi) – neiesniegs deklarācijas. KNAB ieskatā šāda izņēmuma noteikšana ir pretēja IKNL mērķim, jo sabiedrībai netiks nodrošināta informācija par padomes locekļu darbību arī ārpus tiešo pienākumu izpildes un iespēja konstatēt gadījumus, kuros padomes loceklis atrodas interešu konflikta situācijā. [1:  IKNL 2.pants] 



Iebildums:

2. Vēršam uzmanību, ka šobrīd deklarācijas iesniedz IKNL 4.pantā uzskaitītās valsts amatpersonas. Piemēram, minētā panta pirmajā daļā uzskaitīti valsts amatpersonas amati, tai skaitā publiskas personas iestādes vadītājs, viņa vietnieks, publiskas personas kapitālsabiedrības padomes vai valdes loceklis, savukārt otrajā daļā uzskaitītas tiesības (veicamās funkcijas, pienākumi), kuras realizējot (veicot, pildot) amats uzskatāms par valsts amatpersonas amatu. Attiecīgi par valsts amatpersonām uzskatāmas arī personas, kurām, pildot amata pienākumus publiskas personas institūcijās, saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir tiesības: 1) izdot administratīvos aktus; 2) veikt uzraudzības, kontroles, izziņas vai sodīšanas funkcijas attiecībā uz personām, kas neatrodas to tiešā vai netiešā pakļautībā; 3) pieņemt vai sagatavot lēmumus par publiskas personas mantas iegūšanu, tās nodošanu citu personu īpašumā, lietošanā vai valdījumā, atsavināšanu citām personām vai apgrūtināšanu ar lietu vai saistību tiesībām, kā arī finanšu līdzekļu sadalīšanu. Tāpat atbilstoši IKNL 4.panta trešajai daļai par valsts amatpersonām uzskatāmas arī personas, kuras pilda amata pienākumus ārpus publiskas personas institūcijām, ja tām saskaņā ar normatīvajiem aktiem pastāvīgi vai uz laiku valsts vai pašvaldība ir deleģējusi kādu no šā panta otrajā daļā minētajām funkcijām.
Saskaņā ar likumprojekta "Grozījumi Augstskolu likumā"  10.pantu augstskolas padome ir valsts dibinātas augstskolas koleģiāla vadības un lēmējinstitūcija, kas nodrošina augstskolas autonomiju un labas pārvaldības principa īstenošanu un ir atbildīga par augstskolas stratēģisko, administratīvo, saimniecisko un finanšu vadību atbilstoši dibinātāja noteiktajiem mērķiem. Attiecīgi tās kompetencē, cita starpā, ir tādas funkcijas kā augstskolas budžeta apstiprināšana un tā izpildes uzraudzība; lēmumu par investīciju piesaisti pieņemšana; rektora amata pretendentu atlase; rektora un administratīvās vadības komandas darba, un augstskolas darbības atbilstības normatīvajiem aktiem pārraudzība. Turklāt Augstskolas padomes priekšsēdētāja darbs ir apmaksāts un citiem padomes locekļiem var tikt noteikta atlīdzību.
Satversmes 91.panta pirmajā teikumā nostiprinātā vienlīdzības principa uzdevums ir nodrošināt, lai tiktu īstenota tāda tiesiskas valsts prasība kā likuma aptveroša ietekme uz visām personām un lai likums tiktu piemērots bez jebkādām privilēģijām (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 2. februāra sprieduma lietā Nr. 2009-46-01 7. punktu). Anotācijā norādīts, ka izņēmums par deklarācijas iesniegšanu attiecināms uz padomes locekļiem, jo IKNL šādu izņēmumu paredz attiecībā uz amatpersonām, kuras pilda amata pienākumus ārpus publiskas personas institūcijas. KNAB norāda, ka IKNL 4.panta trešajā daļā minētās amatpersonas veic savas funkcijas ārpus publiskas personas institūcijas un tām piešķirtā deleģējuma ietvaros, un nereti nesaņem atalgojumu vai tas ir niecīgs. Tomēr padomes locekļa amats ir algots amats publiskas personas institūcijā un padomes loceklis veic valsts amatpersonai raksturīgās funkcijas. Tādējādi padomes locekļi neatrodas salīdzināmos apstākļos ar IKNL 4.panta trešajā daļā minētajām amatpersonām. Padomes locekļi faktiski veiks IKNL 4.panta otrajā daļā norādītās funkcijas valsts dibinātā augstskolā, tādējādi atrodas salīdzināmos apstākļos ar valsts amatpersonām, kuras veic līdzīgas funkcijas publiskas personas institūcijā. Ņemot vērā minēto, KNAB ieskatā likumprojekta piedāvātā izņēmuma noteikšana attiecībā uz padomes locekļiem nav pamatota un samērīga attiecībā uz citām amatpersonām, kuras atrodas salīdzināmos apstākļos un veic līdzvērtīgus valsts pārvaldes uzdevumus, un kurām deklarācijas iesniegšanas pienākums paliek saistošs. Līdz ar to arī padomes locekļiem nosakāmi tādi paši pienākumi, tostarp deklarācijas iesniegšana, kā citām amatpersonām.

Iebildums:
3. Konceptuālajā ziņojumā “Par augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņu”  norādīts, ka augstākās izglītības institūciju pārvaldības sistēmās ir jāievieš augstskolas padomes ar mērķi efektīvi garantēt institūciju autonomiju, atvērtību un caurspīdīgumu. Vēršam uzmanību, ka likumprojektā piedāvātais regulējums ir pretējs minētajam mērķim. Ja padomes locekļu deklarācijas nav publiski pieejamas, tad netiek veicināts ne caurspīdīgums, ne atklātums augstskolas padomes lēmumu pieņemšanā. KNAB uzsver, ka deklarāciju publiskā pieejamība kalpo kā nozīmīgs preventīvs līdzeklis likuma mērķu sasniegšanā un korupcijas novēršanā. Deklarācija ir svarīgs instruments un informācijas avots ne tikai valsts amatpersonu uzraugošajām iestādēm, bet arī sabiedrībai, tai skaitā plašsaziņas līdzekļiem, līdzdarbojoties amatpersonu darbības tiesiskuma uzraudzībā un interešu konfliktu novēršanā.









Iebildums:
4. Vēršam uzmanību, ka darbs valsts dienestā no privātajā sektorā veicamā darba atšķiras gan pēc tiesisko attiecību nodibināšanas juridiskajiem aspektiem, gan pēc veicamā darba mērķa, kas ir cieši saistīts ar valsts uzdevumu pildīšanu. Valsts dienestu pildošās personas atrodas īpašās attiecībās ar valsti, proti – šo personu tiesības ir ierobežotas, un tām tiek uzlikti īpaši pienākumi (sk. Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra sprieduma lietā Nr.2007-03-01 10.punktu). Ir samērīgi, ja personai, kura ieņem valsts amatpersonas amatu tiek izvirzītas augstākas prasības, gan attiecībā uz profesionālo kvalifikāciju, gan arī uz attieksmi pret tai noteiktiem pienākumiem. Attīstoties demokrātiskiem procesiem valstī ir būtiski, lai personas, kuras ieņem atbildīgus amatus, būtu atbildīgas par tām piekritīgu pienākumu godprātīgu izpildi. Tāpat norādām, ka sabiedrības interese iegūt informāciju par valsts amatpersonas mantisko stāvokli tādā apjomā, lai novērstu iespējamos korupcijas riskus valsts amatpersonas darbībā, un sabiedrības tiesības uzraudzīt valsts amatpersonas darbības tiesiskumu ir aizsargājamas, un ieguvumi no deklarāciju aizpildīšanas ir vērtējami daudz augstāk nekā valsts amatpersonai radītais administratīvais slogs aizpildīt un iesniegt deklarāciju. Savukārt likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums liegs sabiedrībai iespēju pārliecināties par padomes locekļu darbību sabiedrības, nevis privātajās, interesēs.

Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (2020.gada 28.aprīļa e-pasta atzinums):
Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (turpmāk – KNAB) savas kompetences ietvaros ir izvērtējis Izglītības un zinātnes ministrijas precizēto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS – 228) (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem (turpmāk – izziņa) un informē, ka neatbalsta likumprojekta tālāku virzību, izsakot iebildumus. 
1. KNAB norāda, ka likumprojekta 1. pants izteikts jaunā redakcijā, kas tā pat kā sākotnējā likumprojekta 1. panta redakcija pēc būtības ir pretrunā ar valsts amatpersonas deklarāciju iesniegšanas un publicēšanas mērķi – veicināt sabiedrības uzticēšanos valsts amatpersonu darbībai un veicināt līdzdalību valsts amatpersonu darbības kontrolē, sabiedrības locekļiem sniedzot iespēju sniegt informāciju par iespējamiem korupcijas riskiem un interešu konfliktu gadījumiem kontrolējošajām institūcijām. Līdz ar to KNAB uztur 2020. gada 27. marta atzinumā Nr. 1/1613 paustos argumentus par valsts amatpersonas deklarācijas publiskās pieejamības nozīmi, veicinot atklātību un sabiedrības uzticību publiskas personas institūcijām, kā arī nodrošinot iespēju pārliecināties, ka amatpersonas rīkojas valsts interesēs, nevis savās. 
2. KNAB neatbalsta ieceri papildināt likumu “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” (turpmāk – IKNL) ar jaunu pantu, kas ļautu daļai no valsts amatpersonām (valsts dibinātu augstskolu padomes locekļiem un IKNL 4. panta pirmās daļas 18., 19., 19.1 punktos minētajām valsts amatpersonām) lielāko daļu no valsts amatpersonu deklarācijā norādāmās informācijas nepubliskot, t.i., iekļaut deklarācijas slēgtajā daļā. Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijas 8. panta 5. punkts uzliek pienākumu katrai dalībvalstij, kur tas ir piemēroti un saskaņā ar tās nacionālo normatīvo aktu pamatprincipiem, veicināt tādu pasākumu un sistēmu ieviešanu, kas nosaka, ka valsts amatpersonām jāsniedz attiecīgajiem dienestiem paziņojumi, tajā skaitā par viņu darbībām ārpus amata pienākumu pildīšanas, nodarbinātību, investīcijām, īpašumu un nozīmīgām dāvanām vai labumiem, kas saistībā ar viņu kā valsts amatpersonu funkcijām var radīt interešu konfliktu. Valsts amatpersonām noteiktais pienākums deklarēt savus ienākumus un mantisko stāvokli, kā arī šo deklarāciju publiskošana ir viens no korupcijas novēršanas instrumentiem, jo nodrošina sabiedrības kontroli pār valsts amatpersonu darbību, nodrošina, ka ir pieejama informācija par valsts amatpersonas darbību arī ārpus tiešo pienākumu izpildes (informācija par amatpersonas mantisko stāvokli un tā izmaiņām, valsts amatpersonas saistībām, tās veiktajiem darījumiem, gūtajiem ienākumiem un ienākumu gūšanas avotiem, valsts amatpersonas radiniekiem un darījumu partneriem, valsts amatpersonas ieņemamajiem amatiem, veiktajiem darbiem, veikto saimniecisko darbību un pilnvarojumu izpildi u.c.). KNAB ieskatā šāda izņēmuma noteikšana ir pretēja IKNL mērķim, jo sabiedrībai netiks nodrošināta informācija par likumprojekta 1. pantā minēto valsts amatpersonu darbību arī ārpus tiešo pienākumu izpildes un iespēja konstatēt gadījumus, kuros valsts amatpersona atrodas interešu konflikta situācijā.  
3. Lai veicinātu atklātību par valsts amatpersonu darbību un vairotu sabiedrības uzticību, augstāko valsts amatpersonu deklarācijas ir publiski pieejamas. Tā pat kā Saeimas deputātam, Latvijas Bankas prezidentam, publiskas personas iestādes vadītājam vai publiskas personas kapitāla daļas turētāja pārstāvim, arī augstskolas padomes loceklim un IKNL 4. panta pirmās daļas 18., 19., 19.1 punktos minētajiem valsts amatpersonas amatiem saskaņā ar IKNL 4. panta pirmo daļu noteikts valsts amatpersonas statuss. Likumdevējs IKNL 4. panta pirmajā daļā stingri noteicis to valsts amatpersonu loku, kam valsts amatpersonu deklarācija ir jāsniedz un attiecīgi Valsts ieņēmumu dienestam jāpublicē . Tādējādi likumprojekta 1. pantā minētās valsts amatpersonas atrodas salīdzināmos apstākļos ar valsts amatpersonām, kuras veic līdzīgas funkcijas publiskas personas institūcijās. Ņemot vērā minēto, KNAB ieskatā likumprojekta piedāvātā izņēmuma noteikšana attiecībā gan uz augstskolas padomes locekļiem, gan KNL 4. panta pirmās daļas 18., 19., 19.1 punktos minētajām valsts amatpersonām nav nedz pamatota, nedz samērīga attiecībā uz citām amatpersonām, kuras atrodas salīdzināmos apstākļos un veic līdzvērtīgus valsts pārvaldes uzdevumus. 
4. KNAB atkārtoti uzsver, ka deklarāciju publiskā pieejamība kalpo kā nozīmīgs preventīvs līdzeklis likuma mērķu sasniegšanā un korupcijas novēršanā. Deklarācija ir svarīgs instruments un informācijas avots ne tikai valsts amatpersonu uzraugošajām iestādēm, bet arī sabiedrībai. Tas ir svarīgs rīks žurnālistiem un jebkuram citam, kas vēlas pārliecināties, vai kāda amatpersona nedzīvo pāri saviem likumīgajiem ienākumiem un no kā tā saņēmusi atlīdzību. 
5. Attiecībā uz anotācijā minēto, ka Pārresoru koordinācijas centra prakse rāda, ka prasība publiskot informāciju par savu mantisko stāvokli un  atlīdzības apmēru, kuru padomes locekļi saņem par darbu privātpersonām piederošās kapitālsabiedrībās, un citiem ienākumiem ārpus publiskas personas institūcijām, ir iemesls, kādēļ konkursos uz padomes locekļiem nav ieinteresēti piedalīties profesionāļi no privātā sektora, jo atlīdzības apmērs privātā sektora kapitālsabiedrībā bieži vien ir komercnoslēpums. KNAB vērš uzmanību, ka Darba likuma izpratnē, darba samaksa ir komercnoslēpums tikai izņēmuma gadījumos, kad darba devējs ir rakstveidā norādījis, ka darba samaksa ir uzskatāma par komercnoslēpumu (Darba likuma 83. panta pirmā daļa), turklāt likumdevējs noteicis pienākumu darba sludinājumā norādīt arī attiecīgā amata darba algas kopējās mēneša vai gada summas bruto vai paredzēto stundas tarifa likmes samaksas amplitūdu (Darba likuma 32. panta trešās daļas 2. punkts). Tādējādi informācija par darba samaksu, vismaz tā amplitūda, ir publiski pieejama informācija. 
	Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu.






















Iebildums ir izskatīts.
Skatīt skaidrojumu un likumprojekta 1.panta redakciju iepriekšējā iebildumā

Izglītības un zinātnes ministrija konceptuāli atbalsta Pārresoru koordinācijas centra (PKC) iebilduma (izziņas 1.ieibldums) priekšlikumu jaunajai 1.panta redakcijai, paredzot vienlīdzīgu attieksmi pret augstskolu padomju locekļiem un publiskās personas kapitālsabiedrību padomju locekļiem, kā arī kapitālsabiedrību padomju locekļiem, kuri pārstāv publiskas personas intereses kapitālsabiedrībā. 

PKC atzinumā ir minēts, ka PKC praksē ir secinājis, ka prasība publiskot informāciju par savu mantisko stāvokli un  atlīdzības apmēru, kuru padomes locekļi saņem par darbu privātpersonām piederošās kapitālsabiedrībās, un citiem ienākumiem ārpus publiskas personas institūcijām, ir iemesls, kādēļ konkursos uz padomes locekļiem nav ieinteresēti piedalīties profesionāļi no privātā sektora, jo atlīdzības apmērs privātā sektora kapitālsabiedrībā bieži vien ir komercnoslēpums. Lai sekmētu atbilstošu profesionāļu piesaisti padomes locekļu amatiem arī kapitālsabiedrībās, kurās publiskai personai ir tiesības izvirzīt pārstāvi darbam padomē, kā arī, lai plānotās augstākās izglītības pārvaldības reformas tiktu veiksmīgi īstenotas, t.sk. padomes darbam varētu piesaistīt starptautiskus ekspertus un vienlaikus tiktu  ievēroti likuma principi. 























Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu.





















Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu.


	
	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."













































































. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."



Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	2. 
	1. Papildināt 23. pantu ar sesto daļu šādā redakcijā:

"(6) Šīs nodaļas noteikumi neattiecas uz šā likuma 4. panta otrajā daļā minētajām valsts amatpersonām – augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās."

	Iebildums:
Finanšu ministrija (2020.gada 27.marta atzinums Nr. 12/A-7/1453)
Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādāto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izsaka šādus iebildumus.
Likumprojekts paredz papildināt likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 23. pantu ar sesto daļu, nosakot atbrīvojumu iesniegt  valsts amatpersonu deklarācijas valsts amatpersonām – valsts dibināto augstskolu padomes locekļiem. Turklāt  likumprojekts paredz papildināt pārejas noteikumus ar 29.punktu šādā redakcijā:
“29. Šā likuma 23.panta sestā daļa stājas spēkā vienlaikus ar grozījumiem Augstskolu likumā, kas paredz augstskolu padomju izveidi valsts dibinātās augstskolās.”
Tādējādi likumprojektā paredzēts, ka valsts dibināto augstskolu padomes locekļiem, kuras ir valsts amatpersonas, nebūs pienākums iesniegt valsts amatpersonu deklarācijas.
Savukārt  anotācijas I sadaļas 1.punktā “Pamatojums” norādīts, ka likumprojekts ir izstrādāts, pamatojoties uz konceptuālajā ziņojumā “Par augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņu” (turpmāk – ziņojums) noteikto un I sadaļas 2.punktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” norādīts, ka ziņojums paredz izveidot un ieviest valsts dibināto augstskolu iekšējās pārvaldības sistēmās augstskolu padomes, kas spētu efektīvi garantēt augstākās izglītības institūciju autonomiju, atvērtību un caurspīdīgumu.
Likumprojekta “Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227) ietvertajā Augstskolu likuma 14.1 panta pirmajā daļā paredzēts, ka augstskolas padome ir valsts dibinātas augstskolas koleģiāla vadības un lēmējinstitūcija, kas nodrošina augstskolas autonomiju un labas pārvaldības principa īstenošanu un ir atbildīga par augstskolas stratēģisko, administratīvo, saimniecisko un finanšu vadību atbilstoši dibinātāja noteiktajiem mērķiem.
Tāpat likumprojektā “Grozījumi Augstskolu likumā” ietvertajā Augstskolu likuma 14.2 pantā paredzēts noteikt augstskolas padomes kompetenci, proti, augstskolas padome:
1) saskaņojot ar attiecīgās nozares ministriju, apstiprina augstskolas attīstības stratēģiju un seko tās ieviešanas progresa un kvalitātes monitoringam;
2) apstiprina augstskolas budžetu un uzrauga tā izpildi; 
3) apstiprina atalgojuma un motivācijas politiku, pieņem lēmumus par investīciju piesaisti, veic risku pārvaldību un nodrošina iekšējā un ārējā audita darbu risku pārraudzību un kontroli;
4) sadarbībā ar senātu izstrādā un groza augstskolas satversmi;
5) pēc saskaņošanas ar senātu apstiprina augstskolas padomes nolikumu;
6) saskaņo senāta nolikumu;
7) veic rektora amata pretendentu atlasi, rosina rektora atcelšanu;
8) nosaka rektora darba pienākumus, atalgojumu un slēdz ar rektoru darba līgumu, veic rektora darbības novērtēšanu; 
9) stiprina starptautisko atpazīstamību un konkurētspēju;
10) pārrauga rektora un administratīvās vadības komandas darbu;  
11) pārrauga augstskolas darbības atbilstību normatīvajiem aktiem.
Tādējādi saskaņā ar grozījumiem Augstskolu likumā turpmāk augstskolas padome būs valsts dibinātas augstskolas koleģiāla vadības un lēmējinstitūcija, kuras kompetencē būs ar finanšu līdzekļiem saistītu lēmumu pieņemšanu.
Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 2.pantā noteikts šā likuma mērķis, proti, nodrošināt valsts amatpersonu darbību sabiedrības interesēs, novēršot jebkuras valsts amatpersonas, tās radinieku vai darījumu partneru personiskās vai mantiskās ieinteresētības ietekmi uz valsts amatpersonas darbību, veicināt valsts amatpersonu darbības atklātumu un atbildību sabiedrības priekšā, kā arī sabiedrības uzticēšanos valsts amatpersonu darbībai.
Lai nodrošinātu valsts amatpersonu darbības atklātumu un atbildību sabiedrības priekšā, kā arī sabiedrības uzticēšanos valsts amatpersonu darbībai, viens no valsts amatpersonu pienākumiem ir – iesniegt likumā noteiktās valsts amatpersonas deklarācijas. Uzskatām šo pienākumu par efektīvu valsts amatpersonu caurskatāmības un kontroles instrumentu.
Ar likumprojekta 1.panta nosacījumiem paredzēts, ka likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” IV nodaļa “Valsts amatpersonu deklarācijas” (deklarāciju iesniegšana, deklarācijā norādāmā informācija, deklarāciju iesniegšanas termiņi, deklarāciju publiskā pieejamība) nebūs attiecināma uz valsts amatpersonām – augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās.
Tādējādi anotācijas  I sadaļas  2.punktā sniegtais pamatojums izveidot un ieviest valsts dibināto augstskolu iekšējās pārvaldības sistēmās augstskolu padomes, kas spētu efektīvi garantēt augstākās izglītības institūciju autonomiju, atvērtību un caurspīdīgumu, vienlaikus paredzot šīm amatpersonām neiesniegt valsts amatpersonu deklarācijas, nav vērsts uz valsts amatpersonu atklātību, turklāt ir pretrunā likuma  “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” mērķim.
Kā vienīgais pamatojums tam, ka valsts dibināto augstskolu padomes locekļiem tiek noteikts atbrīvojums iesniegt valsts amatpersonu deklarācijas likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punktā minēts tas, ka līdzīgi šajā likumā arī uz amatpersonām, kuras pilda amata pienākumus ārpus publiskas personas institūcijām un cita starpā veic arī finanšu līdzekļu sadalīšanu, netiek attiecinātas prasības par valsts amatpersonas deklarāciju iesniegšanu. 
Vēršam uzmanību, ka minētais pamatojums nav pietiekams, lai noteiktu atbrīvojumu no valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanas, jo likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4.panta trešajā daļā minētās valsts amatpersonas pilda publiskas personas institūcijas deleģētas funkcijas un nav nodarbinātas publiskas personas institūcijās. Savukārt valsts dibināto augstskolas padome būs valsts dibinātas augstskolas koleģiāla vadības un lēmējinstitūcija, kuras kompetencē būs ar finanšu līdzekļiem saistītu lēmumu pieņemšana. 
Mūsuprāt nav pieļaujams tik nozīmīgs izņēmums no likuma, proti, izņēmums, kas rada situāciju, ka atsevišķas valsts amatpersonas ir priviliģētā situācijā salīdzinājumā ar pārējām valsts amatpersonām. Valsts amatpersonas ir personas, kuras tieši vai netieši realizē valsts varu, tostarp rīkojas ar publiskas personas finanšu līdzekļiem un (vai) mantu, tāpēc nav pieļaujams, ka normatīvais akts, kurš regulē korupcijas novēršanu, ietvertu normu, kas radītu zināmus korupcijas riskus.
Ievērojot minēto, nav pieļaujami izņēmumi no likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”, tādējādi tiktu radīta situācija, ka jebkurš likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” subjekts varētu prasīt ekskluzīvas tiesības – nebūt valsts amatpersona vai tiesības neiesniegt valsts amatpersonu deklarāciju. Izdarot izņēmumus likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”, kādas personas atradīsies priviliģētā stāvoklī attiecībā pret citām personām. Tādējādi, ja personas ieņemamais amats, veicamās amata funkcijas, vai amata funkciju deleģējums nosaka konkrētā amata atbilstību amatpersonas statusam, tad attiecīgi tai izriet pienākumi, kas noteikti valsts amatpersonām, t.sk. iesniegt valsts amatpersonu deklarāciju. Ņemot vērā minēto, nav atbalstāms  likumprojektā ietvertais atbrīvojums valsts dibināto augstskolu padomes locekļiem neiesniegt valsts amatpersonu deklarāciju.

Finanšu ministrija (2020.gada 28.aprīļa e-pasta atzinums):
Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas precizēto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228) (turpmāk – likumprojekts), sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem izsaka šādu iebildumu.
Likumprojekta 1.pants paredz, ka tajā minētās valsts amatpersonas deklarāciju publiskojamā daļa ietvers tikai informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, bet citus gūtos ienākumus nenorādīs valsts amatpersonas deklarācijā un būs sniegta informāciju par citiem amatiem, ko tā ieņem papildu valsts amatpersonas amatam, kā arī uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem. Rezultātā sabiedrības rīcībā nebūs informācijas par personas ienākumiem, izņemot par gūto ienākumu no valsts amatpersonu pienākumu pildīšanas.
Likumdevējs likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantā ir noteicis kāda informācija deklarācijā ir norādāma deklarācijas nepubliskojamā daļā un kāda publiskojamā daļā, lai maksimāli veicinātu valsts amatpersonu mantiskā stāvokļa atklātību, tāpēc bez īpaši nozīmīga un tiesiska pamatota iemesla (piemēram, datu aizsardzības prasību nodrošināšanai, komercinformācijas izpaušanas) šo informāciju nedrīkstētu papildināt.      
Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīts, ka  “[..] Bez tam, saskaņā ar  ziņojumā noteikto augstskolas padomes locekļi būs valsts amatpersonas. Tām būs jāiesniedz valsts amatpersonas deklarācija atbilstoši likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” noteiktajā kārtībā, taču tiks samazināts deklarācijas publiskojamā daļā ietveramais informācijas apjoms. [..]
Likumprojekts paredz, ka augstskolu padomes locekļiem valsts amatpersonas deklarācija ir jāiesniedz, bet publiski pieejama ir tikai daļa no tās – pirmkārt, ziņas par saņemto atlīdzību par amatpersonas pienākumu pildīšanu un otrkārt, citiem amatiem publiskas personas institūcijās, kapitālsabiedrībās, biedrībās un nodibinājumos. 
Pārresoru koordinācijas centra prakse rāda, ka prasība publiskot informāciju par savu mantisko stāvokli un  atlīdzības apmēru, kuru padomes locekļi saņem par darbu privātpersonām piederošās kapitālsabiedrībās, un citiem ienākumiem ārpus publiskas personas institūcijām, ir iemesls, kādēļ konkursos uz padomes locekļiem nav ieinteresēti piedalīties profesionāļi no privātā sektora, jo atlīdzības apmērs privātā sektora kapitālsabiedrībā bieži vien ir komercnoslēpums. Likumprojekts nepieciešams, lai sekmētu atbilstošu profesionāļu piesaisti padomes locekļu amatiem arī kapitālsabiedrībās, kurās publiskai personai ir tiesības izvirzīt pārstāvi darbam padomē, kā arī, lai plānotās augstākās izglītības pārvaldības reformas tiktu veiksmīgi īstenotas, t.sk. padomes darbam varētu piesaistīt starptautiskus ekspertus un vienlaikus tiktu ievēroti likuma principi. [..]”
Satversmes 91.pantā noteikts, ka visi cilvēki Latvijā ir vienlīdzīgi likuma un tiesas priekšā. Lai noteiktu izņēmumu, ir jābūt izvērtējumam, piemēram, kā valsta amatpersonas statuss ierobežos personas profesionālo darbību. Satversmes tiesa lēmuma lietā Nr.2016-10-01 ir sniegusi atziņu, ka tiem administratoriem, kuri vienlaikus ir advokāti, nepieciešams noteikt tādu tiesisko regulējumu, kas nodrošinātu advokāta profesionālās darbības garantijas. Ievērojot minēto, likumā ir noteikts viens izņēmums, kurš saistīts ar maksātnespējas procesa administratoriem (valsts amatpersonām), kuri vienlaikus ir advokāti. Lai nodrošinātu advokāta profesionālās darbības garantijas neizpaust informāciju par klientu, valsts amatpersonu deklarācijā norāda informāciju no advokāta profesionālās darbības, norādot kopējo gūto ienākumu summu, bet neidentificējot ienākumu avotus – fiziskās vai juridiskās personas. 
Konkrētajā situācijā nav pietiekams pamatojums noteikt izņēmumu likumā, ka augstskolas padomes locekļi, kuru kompetencē būs ar finanšu līdzekļiem saistītu lēmumu pieņemšana, valsts amatpersonu deklarācijā varētu nenorādīt savu mantisko stāvokli (ienākumus), kas gūti ārpus publiskas personas institūcijas.
Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 2.pantā noteikts šā likuma mērķis, proti, nodrošināt valsts amatpersonu darbību sabiedrības interesēs, novēršot jebkuras valsts amatpersonas, tās radinieku vai darījumu partneru personiskās vai mantiskās ieinteresētības ietekmi uz valsts amatpersonas darbību, veicināt valsts amatpersonu darbības atklātumu un atbildību sabiedrības priekšā, kā arī sabiedrības uzticēšanos valsts amatpersonu darbībai.
Finanšu ministrijas ieskatā likumprojekta 1.pants neatbilst minētā likuma mērķim, tāpēc nav atbalstāma tā tālāka virzība. Šāds nosacījums viennozīmīgi neveicinās konkrēto valsts amatpersonu darbības atklātumu, atbildību sabiedrības priekšā un sabiedrības uzticēšanos. Pat vēl vairāk, likuma izņēmums, ka kādai amatpersonu kategorijai bez objektīva pamatojuma deklarācijas publiskojamās daļas informāciju varētu noteikt kā nepubliskojamu, ļauj secināt, ka konkrētā amatpersonu kategorija kā valsts amatpersonas nav atklātas sabiedrības priekšā. Anotācijā norādītais pamatojums nav uzskatāms par objektīvi pamatotu argumentu izņēmumam attiecībā uz deklarācijā norādītās informācijas nepubliskošanu. Tostarp tiek radīta situācija, ka nākotnē jebkura institūcija (vai personas) varētu prasīt un prasīs sev izņēmumus/privilēģijas, ko iestrādāt likumā pēc katra interesēm un vēlmēm, tādējādi netiktu nodrošināta vienlīdzīga attieksme visām valsts amatpersonām. Noradām, ka citas personas ieņem vairākus valsts amatpersonas amatus un tostarp viens no šiem amatiem ir/var būt arī padomes locekļa amats augstskolā, un tad šādos gadījumos nebūtu iespējams nodalīt deklarācijā norādītās informācijas publiskošanu/nepubliskošanu. 
Vienlaikus vēršam uzmanību, ja šāds priekšlikums tiks atbalstīts, tad Valsts ieņēmumu dienestam būtu jāveic izmaiņas informācijas sistēmu iestrādes/algoritmiem, kas šādu atsevišķu amatpersonu deklarācijas publiskos citādi nekā visas pārējo amatpersonu deklarācijas. 
	Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu.
	
	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam." 


	3. 
	
	Iebildums:
Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība (2020.gada 27.marta atzinums Nr. 95/1), Latvijas izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība (2020.gada 23.marta atzinums Nr.54):

Neatbalsta grozījumus likumā “Par interešu konfliktu novēršanu valsts amatpersonas darbībā”. LBAS un LIZDA uzskata, ka valsts augstskolu padomes locekļiem, atbilstoši pašreiz likumprojektā paredzētajām funkcijām (augstskolas padome lemj par augstskolas stratēģiju, apstiprina augstskolas budžetu, kā arī pieņem lēmumus attiecībā uz rektora amata pretendentiem) ir jābūt valsts amatpersonas statusam, un jāiesniedz amatpersonu deklarācijas. Tikai tā var novērtēt  interešu konfliktu esamību vai neesamību padomes locekļu darbībā. Ja augstskolas padomei ir padomdevēja un rekomendējošu lēmumu funkcijas, tad minētais grozījums ir atbalstāms.  







Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība (LABS) un tās dalīborganizācija Latvijas izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība (LIZDA) (2020.gada 28.aprīļa atzinums Nr. 121/1):

LBAS) un  LIZDA iepazinās ar precizēto likumprojektu "(Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbā"' (VSS-228).
LBAS un LIZDA neatbalsta likumprojekta tālāku virzīšanu. 
LBAS un LIZDA uzskata, ka valsts augstskolu padomes locekļiem, atbilstoši pašreiz likumprojektā paredzētajām plašajām,  atbildīgajām funkcijām ir jābūt valsts amatpersonas statusam, iesniedzot pilnu ienākumu deklarāciju, un visai deklarācijā norādītajai informācijai ir jābūt publiski pieejamai. La spētu novērtēt interešu konflikta esamību vai neesamību augstskolas vadības darbībā, padomes locekļu un rektoru publiskajai pārskatāmībai ir jābūt identiskai.
Ja augstskolas padomei ir padomdevējas un rekomendējošu lēmumu funkcijas, tad minētais grozījums ir atbalstāms.  
	Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu.

	
	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."


	4. 
	
	Iebildums:
Rektoru padome (2020.gada 3.aprīļa atzinums Nr. Nr.1-3) :

Kā Rektoru padomes 13.marta sēdē jau informējām klātesošos IZM pārstāvjus, uzskatām, ka augstskolu padomju locekļi, ņemot vērā viņiem plānoto kompetenci, ir uzskatāmi par valsts amatpersonām ar visām no tā izrietošajām konsekvencēm. Līdz ar to, grozījumi, ar kuriem paredzēts, ka padomju locekļiem kā valsts amatpersonām nebūtu pienākums sniegt valsts amatpersonu deklarācijas, nav atbalstāmi. Arī likumprojekta anotācijā nav norādīts argumentēts pamatojums izņēmuma piemērošanai attiecībā uz valsts dibinātu augstskolu padomes locekļiem. Likuma "Par interešu konfliktu novēršanu valsts amatpersonu darbībā" mērķis ir nodrošināt valsts amatpersonu darbību sabiedrības interesēs, deklarācijas iesniegšana nodrošina interešu caurspīdīgumu. Augstskolu padomēm paredzētas būtiskas funkcijas, tādējādi nepieciešams nodrošināt arī interešu caurspīdīguma ievērošanu.








Rektoru padome (2020.gada 28.aprīļa atzinums Nr. Nr.1-6):

Izvērtējot IZM piedāvātā likumprojekta “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228) precizēto redakciju, izsakām pret to iebildumu. Likumprojektā piedāvātā “ierobežota apjoma atklātība” disonē ar padomes locekļu pilnvaru apjomu, kas grozījumu jaunākajā versijā ir vēl vairāk pieaudzis. Piedāvātais risinājums ir nekonsekvents, salīdzinot ar spēkā esošo tiesisko regulējumu par valsts amatpersonu deklarāciju publiskošanu, kas tiek piemērots citām valsts amatpersonām augstskolās.  
	
Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu
	
	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	5. 
	
	Iebildums: 
Latvijas Universitāte (2020.gada 3.aprīļa atzinums Nr. 7-41/532):

Likumprojekts “Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā"" (VSS-228) pārkāpj vienlīdzīgas attieksmes principu attiecībā uz valsts amatpersonu likumā noteikto atbildības piemērošanu, radot nepamatotu izņēmuma stāvokli augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās.
Augstākās izglītības iestāžu padomes locekļiem neapstrīdami jābūt valsts amatpersonas statusā, uz kuru tiek attiecināts likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 23.panta pirmajā daļā noteiktais pienākums šajā likumā noteiktā termiņā un kārtībā iesniegt valsts amatpersonas deklarācijas. Valsts amatpersonas statuss un deklarācija ir vitāls caurspīdīgas finanšu pārvaldības aspekts un drošības mehānisms. Ministrijas piedāvātā redakcija minētā likuma grozījumiem ir pretēja sākotnējai likumdevēja gribai samazināt korupcijas risku valstī, radot pretrunu ar likuma mērķi, un izņēmuma noteikšana graus sabiedrības uzticību valsts iestādēm kopumā, apgrūtinot caurskatāmību un apdraudot spēju pieņemt lēmumus augstskolas interesēs.



Latvijas Universitāte (2020.gada 28.aprīļa atzinums Nr. 7-41/632):

Iepazīstoties ar Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – Ministrija) precizētajiem likumprojektiem “Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227), (turpmāk – likumprojekts 1) un “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228), (turpmāk – likumprojekts 2), Latvijas Universitāte (turpmāk – Universitāte) izsaka iebildumus pret likumprojekta 1 un likumprojekta 2 tālāko virzību, jo neviens no Universitātes atzinumā un tajā inetgrētajiem Universitātes Studentu padomes izteiktajiem iebildumiem nav ņemts vērā.
Lai nodrošinātu sistēmiski izsvērtu, jaunu, modernu pieeju visai augstākās izglītības un zinātniskās darbības telpai Latvijā, atbilstoši 2020. gada 17. aprīļa un 28. aprīļa Latvijas Rektoru padomes lēmumam, Universitāte:
1) neatbalsta un noraida Ministrijas izstrādāto likumprojekta 1 un likumprojekta 2;
2) uztur  Universitātes un Universitātes Studentu padomes pirmajā atzinumā izteiktos iebildumus;
3) atbalsta principiāli jauna uz rezultātu orientēta augstākās izglītības un zinātnes likuma projekta izstrādi.
Universitāte norāda, ka piedāvātais risinājums nenovērš nevienlīdzīgu attieksmi pret likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” noteikto atbildības piemērošanu valsts amatpersonām. Likumprojekts 2 diferencē valsts amatpersonu atklātības apjomu, nosakot padomes locekļiem ierobežota apjoma atklātību, kas ir neadekvāta attiecībā pret padomes pilnvaru apjomu, radot situāciju, ka valsts augstskolu amatpersonām tiek piemēroti dažāda apjoma atklātības prasības.
	
Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu

	
	
1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	6. 
	
	Biedrība “Sabiedrība par atklātību – Delna (Delna) (2020.gada 27.aprīļa atzinums Nr. 3.4./2020-18):

 Delna ir iepazinusies ar Izglītības ministrijas izstrādātajiem likumprojektiem „Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227) un “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228) un aicina neatbalstīt un nevirzīt grozījumus likumā “Par interešu konflikta novēršanu”, ar ko paredzēts sašaurināt valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamo daļu noteiktām amatpersonu grupām - Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu un padomes locekļu likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās.
OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) ir atzinusi, ka valsts amatpersonu ienākumu deklarācijas ir efektīvs instruments korupcijas novēršanā. Veicot pētījumu par valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanas pienākumu un publisko pieejamību OECD norāda, ka nav neviena starptautiska standarta, kas noteiktu deklarāciju publiskās pieejamības apjomu, un tieši katras valsts juridiskās un sociālās tradīcijas ir galvenie faktori, kas nosaka deklarāciju publisko pieejamību,  lai ievērotu līdzsvaru starp atklātību un privātās dzīves aizsardzību.[footnoteRef:2]  [2:  Skat. http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/47489446.pdf ] 


Latvijas pilsoniskā sabiedrība un mediji līdz šim ir veikuši sabiedrisko uzraudzību arī par atsevišķu augstskolu, piemēram, Latvijas Universitātes un Rīgas Tehniskās Universitātes, amatpersonu[footnoteRef:3] deklarācijām. Tiesībaizsardzības iestādes pēc savas iniciatīvas spēj pārbaudīt tikai nelielu daļu no visām valsts amatpersonu iesniegtajām deklarācijām. Piemēram, KNAB ir publiski atklājis, ka nereti tieši mediju publiskotā informācija ir pamats uzsākt izmeklēšanu.  [3:  Skat., piemēram, https://www.la.lv/luksusa-auto-petniecibai un https://www.apollo.lv/6741166/broka-tikusi-pie-jauna-amata-lu ] 

Līdz ar to apstāklis, ka visas valsts amatpersonu deklarācijas, tostarp valsts dibināto augstskolu un valsts kapitālsabiedrību amatpersonu deklarācijas, ir publiski pieejamas, paaugstina uzraudzības līmeni, jo dod iespēju arī žurnālistiem, nevalstiskām organizācijām un sabiedrībai kopumā veikt uzraudzību un veicināt interešu konfliktu novēršanu valsts amatpersonu darbībā. 
Papildus ņemams vērā, ka Latvijā uzticēšanās valstij ir salīdzinoši zema, līdz ar to nepieciešams nodrošināt iespējami augstu atklātības un informācijas pieejamības līmeni par amatpersonu darbu un interesēm, lai ilgtermiņā uzticību veicinātu.
Līdz ar to aicinām saglabāt vienlīdzīgu atklātības līmeni visām valsts amatpersonām un nevirzīt grozījumus likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228). 

Delnas ieskatā atklātība par valsts amatpersonu un valsts pārvaldē nodarbināto interesēm Latvijā būtu paplašināma, piemēram, ik mēnesi publiskojot informāciju par izmaksāto atalgojumu iestāžu mājas lapās un paplašinot interešu konfliktu pārvaldības sistēmu, iekļaujot neatalgotos ārštata padomniekus, tajā skaitā publicējot informāciju par citiem viņu saņemtajiem ienākumiem. 
	
	
	

	7. 
	
	Iebildums: 
Augstākās izglītības padome (2020.gada 26.marta atzinums)
Nav atbalstāms grozījums likuma 23. pantā, to papildinot ar jaunu 6.daļu sekojošā redakcijā:
„(6) Šīs nodaļas noteikumi neattiecas uz šā likuma 4.panta otrajā daļā minētajām valsts amatpersonām – augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās.” Ja tiek saglabātas „Augstskolu likuma” grozījumu projektā IZMLik_100320_AL paredzētās augstskolas padomes funkcijas, t.i., augstskolas padome lemj par augstskolas stratēģiju, apstiprina augstskolas budžetu, kā arī pieņem lēmumus attiecībā uz rektora amata pretendentiem, padomes locekļiem ir jābūt valsts amatpersonām, kas iesniedz arī ienākumu deklarāciju. Tikai tā var novērtēt interešu konflikta esamību vai neesamību padomes locekļa darbībā. 
Ja augstskolas padomei ir padomdevējas un rekomendējošu lēmumu funkcijas, tad minētais grozījums ir atbalstāms.

Augstākās izglītības padome 28.aprīļa atzinums Nr. Nr.1.12/39

Iebilst pret valsts dibināto augstskolu padomju locekļu iekļaušanu 26. panta (21) grozījuma redakcijā.  Ja tiek saglabātas „Augstskolu likuma” grozījumu projektā IZMLik_210420_ALgroz.227 paredzētās augstskolas padomes funkcijas, t.i., augstskolas padome lemj par augstskolas stratēģiju, apstiprina augstskolas budžetu, kā arī pieņem lēmumus attiecībā uz rektora amata pretendentiem un veic citas nozīmīgas funkcijas,  padomes locekļiem ir jābūt valsts amatpersonām, kas iesniedz pilnu ienākumu deklarāciju un visa tajā norādītā informācija ir publiski pieejama. Padomes locekļa un rektora publiskajai pārskatatbildībai ir jābūt identiskai. Tikai tā var novērtēt interešu konflikta esamību vai neesamību augstskolas vadības darbībā. 
Atkārtoti norāda: “Ja augstskolas padomei ir padomdevējas un rekomendējošu lēmumu funkcijas, tad minētais grozījums ir atbalstāms.”
	
Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu.

	
	. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	8. 
	
	Latvijas Universitāšu asociācija (2020.gada 28.aprīļa atzinums Nr. 7-2020):
Latvijas Universitāšu asociācija (turpmāk – LUA), iepazīstoties ar precizēto likumprojektu “Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227) un precizēto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228) joprojām uztur spēkā LUA iepriekšējā atzinumā (vēstule Nr. 5-2020, 31.03.2020.) paustos papildinājumus un iebildumus.
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums 
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	

	  
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Pārresoru koordinācijas centrs, Augstākās izglītības padome, Latvijas Studentu apvienība, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un tās dalīborganizācija Latvijas izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība, Rektoru padome, Latvijas Zinātņu akadēmija, Latvijas Universitāte, Latvijas Lauksaimniecības universitāte, Liepājas Universitāte, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Biedrība “Sabiedrība par atklātību – Delna”, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības  ministrija, Kultūras ministrija, Latvijas Koledžu asociācija 

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus un priekšlikumus

	
	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	




                                                                                                                                



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums/priekšlikums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums/priekšlikums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums/priekšlikums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	
	Iebildums:
Aizsardzības ministrija (2020.gada 9.aprīļa atzinums):
Likumprojekts “Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228) ir skatāms tiešā kontekstā ar likumprojektu “Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227), jo:
1) likumprojekts “Grozījumi Augstskolu likumā” paredz augstskolu padomju izveidi valsts dibinātajās augstskolās un likumprojekts “Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” ir attiecināms uz nosacījumiem valsts dibināto augstskolu padomes locekļu valsts amatpersonas deklarācijas iesniegšanai;
2) likumprojekts “Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” stājas spēkā vienlaikus ar likumprojektu “Grozījumi Augstskolu likumā”.

AiM norāda, ka, neatbalstot augstskolu padomju izveidi AiM resora ietvaros kopumā, arī likumprojektā “Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” piedāvātie grozījumi attiecībā uz augstskolu padomes locekļiem AiM resoram nebūtu saistoši.
	Ņemot vērā, ka Aizsardzības ministrija neatbalsta augstskolu padomju izveidi Aizsardzības ministrijas resorā, minētie iebildumi tiks skatīti kopā ar grozījumiem Augstskolu likumā (VSS-227).

Ņemts vērā. Saskaņots ar Aizsardzības ministriju (2020.gada 30.aprīļa e-pasta atzinums)
	










	2.
	1. Papildināt 23. pantu ar sesto daļu šādā redakcijā:

"(6) Šīs nodaļas noteikumi neattiecas uz šā likuma 4. panta otrajā daļā minētajām valsts amatpersonām – augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās."

	Pārresoru koordinācijas centrs (2020.gada 6.aprīļa atzinums, Nr.1.2-7/42)
Iebildums:
Pārresoru koordinācijas centrs (turpmāk – PKC) ir izskatījis Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) sagatavoto likumprojektu "Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā"" (turpmāk – likumprojekts), likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) un iebilst likumprojekta redakcijai šādu apsvērumu dēļ.
Neatbalstām likumprojekta patreizējo redakciju, jo PKC ieskatā likuma "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" (turpmāk – Likums) 4.punkta otrajā daļā iekļautās funkcijas attiecināmas uz padomes locekļu pienākumiem valsts dibinātās augstākās izglītības iestādēs un valstij ir jāgūst pārliecība par amatpersonu atbildību un godprātīgu rīcību.
Anotācijas I sadaļas 2.punktā kā pamatojums grozījumu veikšanai Likumā ir iekļauta atsauce uz konceptuālo ziņojumu “Par augstskolu iekšējās pārvaldības modeļa maiņu[footnoteRef:4] (turpmāk – ziņojums) un to, ka valsts dibinātu augstskolu padomes locekļiem jānosaka atvieglojumus attiecībā uz valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanu. Savukārt pašā ziņojumā sadaļā “Padomes darbības modelis” h) apakšpunktā minēts, ka padomes locekļi ir valsts amatpersonas, nosakot atvieglojumus saskaņā ar Likumu. Punktam pievienota atsauce uz 2018.gada 25.oktobra grozījumiem Likumā. No minētā secināms, ka ne anotācijā, ne ziņojumā nav analizēts un pamatots, kādēļ attiecībā uz valsts augstskolu padomju locekļiem būtu jāizdara izņēmums – atļaut neiesniegt valsts amatpersonas deklarāciju.  [4:  Ministru kabineta 2020.gada 4.marta rīkojumu Nr.94] 

Saeimas anotācijā 2018.gada 25.oktobra grozījumiem Likumā pamatots, ka “Likumprojekts paredz turpmāk atbrīvot no pienākuma iesniegt valsts amatpersonu deklarācijas tās privātpersonas, kurām deleģēta valsts pārvaldes uzdevumu pildīšana (Likuma 4. panta trešajā daļā minētie subjekti). Šo institūciju (Latvijas Ārstu biedrības, Latvijas Zvērinātu Revidentu Asociācija, Latvijas Arhitektu biedrība u.c.) pārstāvji ir pauduši viedokli, ka jau šobrīd ir ievērojamas grūtības atrast cilvēkus, kuri būtu gatavi ieņemt amatus šajās organizācijās, kuru ietvaros ir pildāmi valsts deleģētie uzdevumi. Valsts amatpersonu deklarācijās norādāmie un publiski pieejamie dati par radiniekiem, naudas uzkrājumiem un īpašumiem ir ļoti būtisks privātās dzīves ierobežojums, un cilvēki šo informāciju, ņemot vērā tās izteikti privāto raksturu, nevēlas izpaust, un labprātāk atsakās no iespējas pildīt maz atalgoto valsts amatpersonas amatu, nekā paciest ar valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanu saistītās neērtības un savas privātās dzīves ierobežojumus.”[footnoteRef:5]. No anotācijas teksta secināms, ka atbrīvojums no pienākuma iesniegt valsts amatpersonas ienākumu deklarāciju saistīts ar privāto tiesību subjektiem. Visas organizācijas, kuras skar grozījumi ir nevalstiskās organizācijas, kuru dibināšanas mērķi nav publisku uzdevumu veikšana, taču tās šos uzdevumus veic paralēli saviem dibināšanas mērķiem un uz laiku.   [5:  http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/526705D927C125EEC2258329003BDE6C?OpenDocument (apmeklēts 20.03.2019.)] 

IZM iesniegtā likumprojekta anotācijā priekšlikums nenoteikt pienākumu augstskolu padomes locekļiem iesniegt valsts amatpersonas deklarācijas tiek pamatots ar Likuma normu, kas paredz atbrīvojumu no valsts amatpersonas deklarācijas iesniegšanas tām fiziskajām personām, kuras pilda amata pienākumus ārpus publiskas personas institūcijām, ja šīm personām saskaņā ar normatīvajiem aktiem pastāvīgi vai uz laiku valsts vai pašvaldība ir deleģējusi kādu no Likuma 4.panta panta otrajā daļā minētajām funkcijām. Tomēr šajā gadījumā augstskolas padomes loceklis amata pienākumus pildīs publiskas personas institūcijā – valsts dibinātā augstskolā, nevis ārpus publiskas personas institūcijām, līdz ar to šāda analoģija nav piemērojama. 
Valsts dibinātas augstskolas ir atvasinātas publiskas personas, kuras dibina valsts, piešķirot tām autonomiju. Augstskolas autonomija izpaužas tiesībās brīvi izvēlēties augstskolas dibinātāju izvirzīto un šim likumam atbilstošo uzdevumu īstenošanas veidus un formas (..)[footnoteRef:6]. Valsts dibinātu augstskolu darbība ir saistīta ar dibinātāja (šajā gadījumā valsts) mērķu sasniegšanu. Šajā apstāklī tās ir salīdzināmas ar valsts dibinātām kapitālsabiedrībām, jo valsts dibina kapitālsabiedrības, lai īstenotu valstiski svarīgus mērķus[footnoteRef:7]. Lai nodrošinātu valsts kapitālsabiedrību labu pārvaldību un darbības atklātumu, tajās tiek izveidotas padomes. Valsts kapitālsabiedrību padomes funkcijas noteiktas Publiskas personas kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 107. un 108.pantā. Savukārt, lai nodrošinātu iespēju pārliecināties par padomes locekļu godprātīgu darbību un interešu konflikta neesamību, kā arī padomes locekļu ar darba uzdevumiem samērīgu atalgojumu, viens no būtiskākajiem pasākumiem ir valsts amatpersonas deklarācijas iesniegšana.  [6:  Austskolu likuma 4.panta otrā daļa.]  [7:  Skatīt valsts līdzdalības kapitālsabiedrībās pamatojumu “Valsts pārvaldes iekārtas likuma”88.panta pirmā daļa.] 

Atbilstoši ziņojumā minētajam, valsts dibinātu augskolu padomju viens no uzdevumiem ir nodrošināt augstskolas darbības autonomiju un labas pārvaldības principu īstenošanu. Šajā apstāklī tās ir vairāk salīdzināmas ar valsts uzņēmumu padomēm, nevis ar privātpersonu veidotām juridiskām personām. Ņemot vērā, ka valsts kapitālsabiedrību padomēm ir līdzīgi uzdevumi kā valsts augstskolu padomēm, kā arī to, ka valsts kapitālsabiedrību padomes locekļu pilnvaru laiks ir ierobežots, PKC ieskatā nav pamatoti noteikt atšķirīgus valsts amatpersonu pienākumus valsts kapitālsabiedrību padomju locekļiem un valsts augstskolu padomju locekļiem. Sekojuši likumprojekts neatbilst mērķim, kāds ir pamatā tam, lai atbrīvotu valsts amatpersonas no valsts amatpersonas deklarācijas iesniegšanas. 
Uzskatām, ka augstskolu padomes locekļiem valsts amatpersonas deklarācija ir jāiesniedz, bet publiski pieejama ir tikai daļa no tās – pirmkārt, ziņas par saņemto atlīdzību par amatpersonas pienākumu pildīšanu un otrkārt, citiem amatiem publiskas personas institūcijās, kapitālsabiedrībās, biedrībās un nodibinājumos. 
PKC praksē ir secinājis, ka prasība publiskot informāciju par savu mantisko stāvokli un  atlīdzības apmēru, kuru padomes locekļi saņem par darbu privātpersonām piederošās kapitālsabiedrībās, un citiem ienākumiem ārpus publiskas personas institūcijām, ir iemesls, kādēļ konkursos uz padomes locekļiem nav ieinteresēti piedalīties profesionāļi no privātā sektora, jo atlīdzības apmērs privātā sektora kapitālsabiedrībā bieži vien ir komercnoslēpums. Lai sekmētu atbilstošu profesionāļu piesaisti padomes locekļu amatiem arī kapitālsabiedrībās, kurās publiskai personai ir tiesības izvirzīt pārstāvi darbam padomē, kā arī, lai plānotās augstākās izglītības pārvaldības reformas tiktu veiksmīgi īstenotas, t.sk. padomes darbam varētu piesaistīt starptautiskus ekspertus un vienlaikus tiktu  ievēroti likuma principi. 
Ņemot vērā izteikto iebildumu un, lai nodrošinātu to, ka ir iespējams piesaistīt atbilstošus profesionālus kandidātus darbam augstskolu padomēs, publiskas personas kapitālsabiedrībās un publiskas personās kontrolētās kapitālsabiedrībās, PKC lūdz svītrot patreizējo likumprojekta redakciju un ietvert likumprojektā jaunu pantu, kas paredz papildināt Likuma 26.pantu ar otro prim daļu šādā redakcijā:
“(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam”.

Pārresoru koordinācijas centrs (2020.gada 28.aprīļa e-pasta atzinums): 
Pārresoru koordinācijas centrs (PKC) ir izskatījis Izglītības un zinātnes ministrijas precizēto likumprojektu  „Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227) un precizēto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228). 
Informējam, ka likumprojektu “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228) saskaņojam bez priekšlikumiem un iebildumiem. 

PKC atzīmē, ka veiksmīgu padomju ieviešanai augstskolās, ir kritiski svarīgi vienlaikus virzīt abus minētos likuma grozījumus.
	Ņemts vērā.

Likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu.
	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

" (21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam." 
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	1. Papildināt 23. pantu ar sesto daļu šādā redakcijā:

"(6) Šīs nodaļas noteikumi neattiecas uz šā likuma 4. panta otrajā daļā minētajām valsts amatpersonām – augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās."


	Priekšlikums:
Tieslietu ministrija (2020.gada 26.marta atzinums 1-9.1/314):
Tieslietu ministrija ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (turpmāk – projekts) un atbalsta projekta virzību, izsakot šādu priekšlikumu:
Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” (turpmāk – Interešu konflikta likums) IV nodaļa regulē jautājumus, kas saistīti ar valsts amatpersonu deklarācijām, un 23.pants nosaka valsts amatpersonu deklarāciju iesniegšanas kārtību. Projekta 1.pants paredz papildināt Interešu konflikta likuma 23.pantu ar sesto daļu, nosakot, ka IV nodaļas noteikumi neattiecas uz šā likuma 4.panta otrajā daļā minētajām valsts amatpersonām – augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās. Proti, šīm valsts amatpersonām nebūs pienākuma iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju.
Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavotais likumprojekts “Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227) paredz noteikt, ka augstskolas padomes locekļi ir valsts amatpersonas. Minētais likumprojekts (VSS-227) paredz, ka augstskolas padome ir valsts dibinātas augstskolas koleģiāla vadības un lēmējinstitūcija, kas nodrošina augstskolas autonomiju un labas pārvaldības principa īstenošanu un  ir atbildīga par augstskolas stratēģisko, administratīvo, saimniecisko un finanšu vadību atbilstoši dibinātāja noteiktajiem mērķiem. Augstskolas padomei paredzētas, piemēram, tādas funkcijas kā augstskolas budžeta apstiprināšana un izpildes uzraudzīšana, atalgojuma un motivācijas politikas apstiprināšana, lēmumu pieņemšana par investīciju piesaisti, risku pārvaldība, iekšējā un ārējā audita darbu risku pārraudzība un kontrole u.c.
Projekta anotācijā kā pamatojums izņēmuma noteikšanai attiecībā uz augstskolu padomes locekļu deklarācijas iesniegšanu norādīts, ka Interešu konflikta likumā paredzēts izņēmums attiecībā uz amatpersonām, kuras pilda amata pienākumus ārpus publiskas personas institūcijām un cita starpā veic arī finanšu līdzekļu sadalīšanu, līdz ar to arī uz augstskolas padomes locekļiem var noteikt tādu pašu atvieglojumu.
Vēršam uzmanību, ka Interešu konflikta likums konkrēti uzskaita, kas ir valsts amatpersonas, kā arī nosaka, kādas personas pēc to amata pienākumos ietilpstošajām funkcijām ir uzskatāmas par valsts amatpersonām. Ja tiek paredzēts, ka augstskolas padomes locekļi būs valsts amatpersonas (tā tam vajadzētu būt, ņemot vērā tās funkcijas, ko viņi pildīs), tad īsti nav saskatāms pamats noteikt, ka uz šīm personām neattieksies pienākums iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju. Tieslietu ministrijas ieskatā salīdzinājums ar Interešu konflikta likuma 23.panta piekto daļu, kas noteic, ka noteikumi par valsts amatpersonu deklarācijām neattiecas uz valsts amatpersonām, kuras pilda amata pienākumus ārpus publiskas personas institūcijām, ja tām saskaņā ar normatīvajiem aktiem pastāvīgi vai uz laiku valsts vai pašvaldība ir deleģējusi kādu no šā panta otrajā daļā minētajām funkcijām, šajā gadījumā nav korekts. Proti, nav runa par vienas funkcijas deleģēšanu ar visām no tā izrietošajām sekām (piemēram, padotības forma, finansējums), bet gan par atvasinātas publiskas personas autonomu kompetenci, kas ietver arī sava budžeta veidošanu un apstiprināšanu. Tas funkciju apjoms, kādu ir paredzēts piešķirt augstskolas padomei un tās locekļiem, Tieslietu ministrijas ieskatā norāda uz to, ka nebūtu pieļaujams padomes locekļiem piešķirt tiesības neiesniegt valsts amatpersonas deklarāciju. Interešu konflikta likuma mērķis ir nodrošināt valsts amatpersonu darbību sabiedrības interesēs, novēršot jebkuras valsts amatpersonas, tās radinieku vai darījumu partneru personiskās vai mantiskās ieinteresētības ietekmi uz valsts amatpersonas darbību, veicināt valsts amatpersonu darbības atklātumu un atbildību sabiedrības priekšā, kā arī sabiedrības uzticēšanos valsts amatpersonu darbībai. Tieslietu ministrijas ieskatā projektā piedāvātais izņēmums attiecībā uz valsts amatpersonas deklarāciju iesniegšanu ir pretrunā Interešu konflikta likuma mērķim. Jebkuru izņēmumu noteikšanai šajā likumā ir jābūt ļoti pamatotai un izsvērtai. Tas vien, ka potenciālie augstskolu padomes locekļi nevēlēsies pretendēt uz šo amatu, jo pastāv prasība iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju, nevar būt iemesls, lai paredzētu šādu atvieglojumu. Turklāt, ja tiktu paredzēts šāds izņēmums, ir iespējams saskatīt vienlīdzības principa pārkāpumu, jo nav saskatāms pamats, kāpēc daļa valsts amatpersonu varēs neiesniegt deklarācijas, bet visiem pārējiem tas būs jādara, neskatoties uz to, ka amata pienākumu izpilde saturiski saistīta ar tādu pašu funkciju izpildi.

Tieslietu ministrija (2020.gada 29.aprīļa e-pasta atzinums):

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas precizēto likumprojektu "Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā"" un izsaka šādu priekšlikumu:
Sākotnēji projekts paredzēja, ka augstskolu padomju locekļiem nebūs pienākuma iesniegt valsts amatpersonas deklarāciju. Šobrīd projekts ir precizēts, nosakot, ka deklarācijas šīm personām tomēr būs jāsniedz, taču paredzēti īpaši nosacījumi attiecībā uz publiski pieejamo deklarācijas daļu. Proti, publiskajā daļā tiks ietverta informācija par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informācija par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam. Augstskolu padomju locekļi tiek pielīdzināti valsts kapitālsabiedrību padomju locekļiem, un jauno regulējumu plānots attiecināt arī uz valsts kapitālsabiedrību padomju locekļiem, proti, arī šīm personām būs īpaši nosacījumi attiecībā uz informāciju, kas tiks ietverta publiski pieejamajā deklarācijas daļā.
Lai arī tiek paredzētas vienādas prasības augstskolu padomju locekļiem un valsts kapitālsabiedrību locekļiem, tādējādi nodrošinot vienlīdzību starp šo grupu subjektiem, Tieslietu ministrijas ieskatā interešu konflikta jautājumi būtu risināmi kompleksi, jo, iespējams, arī citām valsts amatpersonām varētu noteikt šāda veida nosacījumus attiecībā uz deklarāciju publiskošanu. Lūdzam projekta anotācijā sniegt papildu pamatojumu izņēmumu noteikšanai attiecībā uz augstskolu padomju un valsts kapitālsabiedrību padomju locekļiem un aicinām Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā iekļaut uzdevumu Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam izvērtēt publicējamās informācijas apjomu citām valsts amatpersonām, attiecībā uz kurām būtu jāparedz līdzvērtīgi nosacījumi kā uz augstskolu padomju un valsts kapitālsabiedrību locekļiem.
Papildus norādām, ka publiski pieejamajā deklarācijas daļā būtu jānorāda informācija ne tikai par citiem amatiem, ko augstskolas padomes loceklis ieņem papildus valsts amatpersonas amatam, un saistībām, ko pilda uzņēmuma/pilnvarojuma līgumu ietvaros, bet arī par tajos gūtajiem ienākumiem (kopējā summa), neidentificējot ienākumu avotus.
	Priekšlikums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu. 

	
1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:
" (21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam." 


	
	
	Iebildums:
Latvijas Studentu apvienība (2020.gada 3.aprīļa atzinums Nr. 2020/PV14):

Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” mērķis ir “nodrošināt valsts amatpersonu darbību sabiedrības interesēs, novēršot jebkuras valsts amatpersonas, tās radinieku vai darījumu partneru personiskās vai mantiskās ieinteresētības ietekmi uz valsts amatpersonas darbību, veicināt valsts amatpersonu darbības atklātumu un atbildību sabiedrības priekšā, kā arī sabiedrības uzticēšanos valsts amatpersonu darbībai.” Ņemot vērā IZM sagatavotajā likumprojektā “Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227) ietvertas normas, kas augstskolas padomes locekļiem paredz plašas pilnvaras finanšu un stratēģiskajos jautājumos, LSA ieskatā IZM piedavātā redakcija grozījumiem Likumprojektā nav atbalstāma. Uzskatām, ka augstskolas padomes locekļiem kā valsts amatpersonām ir jāiesniedz arī valsts amatpersonas deklarācija, lai nodrošinātu lēmumu pieņemšanas causpīdīgumu, augstskolas padomes locekļu darbības atklātību un mazinātu korupcijas riskus.
	Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu.


Ņemts vērā. Saskaņots ar Latvijas Studentu padomi (2020.gada 28.aprīļa atzinums Nr. 2020/PV16)

	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	
	
	Iebildums: 
Latvijas Lielo pilsētu asociācija (2020.gada 27.marta atzinums):

Rosinām svītrot. 
Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”, kas paredz, ka augstskolas padomes locekļiem nav jāiesniedz valsts amatpersonu deklarācijas, nav atbalstāmi vienkopus ar piedāvāto Likumprojektu “Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227).
Izvērtējot Likumprojektu “Grozījumi Augstskolu likumā”, secināms, ka piedāvātie grozījumi  neparedz skaidru pilnvaru un atbildības sadalījumu starp augstskolas vadības un koleģiālajām lēmējinstitūcijām, kā arī lietderības izvērtējumu jaunas lēmējinstitūcijas - Augstskolu padome - izveides nepieciešamībai (detalizētāku pamatojumu lūdzam skatīt pie iesniegtajiem komentāriem Likumprojektam “Grozījumi Augstskolu likumā”).
	Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu
	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	
	
	Iebildums: 
Latvijas Zinātņu akadēmija (2020.gada 25.marta atzinums Nr.  1.1.- 7/41):               
Neatbalstām grozījumu, kas valsts dibināto augstskolu padomes locekļiem paredz tiesības neiesniegt ienākumu deklarācijas. Tas nonāk pilnīgā pretrunā minētā likuma jēgai, jo Augstskolu padomes kompetencē paredzēta budžeta (bieži - simtos miljonu) apstiprināšana un tā izpildes uzraudzība, kā arī citas funkcijas saistībā ar augstskolas finansiālo darbību. Citiem vārdiem, šāds risinājums nozīmē precedentu, kas novedīs arī pie citu valsts amatpersonu ienākumu deklarāciju neiesniegšanas un prasībām attiecīgi mainīt arī citas šī likuma normas, kas nebūtu atbalstāms.
	Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu
	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	
	
	Iebildums: 
Latvijas Universitāšu asociācija (2020.gada 31.marta atzinums Nr.  5-2020, Pielikums Nr.4):
Latvijas Lauksaimniecības universitāte:
Neveikt šādu grozījumu (konteksts zemāk), jo uzskatām, ka augstskolu Padomju locekļiem jāsaglabā visas valsts amatpersonām attiecināmās prasības, īpaši ņemot vērā to, ka to uzdevums būs lemt par budžetu un stratēģiju: 
Grozījumi likumā "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā" 
“1. Papildināt 23. pantu ar sesto daļu šādā redakcijā: "(6) Šīs nodaļas noteikumi neattiecas uz šā likuma 4. panta otrajā daļā minētajām valsts amatpersonām – augstskolas padomes locekļiem valsts dibinātās augstskolās.”
	Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu

	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	
	
	Iebildums: 
Latvijas Universitāšu asociācija (2020.gada 31.marta atzinums Nr.  5-2020, Pielikums Nr.5):
Liepājas Universitāte 
Nav pamatojuma Padomju locekļu atbrīvošanai no amatpersonas deklarēšanās.
	Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu

	1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."

	
	
	Iebildums:
Latvijas Koledžu asociācija (LKA) (2020.gada 23.marta atzinums Nr. 1-04/15):

LKA uzskata, ka nav atbalstāmi grozījumi likumā "Par intere5u konflikta novēršanu valsts
amatpersonu darbība", kas paredz izņēmumu attiecībā uz valsts dibināto augstskolu padomes locekļiem, nosakot, ka šīm valsts amatpersonām nav jāiesniedz valsts amatpersonas nekāda veida deklarācijas. Tas ir pretrunā ne tikai minētā likuma jēgai, bet arī  sabiedrības interesēm. Augstskolu padomes un tās locekļu kompetencē paredzēta augstskolu vairāku miljonu budžeta apstiprināšana un to izpildes uzraudzība; augstskolas atalgojuma politikas apstiprināšana, rektora atalgojuma noteikšana u.c., kas ir daudz atbildīgākas funkcijas nekā lielai daļai valsts amatpersonu, kuras iesniedz un kurām ir jāiesniedz ienākumu deklarācijas. Tādā gadījumā būtu jāpārskata arī citu valsts amatpersonu pienākums iesniegt deklarācijas, t.sk. augstākās izglītības institūciju valsts eksāmenu komisiju priekšsēdētājiem, privāto koledžu vadītājiem un daudziem citiem, kuru darbība ir ārpus augstākās izglītības jomas.

Latvijas Koledžu asociācija (2020.gada 23.aprīļa e-pasta atzinums):

Latvijas Koledžu asociācija ir iepazinusies ar atkārtotai saskaņošanai  atsūtītajiem precizētajiem likumprojektiem „Grozījumi Augstskolu likumā” (VSS-227) un “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-228).
Priecājamies, ka daļēji ticis ņemts vērā LKA 23. martā nosūtītais priekšlikums par augstskolu padomju locekļu deklarācijām. Latvijas Koledžu asociācija uzskata, ka par pārējiem LKA priekšlikumiem, kuri grozījumu precizēšanas posmā nav atbalstīti,  diskusijas būtu jāturpina.
	
Iebildums ir izskatīts, un likumprojekta 1.pants ir izteikts jaunā redakcijā, papildinot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 26.pantu ar jaunu (21) daļu

	
1. Papildināt 26. pantu ar (21)  daļu šādā redakcijā:

"(21) Valsts dibinātu augstskolu padomes locekļu, padomes locekļu šā likuma 4.panta pirmās daļas 18.punktā un 19.punktā un 191.punktā minētajās kapitālsabiedrībās valsts amatpersonas deklarācijas publiskojamā daļā ietver informāciju par ienākumiem, kas gūti no institūcijām par valsts amatpersonas pienākumu izpildi, un informāciju par citiem amatiem, uzņēmuma līgumiem un pilnvarojuma līgumiem atbilstoši šā likuma 24.panta pirmās daļas 3.punktam."
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