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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”
(VSS-965)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	-
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	[bookmark: _GoBack] Starpministriju saskaņošana 2020.gada 27.janvārī un 25.martā  

	
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Satiksmes ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Konkurences padome, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, SIA “Latvijas Zaļais fonds”, Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija, AS “Sadales tīkls”, biedrība “Nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumu asociācija”, Latvijas Tirgotāju asociācija; biedrība “Baltijas Metāllūžņu pārstrādātāju asociācija”, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija

	Saskaņošanas dalībnieki
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Zemkopības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija, biedrība “Nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumu asociācija”, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija

	
	


	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā




II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu 
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta galīgā redakcija

	1.
	1. 1. pantā:
izteikt 3. punktu šādā redakcijā: 
“3) sadzīves atkritumi - nešķiroti atkritumi un dalīti savākti atkritumi no mājsaimniecībām, tostarp papīrs un kartons, stikls, metāli, plastmasa, bioloģiskie atkritumi, koksne, tekstilmateriāli, iepakojums, elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumi, bateriju un akumulatoru atkritumi, kā arī lielgabarīta atkritumi, tostarp matrači un mēbeles, kā arī nešķiroti atkritumi un dalīti savākti atkritumi no citiem avotiem, kas pēc īpašībām un sastāva ir līdzīgi atkritumiem no mājsaimniecībām. Par sadzīves atkritumiem neuzskata atkritumus no ražošanas, lauksaimniecības, mežsaimniecības, zivsaimniecības, septiskajām tvertnēm un notekūdeņu kanalizācijas tīkla un attīrīšanas, tostarp notekūdeņu dūņas, nolietotus transportlīdzekļus vai būvdarbos un ēku nojaukšanas procesos radušos atkritumus.”

	Latvijas Lielo pilsētu asociācija:
Rosinām precizēt, ka sadzīves atkritumos iekļaujami tikai tādi elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumi, bateriju un akumulatoru atkritumi, kas atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr. 302 “Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus” nav klasificējami kā bīstamie atkritumi.
Rosinām precizēt termins “lielgabarīta” atkritumi atbilstoši Ministru kabineta noteikumos Nr. 302 “Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus” lietotajam - liela izmēra atkritumi (klase 200307).
Rosinām Likumprojekta 3. pantu izteikt šādā redakcijā:
“3) sadzīves atkritumi - nešķiroti atkritumi un dalīti savākti atkritumi no mājsaimniecībām, tostarp papīrs un kartons, stikls, metāli, plastmasa, bioloģiskie atkritumi, koksne, tekstilmateriāli, iepakojums, elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumi, bateriju un akumulatoru atkritumi, kas atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr. 302 “Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus” nav klasificējami kā bīstamie atkritumi, kā arī liela izmēra atkritumi, tostarp matrači un mēbeles, kā arī nešķiroti atkritumi un dalīti savākti atkritumi no citiem avotiem, kas pēc īpašībām un sastāva ir līdzīgi atkritumiem no mājsaimniecībām. Par sadzīves atkritumiem neuzskata atkritumus no ražošanas, lauksaimniecības, mežsaimniecības, zivsaimniecības, septiskajām tvertnēm un notekūdeņu kanalizācijas tīkla un attīrīšanas, tostarp notekūdeņu dūņas, nolietotus transportlīdzekļus vai būvdarbos un ēku nojaukšanas procesos radušos atkritumus.”

SIA “Latvijas Zaļais Fonds”:

2. Mēs nepiekrītam šī likumprojekta redakcijas 1. punktam – par izmaiņām likuma 1. panta 3. punktā. Lūdzam šo punktu izteikt sekojošā redakcijā: 
“3) sadzīves atkritumi - nešķiroti atkritumi un dalīti savākti atkritumi no mājsaimniecībām, tostarp papīrs un kartons, stikls, metāli, plastmasa, bioloģiskie atkritumi, koksne, tekstilmateriāli, iepakojums, elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumi, bateriju un akumulatoru atkritumi, kā arī lielgabarīta atkritumi, tostarp matrači un mēbeles, kā arī nešķiroti atkritumi un dalīti savākti atkritumi no citiem avotiem, kas pēc īpašībām un sastāva ir līdzīgi atkritumiem no mājsaimniecībām. Par sadzīves atkritumiem neuzskata atkritumus no ražošanas, lauksaimniecības, mežsaimniecības, zivsaimniecības, septiskajām tvertnēm un notekūdeņu
kanalizācijas tīkla un attīrīšanas, tostarp notekūdeņu dūņas, nolietotus transportlīdzekļus vai būvdarbos un ēku nojaukšanas procesos radušos atkritumus."; 
Pamatojums 
1) VARAM šobrīd piedāvātā versija būtiski samazinās konkurenci atkritumu apsaimniekošanas jomā. Esošā likumprojekta redakcija, ietver punktu, ka sadzīves atkritumu definīcija iekļautu arī ‘nešķirotus un dalīti savāktus atkritumus no citiem avotiem (ne mājsaimniecībām), kas pēc īpašībām un sastāva ir līdzīgi atkritumiem no mājsaimniecībām’. Likuma 18. pants nosaka, ka ‘(1) Pašvaldība publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izvēlas atkritumu apsaimniekotāju, kurš veiks sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā, par piedāvājuma izvēles kritēriju nosakot saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu.’ Abi šie punkti noteiktu, ka konkrētā pašvaldībā sadzīves šķirotu un nešķirotu atkritumu savākšanu var veikt pašvaldības izvēlēts komersants. Sadzīves atkritumu definīciju paplašinot no mājsaimniecību (šībrīža spēkā esošā redakcija) plašāk uz ‘citiem avotiem’ (jaunā redakcija), tas nozīmētu, ka par jebkuriem šķirotiem vai nešķirotiem atkritumiem, kas radušies konkrētās pašvaldības teritorijā – atkritumu apsaimniekotājs tiek izvēlēts 18. Panta kārtībā. Šobrīd sadzīves – mājsaimniecību atkritumi tiek apsaimniekoti 18. Panta kārtībā, bet citu juridisko personu atkritumi (lielveikali, uzņēmumi, utt.) tiek izvēlēti brīvā tirgū – atkritumu īpašniekam/ radītājam vienojoties par izdevīgāko piedāvājumu ar jebkuru atkritumu apsaimniekotāju. Izmainot likumprojekta versiju, tas nozīmētu, ka šajā gadījumā tiktu samazināts brīvais tirgus attiecībā uz juridisko personu šķirotiem un nešķirotiem atkritumiem. 
2) Tas nozīmē, ka šis likumprojekts nepamatoti ierobežo konkurenci bez paskaidrojuma par ieguvumiem no konkurences ierobežošanas, kas rezultēsies konkurences samazinājumā atkritumu apsaimniekošanas sektorā. 
	Par Latvijas Lielo pilsētu asociācijas iebildumu panākta vienošanās starpministriju sanāksmē. 

Par SIA “Latvijas Zaļais fonds” iebildumu panākta starpministriju sanāksmē. 
 
	1. 1. pantā:
izteikt 3. punktu šādā redakcijā: 
“3) sadzīves atkritumi -  nešķiroti atkritumi un dalīti savākti atkritumi no mājsaimniecībām, tostarp papīrs un kartons, stikls, metāli, plastmasa, bioloģiskie atkritumi, koksne, tekstilmateriāli, iepakojums, elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumi, bateriju un akumulatoru atkritumi, kā arī liela izmēra atkritumi, tostarp matrači un mēbeles, kā arī nešķiroti atkritumi un dalīti savākti atkritumi no citiem avotiem, kas pēc īpašībām un sastāva ir līdzīgi atkritumiem no mājsaimniecībām. Par sadzīves atkritumiem neuzskata atkritumus no ražošanas, lauksaimniecības, mežsaimniecības, zivsaimniecības, septiskajām tvertnēm un notekūdeņu kanalizācijas tīkla un attīrīšanas, tostarp notekūdeņu dūņas, nolietotus transportlīdzekļus vai būvdarbos un ēku nojaukšanas procesos radušos atkritumus.

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts šādā redakcijā: 
“Arī pašreiz spēkā esošajā Atkritumu apsaimniekošanas likumā iekļautajā definīcijā “sadzīves atkritumi” ir iekļauti gan bīstamie, gan nebīstamie sadzīves atkritumi, pie tam Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmās daļas a) apakšpunktā ir noteikta pašvaldību atbildība arī par sadzīvē radušos bīstamo atkritumu apsaimniekošanu. Normatīvajos aktos par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām un par atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa piešķiršanas kārtību par videi kaitīgām precēm ir noteiktas prasības arī videi kaitīgo preču atkritumu savākšanas punktu ierīkošanai un nepieciešamam skaitam.”

	2.
	1.pantā:
izteikt 7. punktu šādā redakcijā: 
“7) atkritumu apsaimniekošana — atkritumu savākšana, šķirošana, uzglabāšana, pārvadāšana, reģenerācija un apglabāšana (tai skaitā sadedzināšana sadzīves atkritumu sadedzināšanas iekārtās bez enerģijas atgūšanas), šo darbību pārraudzība, atkritumu apglabāšanas vietu aprūpe pēc to slēgšanas, kā arī  atkritumu tirdzniecība un starpniecība;”
	Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (priekšlikums):
Likumprojekta 1.pantā noteiktā Likuma 1.panta 7.punktā vārdu “aprūpe” vēlams aizstāt ar vārdu “uzturēšana”.

	Priekšlikums ir ņemts vērā.
	izteikt 7. punktu šādā redakcijā: 
“7) atkritumu apsaimniekošana — atkritumu savākšana, šķirošana, uzglabāšana, pārvadāšana, reģenerācija un apglabāšana (tai skaitā sadedzināšana sadzīves atkritumu sadedzināšanas iekārtās bez enerģijas atgūšanas), šo darbību pārraudzība, atkritumu apglabāšanas vietu uzturēšana pēc to slēgšanas, kā arī  atkritumu tirdzniecība un starpniecība;”


	3.
	Vispārīgs iebildums
	Iekšlietu ministrija:
1. Projektu nepieciešams papildināt ar terminu “bezsaimnieka bīstamie atkritumi”, lai skaidri definētu tos gadījumus (ikdienas negadījumi, katastrofas situācijas u.c. apstākļu radītās situācijas), kuros Valsts SIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” iesaistās un organizē bezsaimnieka bīstamo atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likumu un citiem normatīvajiem aktiem;
	Par iebildumu panākta vienošanās starpministriju sanāksmē.


	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts šādā redakcijā: 
“2.2.3.Atkritumu apsaimniekošanas likuma 7.panta otrās daļas 1.apakšpunktam valsts kapitālsabiedrība “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC) organizē bezsaimnieka bīstamo atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar šo likumu un citiem normatīvajiem aktiem. Likumprojektā VARAM ir ierosinājusi precizēt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 7.panta otrās daļas 1.apakšpunktu, nosakot, ka valsts kapitālsabiedrība “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” organizē bīstamo atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar šo likumu un citiem normatīvajiem aktiem, ja bīstamo atkritumu valdītāju nav iespējams identificēt.”

	4.
	6.  10. pantā:
papildināt ar 2.1 daļu šādā redakcijā:
“(21) Ja kāda no atkritumu apsaimniekošanas reģionā ietilpstošajām pašvaldībām neapstiprina šā panta otrajā daļā minēto atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu, tā izstrādā atkritumu apsaimniekošanas plānu savai administratīvajai teritorijai šā panta trešajā daļā noteiktajā kārtībā.”

	Latvijas Pašvaldību savienība:
1. Saprotot grozījumus 10.panta 2.1 daļā (21), ka tās pašvaldības, kuras neapstiprina reģionālo plānu, sagatavo savai teritorijai atsevišķu plānu, tomēr rada bažas par sekām, kādas varētu rasties, jo atkritumu apsaimniekošana un mērķu sasniegšana vienai teritorijai var būt apgrūtinoša vai pat neiespējama;


Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija:
Projektā paredzēts papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 10.pantu ar 2.1 daļu, paredzot, ka, ja atkritumu apsaimniekošanas reģionā ietilpstošās pašvaldība neapstiprina atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu, tā izstrādā atkritumu apsaimniekošanas plānu savai administratīvai teritorijai. Vienlaikus projektā ir paredzēts veikt grozījumus Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta 5.un 8.1 daļā, kas ir saistīti ar atkritumu apsaimniekošanas plāna mērķu izpildi. 
LASUA atkārtoti norāda, ka iepriekš norādītais noteikums nevar tikt uzskatīts par efektīvu, jo ir apšaubāms, ka pašvaldība, kura pati veidotu savai administratīvajai teritorijai atkritumu apsaimniekošanas plānu, objektīvi varētu sasniegt atkritumu apsaimniekošanas jomā un plānā uzstādītos mērķus tikpat efektīvi, kā to var īstenot pašvaldības, kuras ir akceptējušas atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu. Plānā paredzēto mērķu realizēšanai ir nepieciešami ievērojami ieguldījumi, piemēram, infrastruktūras pilnveidošanas, izveidošanas vai uzturēšanas pasākumi, kurus pilnvērtīgi var īstenot tikai pašvaldībām sadarbojoties. 
Ja pašvaldība ir izvēlējusies un apstiprinājusi atkritumu apsaimniekošanas plānu savai administratīvai teritorijai, tad arī par plāna mērķu izpildi atbild konkrētā pašvaldība, savukārt pašvaldības, kas apstiprinājušas reģionālo atkritumu apsaimniekošanas plānu, plānā noteiktos mērķus īsteno kopīgi, savstarpēji sadarbojoties. Pašvaldības, kuras ir apstiprinājušas atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu, īsteno sev noteiktos uzdevumus un mērķus, tajā skaitā attiecībā uz atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādei un materiālu reģenerācijai kopīgi caur reģiona atkritumu apsaimniekošanas plānu. Pēc LASUA ieskata, atsevišķa pašvaldības atkritumu apsaimniekošanas plāna izveide un apstiprināšana faktiski varētu nevis vecināt kopējo valsts atkritumu apsaimniekošanas attīstību, bet kavēt to, līdz ar to LASUA aicina VARAM  izvērtēt paredzamos pozitīvos un negatīvos aspektus un sekas, kādas varētu rasties, ieļaujot AAL noteikumu, ar kuru pašvaldībām tiek noteiktas tiesības izstrādāt atkritumu apsaimniekošanas plānu atsevišķi savai administratīvajai teritorijai.
	Par Latvijas Pašvaldību savienības un Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija iebildumiem ir panākta vienošanās starpministriju sanāksmē. Izdarīto grozījumu rezultātā ir mainījusies likumprojekta pantu numerācija. 
	8. 10.pantā:
Papildināt ar (21) daļu šādā redakcijā:
“(21) Ja kāda no atkritumu apsaimniekošanas reģionā ietilpstošajām pašvaldībām neapstiprina šā panta otrajā daļā minēto atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu, tā izstrādā atkritumu apsaimniekošanas plānu savai administratīvajai teritorijai šā panta trešajā daļā noteiktajā kārtībā, ņemot vērā normatīvajos aktos noteiktās prasības, kā arī atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu un tā atkritumu apsaimniekošanas reģiona reģionālo plānu, kurā atrodas pašvaldība.”

	5.
	7.  11. pantā: 
papildināt ar trešo daļu šādā redakcijā:
“(3) Ministru kabinets nosaka: 
1) pasākumus atkritumu rašanās novēršanai un pasākumus, kuri piemērojami, lai veicinātu atkritumu apsaimniekošanas darbību piemērošanu prioritārā secībā;
2)  pārtikas atkritumu rašanās novēršanas programmas saturu un  atkritumu rašanās novēršanas pasākumu  ieviešanas monitoringa kārtību.” 

	Tieslietu ministrija:
1. Lūdzam skaidrot un nepieciešamības gadījumā precizēt projekta 7. pantā izteiktā 11.panta trešās daļas 1.punktā ietverto pilnvarojumu, kas šobrīd cita starpā paredz Ministru kabineta kompetenci noteikt “[..] pasākumus, kuri piemērojami, lai veicinātu atkritumu apsaimniekošanas darbību piemērošanu prioritārā secībā”. Vēršam uzmanību, ka minētais uzdevums, proti, noteikt piemērojamos pasākumus darbību piemērošanai, ir neskaidrs un pilnībā neatklāj deleģējuma saturu. Saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra spriedumu lietā Nr. 2005-03-0306 pilnvarojumam Ministru kabinetam izdot noteikumus ir jābūt noteiktam skaidri un nepārprotami.

Latvijas Tirgotāju asociācija:
Grozījumu 7.punkts, kas ierosina 11.pantu papildināt ar 3.daļu, bet tieši 2)apakšpunktu, kas nosaka MK pienākumu līdz 01.07.2020. noteikt pārtikas atkritumu rašanās novēršanas programmas saturu un atkritumu rašanās novēršanas pasākumu ieviešanas monitoringa kārtību. 
Aicinām Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju iesaistīt tirgotājus šo MK noteikumu izstrādes procesā, lai nodrošinātu sabiedrības veselībai drošu, racionālu un ekonomiski pamatotu pārtikas atkritumu apsaimniekošanu. 
	Tieslietu ministrija saskaņo precizēto redakciju. 
Latvijas Tirgotāju asociācijas pārstāvis nebija ieradies uz starpministriju sanāksmi. VARAM viedoklis par Latvijas Tirgotāju asociācijas iebildumu ir sniegts anotācijas VI sadaļā. 
Veikto precizējumu rezultātā ir mainījusies likumprojekta normu numerācija. 

	 8.  11. pantā: 
papildināt ar trešo daļu šādā redakcijā:
“(3) Ministru kabinets nosaka: 
1) atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā ietveramos pasākumus atkritumu rašanās novēršanai un pasākumus, kuri piemērojami, lai veicinātu atkritumu apsaimniekošanas darbību piemērošanu prioritārā secībā;
2)  pārtikas atkritumu rašanās novēršanas programmas saturu un  atkritumu rašanās novēršanas pasākumu  ieviešanas monitoringa kārtību.” 


	6.
	8.  12. pantā:

papildināt ar 1.7, 1.8, 1.9,1.10, 1.11 un 1.12 daļu šādā redakcijā:
“(17) Ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas vairākas atļaujas atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu, tas iesniedz Valsts vides dienestam vienu finanšu nodrošinājumu par to atļauju, kurā ir norādīts lielākais pārstrādājamais vai reģenerējamais atkritumu apjoms.

(18) Ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas vairākas atļaujas atbilstoši šā panta pirmajai daļai, tas iesniedz Valsts vides dienestam vienu finanšu nodrošinājumu par to atļauju, kurā ir norādīts lielākais apsaimniekojamo atkritumu apjoms.

(19) Ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas atļauja atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu un atkritumu apsaimniekošanas atļauja atbilstoši šā panta pirmajai daļai, tas iesniedz Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu par katru atļauju veidu atbilstoši šā panta (17) un (18)  daļai.

(110) Ja atkritumu apsaimniekotājs ir reģistrēts Valsts vides dienestā kā atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks, un tam ir izsniegta atļauja atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu vai atkritumu apsaimniekošanas atļauja atbilstoši šā panta pirmajai daļai, tas iesniedz Valsts vides dienestā finanšu nodrošinājumu par  katru atļauju  atbilstoši šā panta (17) un (18)  daļai un  finanšu nodrošinājumu par atkritumu tirdzniecību vai starpniecību atkritumu apsaimniekošanā. 


(111) Šā panta pirmo daļu prasības nepiemēro tādu atkritumu pārvadājumiem, kurus veic Valsts ugunsdrošības un glābšanas dienests ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu ietvaros.”


	Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija:
Projekta 8.punkts paredz papildināt AAL 12.pantu, tajā skaitā ar (19) un (18) daļu, kas paredz atkritumu apsaimniekotājiem iesniegt finanšu nodrošinājumu par katru atļaujas veidu. Proti, ja atkritumu apsaimniekotājam ir atkritumu savākšanas un pārvadāšanas atļauja, atkritumu pārstrādes un reģenerācijas atļauja un atkritumu apsaimniekotājs ir reģistrējies kā atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks, finanšu nodrošinājums būs jāsniedz par katru izsniegto atļauju. LASUA ieskatā šāds regulējums atkritumu apsaimniekotājiem radīs nesamērīgu finansiālu slogu, turklāt LASUA ieskatā pašreizējais normatīvo aktu regulējums attiecībā uz finanšu nodrošinājumu ir pietiekams. 
MK 2019.gada 8.janvāra noteikumi Nr.2 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām”  8.punkts noteic, ka, ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas vairākas atkritumu apsaimniekošanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbību atļaujas, tas var iesniegt Valsts vides dienestam vienu finanšu nodrošinājumu par to atļauju, kurā ir norādīts lielākais sadzīves vai bīstamo atkritumu apjoms. AAL 12.panta (13) daļa nosaka, ka atkritumu apsaimniekotājam finanšu nodrošinājums ir jāuztur spēkā visu atļaujas darbības laiku. Ja atļaujas darbības laikā atkritumu apsaimniekotājam nav spēkā esoša finanšu nodrošinājuma, atļaujas darbība tiek apturēta līdz attiecīga nodrošinājuma iesniegšanai Valsts vides dienestā. Līdz ar to pašreiz spēkā esošais normatīvo aktu regulējums nosaka skaidras darbības un pienākumus attiecībā uz finanšu nodrošinājumu un tā izlietojumu, tāpēc LASUA ieskatā nav saprotama paredzēto izmaiņu finanšu nodrošinājuma jomā nepieciešamība. 
Ievērojot iepriekš minēto, LASUA ieskatā Projektā paredzētais regulējums par finanšu nodrošinājumu iesniegšanu par katru atļaujas veidu ir svītrojams, jo pašreiz spēkā esošais normatīvo aktu regulējums attiecībā uz finanšu nodrošinājumu jau nodrošina pareizu, kvalitatīvu un pietiekamu finanšu nodrošinājuma institūta piemērošanu. Vienlaikus LASUA pauž atbalstu, ka atkritumu tirgotājiem un atkritumu apsaimniekošanas starpniekiem, kuriem nav citas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas, ir nepieciešams noteikt finanšu nodrošinājuma piemērošanu un šāda regulējuma iekļaušana AAL ir atbalstāma.

SIA “Latvijas Zaļais Fonds”:
1. Mēs nepiekrītam šī likumprojekta redakcijas 12. panta 1 10 apakšpunktam. Lūdzam šo punktu izteikt sekojošā redakcijā: 
“Ja atkritumu apsaimniekotājs ir reģistrēts Valsts vides dienestā kā atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks, un tam ir izsniegta atļauja atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu vai atkritumu apsaimniekošanas atļauja atbilstoši šā panta pirmajai daļai, tas iesniedz Valsts vides dienestā finanšu nodrošinājumu par katru atļauju atbilstoši šā panta (17) un (18) daļai un finanšu nodrošinājumu par atkritumu tirdzniecību vai starpniecību atkritumu apsaimniekošanā. Gadījumā, ja konkrētā atkritumu apsaimniekošana un pārstrāde vai reģenerācija attiecas uz vienu un to pašu atkritumu plūsmu un apjomu, tad jāiesniedz viens finanšu nodrošinājums par to veidu, kam pēc spēkā esošās likumdošanas prasīts lielākais finanšu nodrošinājums."; kā arī svītrot likumprojekta 9. punktu. 
Pamatojums 
1) Tajos gadījumos, kad vienam un tam pašam uzņēmumam darbībām ar konkrētajiem atkritumiem ir nepieciešamas gan atkritumu apsaimniekošanas, gan pārstrādes vai reģenerācijas atļauja, 

VARAM šobrīd piedāvātā versija šobrīd uzliek pienākumu iesniegt finanšu nodrošinājumu par katru veidu, līdz ar to dubultā par vienu un to pašu risku. Respektīvi, ja uzņēmums veic, piemēram, izlietotā plastmasas iepakojuma savākšanu no juridiskajām personām (kam nepieciešama atkritumu apsaimniekošanas atļauja), to nogādā savā pārstrādes iekārtā (kam nepieciešama pārstrādes vai reģenerācijas atļauja), tad uzņēmumam par šo vienu un to pašu izlietoto plastmasas iepakojumu ir jāuztur spēkā divi paralēli finanšu nodrošinājumi – viens par apsaimniekošanu, otrs par pārstrādi/reģenerāciju. Likumdošanas mērķis ir finanšu nodrošinājumu radīt kā rīku, ar ko valstij ir iespējams segt zaudējumus, kas rodas atkritumu apritē situācijās, kad kāds no iesaistītajiem komersantiem neizpilda savas saistības darbībām ar atkritumiem. Tas nozīmē, ka vienā atkritumu plūsmas ciklā nav vajadzīgs dubults nodrošinājums par vienu un to pašu atkritumu plūsmu, kamēr tas nepamet konkrētā uzņēmēja atbildību. Pārfrāzējot – kamēr atbildība par atkritumiem atrodas konkrētā uzņēmēja teritorijā/atļauju robežās, potenciāli piedzenamo zaudējumu apjoms nepalielinās gadījumā, kad tas veic gan atkritumu apsaimniekošanu, gan pārstrādi vai reģenerāciju, līdz ar to nav nepieciešams dubults finanšu nodrošinājums. 
2) Atkritumu apsaimniekotājiem radot papildus finanšu nodrošinājuma prasības (it īpaši tad, kad tās ir pārmērīgas), tie kļūst mazāk konkurētspējīgi pret citu valstu komersantiem, kuriem šajā gadījumā šādas prasības netiek vērstas. Piemēram, šajā gadījumā atkritumu apsaimniekotājs izvēlēsies nevis veikt atkritumu pārstrādi Latvijā, bet gan izvest šos atkritumus pārstrādei ārpus Latvijas teritorijas. 
3) Mēs nepiekrītam, ka ir nepieciešams finanšu nodrošinājums atkritumu tirdzniecības un starpniecības darījumos. Likumdošanas mērķis ir finanšu nodrošinājumu radīt kā rīku, ar ko valstij ir iespējams segt zaudējumus, kas rodas atkritumu apritē situācijās, kad kāds no iesaistītajiem komersantiem neizpilda savas saistības darbībām ar atkritumiem. Atkritumu starpnieks un tirgotājs neveic faktisko atkritumu plūsmas, par kurām likumdošanā ir pietiekoši skaidri definēts, kura puse ir atbildīga, kurā atkritumu apsaimniekošanas cikla posmā. Tas nozīmē, ka vienā atkritumu plūsmas ciklā nav vajadzīgs dubults nodrošinājums par vienu un to pašu atkritumu plūsmu, kamēr tas ir cita uzņēmēja atbildībā. Pārfrāzējot – kamēr atbildība par atkritumiem atrodas konkrētā uzņēmēja teritorijā/atļauju robežās, potenciāli piedzenamo zaudējumu apjoms nepalielinās, ja atkritumus virtuāli tirgo cits komersants, jo tam nav sakara ar faktisko atkritumu plūsmu, līdz ar to nav nepieciešams dubults finanšu nodrošinājums šim darbības veidam.  

Iekšlietu ministrija:
2. svītrot Projekta 12. panta 1.11daļu “(111) Šā panta pirmo daļu prasības nepiemēro tādu atkritumu pārvadājumiem, kurus veic Valsts ugunsdrošības un glābšanas dienests ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu ietvaros.” 
Pirmkārt, atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 27. aprīļa noteikumiem Nr.398 “Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta (turpmāk – VUGD) nolikums” Projektā neprecīzi definēts VUGD nosaukums. 
Otrkārt, Projekta 12. panta 1.11daļa paredz VUGD jaunus uzdevumus, kas attiecas uz atkritumu pārvadājumiem, bet nav ņemti vērā apstākļi, ka VUGD nav speciālu transportlīdzekļu atkritumu pārvadāšanai, VUGD nav nodrošināts ar speciāli piemērotām un aprīkotām vietām šo atkritumu uzglabāšanai VUGD teritorijās, VUGD nav attiecīgu līgumu ar šādu atkritumu savākšanas punktiem/poligoniem, kā arī VUGD nav nodrošināta ar attiecīgo bīstamo atkritumu konteineriem. 
Papildus norādām, ka Projektā nav ietverti aspekti, kas attiecas uz maksas nepiemērošanu VUGD, ja VUGD tomēr veic šo atkritumu pārvadājumus. Vēršam uzmanību, ka VUGD radīsies papildus finanšu slogs, jo VUGD, pārņemot un pārvadājot bīstamos atkritumus no notikuma vietas, automātiski kļūst par atkritumu sākotnējo radītāju.

Zemkopības ministrija: 
Lūdzam Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12. pantu papildināt ar 1.12 daļu šādā redakcijā:
“1.12 Atkritumu apsaimniekošanas atļauja atbilstoši šajā nodaļā noteiktajam nav nepieciešama un nav jāiesniedz Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu, ja ar dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātiem produktiem, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam, un kas paredzēti sadedzināšanai, apglabāšanai poligonā vai izmantošanai biogāzes ražošanas vai kompostēšanas iekārtās, notiek darbības atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regulai (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002 (Dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu regula) un Eiropas Komisijas 2011. gada 25. februāra Regulai (ES) Nr. 142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai, un ir izsniegta piesārņojošās darbības atļauja atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu.”
	Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas iebildums ir ņemts vērā. 

SIA “Latvijas Zaļais fonds” iebildums ir ņemts vērā.

Iekšlietu ministrijas iebildums ir ņemts vērā. 

Zemkopības ministrijas iebildums ir ņemts vērā.

Veikto precizējumu rezultātā ir mainījusies likumprojekta normu numerācija. 

	9.  12. pantā:
papildināt ar 1.7, 1.8 un 1.9 daļu šādā redakcijā:
“(17) Ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas vairākas atļaujas šā panta pirmajā daļā minētajām darbībām vai atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu, tas iesniedz Valsts vides dienestam vienu finanšu nodrošinājumu atbilstoši atļaujai, kurā ir norādīts lielākais apsaimniekojamo atkritumu apjoms. Valsts vides dienests ir tiesīgs pieprasīt finanšu nodrošinājuma atlīdzību pilnā vai daļējā apmērā atkarībā no atkritumu apsaimniekotāja saistību izpildes attiecībā uz jebkuru atkritumu apsaimniekotājam izsniegto atļauju šā panta pirmajā daļā minētajām darbībām vai atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu, par kuru Valsts vides dienestā nav iesniegts atsevišķs finanšu nodrošinājums. 


 	(18)Finanšu nodrošinājumu nepiemēro:
1) biogāzes ražošanas vai kompostēšanas iekārtām, kuru operators biogāzes vai komposta ražošanai izmanto dzīvnieku izcelsmes blakusproduktus un atvasinātos produktus atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regulai (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002 un Eiropas Komisijas 2011. gada 25. februāra Regulai (ES) Nr.142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai, un kuru darbībai ir izsniegta atļauja piesārņojošas darbības veikšanai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu; 
2) notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, kuru darbībai ir izsniegta atļauja notekūdeņu attīrīšanas iekārtu radīto notekūdeņu attīrīšanas dūņu apsaimniekošanai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu.

(19) Depozīta sistēmas operators, kurš Iepakojuma likumā noteiktajā kārtībā ir noslēdzis līgumu ar Valsts vides dienestu par depozīta sistēmas darbības nodrošināšanu visā Latvijas teritorijā un ir iesniedzis Valsts vides dienestā finanšu nodrošinājumu atbilstoši Dabas resursu nodokļa likumam, neiesniedz Valsts vides dienestam atsevišķu finanšu nodrošinājumu atļaujas saņemšanai šā panta pirmajā daļā minētajām darbībām  vai atļaujas saņemšanai atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu.”
 

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
“2.2.6.Kopš 2020. gada 1. janvāra atkritumu apsaimniekotājiem, kuriem ir izsniegta atļauja A vai B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai saistībā ar atkritumiem, vai kuriem ir izsniegta atkritumu apsaimniekošanas atļauja atkritumu savākšanai, pārvadāšanai, uzglabāšanai vai pārkraušanai, ir jāiesniedz Valsts vides dienestā (turpmāk – VVD) finanšu nodrošinājums 100000 euro vai 50000 euro apmērā atkarībā no attiecīgajā atļaujā noteiktā apsaimniekojamo atkritumu daudzuma. VARAM ir konstatējusi, ka ir nepieciešams precizēt prasības finanšu nodrošinājuma iesniegšanai, ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas vairākas atļaujas atkritumu apsaimniekošanai. Vienlaikus ir arī nepieciešams precizēt Atkritumu apsaimniekošanas likumu, paredzot, ka finanšu nodrošinājums ir attiecināms uz visām Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.panta pirmajā daļā[footnoteRef:1] minētajām darbībām.  VVD nodrošina atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku reģistrāciju vienotās vides informācijas sistēmas "TULPE" tīmekļa vietnē. VARAM ir  konstatējusi, ka kopš finanšu nodrošinājuma piemērošanas atkritumu apsaimniekošanas darbībām ir ievērojami palielinājies VVD reģistrēto atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku skaits, kas varētu raksturot tendenci, ka attiecīgie komersanti cenšas atrast iespējas veikt atkritumu apsaimniekošanas darbības, nenodrošinot attiecīgos finanšu nodrošinājumus, tādejādi radot piesārņojuma risku gadījumos, kad atkritumi netiks apsaimniekoti atbilstoši normatīvo aktu prasībām.  [1:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.pants. (1) Atkritumu apsaimniekotājs pirms attiecīgo darbību veikšanas saņem Valsts vides dienesta atļauju atkritumu 1) savākšanai; 2) pārvadāšanai; 3) pārkraušanai; 4) šķirošanai; 5)uzglabāšanai; 6) slēgtas vai rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanai un atkritumu pāršķirošanai.
] 

2018. gada 1. janvārī stājās spēkā likums “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (Nr. 1070/Lp12)[footnoteRef:2]. Kā norādīts likuma “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” anotācijas 1. punktā, ir paredzēts noteikt finanšu nodrošinājumu  atkritumu pārvadājumiem, kas ierobežos  komersantu nepārdomātu rīcība un  darbības “pelēkajā zonā”, nodrošinot līdzekļus gadījumā, ja komersants nav atbilstoši veicis savu darbību un valstij jāiesaistās uzkrāto un nepārstrādāto atkritumu savākšanā un apsaimniekošanas organizēšanā.  [2: https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/8B9B6ABCE4F5C8D1C22581B7004B2862?OpenDocument ] 

Ņemot vērā minēto, kā arī Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12. panta otrās daļas 7. un 8. punktā ietverto deleģējumu, VARAM izstrādāja Ministru kabineta noteikumu projektu “Finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķināšanas un iesniegšanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām”[footnoteRef:3] (turpmāk – noteikumu projekts).  Noteikumu projekta izstrādes laikā VARAM konsultējās ar Latvijas Komercbanku asociācijas un Latvijas Apdrošinātāju asociācijas ekspertiem, kā arī ar atkritumu apsaimniekošanas jomas profesionālajām asociācijām un atkritumu apsaimniekošanas komersantiem. Finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķināšanai par pamatu izmantots Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jūnija Regulas Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem 6. pantā ietvertais regulējums, kas nosaka finanšu garantijas nosacījumus bīstamo atkritumu sūtījumiem un sadzīves atkritumu sūtījumiem apglabāšanai.  [3:  Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo_aktu_projekti/normativo_aktu_projekti_vides_aizsardzibas_joma/?doc=25614] 

Noteikumu projektā sākotnēji tika ietvertas pozīcijas finanšu nodrošinājuma apmēra noteikšanai par atkritumu pārvadāšanas, uzglabāšanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbību veikšanu un par slēgtas vai rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanas un atkritumu pāršķirošanu, paredzot, ka finanšu garantija tikts noteikta katrā atsevišķā gadījumā. Pēc noteikumu projekta ievietošanas VARAM tīmekļa vietnē VARAM saņēma atkritumu saimniecības uzņēmumu profesionālo asociāciju un atkritumu apsaimniekošanas komersantu iebildumus pret piedāvāto finanšu garantijas aprēķināšanas kārtību, kuros tika norādīts, ka atkritumu apsaimniekošanas komersantiem, VARAM un VVD nav pieejama objektīva un pamatota informācija par atkritumu apsaimniekošanas izmaksām un to izmaiņām laika gaitā no finanšu nodrošinājuma iesniegšanas brīža VVD līdz brīdim, kad finanšu garantija vairs netiks uzturēta, tāpēc nebūs iespējams noteikt finanšu nodrošinājuma apmēru katrai atkritumu apsaimniekošanas darbībai. Atzinumos arī tika norādīts, ka finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķināšana katrā atsevišķā gadījumā atkritumu apsaimniekošanas komersantiem radīs nepamatoti lielu administratīvo slogu. Ņemot vērā atzinumos izteiktos iebildumus un ievērojot Vides aizsardzības likuma 3. panta pirmās daļas 2. punktā noteikto piesardzības principu, VARAM ņēma vērā VVD rīcībā esošo informāciju par nelegālas atkritumu apsaimniekošanas rezultātā videi nodarītajiem kaitējumiem. Tāpēc VARAM kā kompromisa risinājumu ierosināja fiksēta finansējuma nodrošinājuma apmēra noteikšanu atkritumu apsaimniekošanas darbībām, kuram piekrita arī atkritumu saimniecības uzņēmumu profesionālās asociācijas un atkritumu apsaimniekošanas komersanti. Atbilstoši MK noteikumu Nr. 2  9.2. apakšpunktam ir noteikti šādi finanšu nodrošinājuma apmēri: 
- par atkritumu apsaimniekošanas atļauju – 35 000 euro 2018. gadā, 43 000 euro 2019. gadā un 50 000 euro no 2020. gada;
- par pārstrādes vai reģenerācijas darbības atļauju – 70 000 euro 2018. gadā, 86 000 euro 2019. gadā un 100 000 euro no 2020. gada;
- par slēgtas vai rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanu un atkritumu pāršķirošanu – 70 000 euro 2018. gadā, 86 000 euro 2019. gadā un 100 000 euro no 2020. gada.
Uz 2019.gada 12.novembri VVD bija iesniegtas 338 polises un bankas garantijas vēstules (sk.1.tabulu): 

1.tabula. VVD iesniegtie finanšu nodrošinājumi atkritumu apsaimniekošanas darbībai
	Atļaujas veids
	Kopējais izsniegto atļauju skaits
	Atļauju skaits, kurām ir spēkā esošs finanšu nodrošinājums
	Atļauju skaits, par kurām Nav saņemts finanšu nodrošinājums

	B kategorijas piesārņojošas darbības atļaujas nolietoto transportlīdzekļu  apsaimniekošanai
	      
160
	44 (28%)
	116

	B kategorijas piesārņojošas darbības atļaujas atkritumu apsaimniekošanas jomā
	213
	130 (61%)
	83

	Atkritumu apsaimniekošanas atļaujas atbilstoši MK noteikumiem Nr.703
	495
	271 (55%)
	224

	Licences melno un krāsaino metāla atgriezumu un lūžņu iepirkšanai Latvijā atbilstoši MK noteikumiem Nr.960
	155
	81 (53%)
	74

	Kopā:
	1023
	526 (52%)
	497


 Datu avots: VVD
Izvērtējot VVD sniegtos datus, var secināt, ka gandrīz pusei atkritumu apsaimniekotāju izsniegtajām atļaujām nav iesniegta finanšu garantija. Līdz ar to netiek sasniegts tiesību normas mērķis - ierobežot  komersantu nepārdomātu rīcību ar atkritumiem un  darbības “pelēkajā zonā”, nodrošinot līdzekļus gadījumā, ja komersants nav atbilstoši veicis savas darbības ar atkritumiem un valstij jāiesaistās uzkrāto un nepārstrādāto atkritumu savākšanā un apsaimniekošanas organizēšanā. Tāpēc ir lietderīgi pārskatīt finanšu nodrošinājuma apmēru un pilnvarot Ministru kabinetu noteikt finanšu nodrošinājuma pieprasīšanas kārtību, tā apmēru un apmēra diferencēšanas nosacījumiem un termiņu, uz kādu izsniedzams, pagarināms vai atjaunojams nodrošinājums, kā arī finanšu nodrošinājuma dokumentu paraugus. Attiecībā uz finanšu nodrošinājuma apmēra diferencēšanas nosacījumiem ir jāņem vērā Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.panta (15) daļā noteiktais, ka finanšu nodrošinājuma apmēru nosaka, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbības atļaujas veidu. Piemērojot praksē MK noteikumus Nr.2, VARAM ir secinājusi, ka ir lietderīgi apsvērt, vai finanšu nodrošinājuma apmēru varētu diferencēt arī pēc citiem kritērijiem, piemēram, apsaimniekoto atkritumu veids, apsaimniekoto atkritumu bīstamība, apsaimniekoto atkritumu daudzums, ar atkritumu apsaimniekošanas darbībām saistītais risks, ka apsaimniekotie atkritumi netiks apsaimniekoti atbilstoši atkritumu apsaimniekošanu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām.
2.2.7. Kā norādīts direktīvas 2008/98 preambulas 12. un13.punktā, ja dzīvnieku izcelsmes blakusprodukti rada potenciālu apdraudējumu, atbilstīgais juridiskais instruments šo risku novēršanai ir Regula Nr. 1069/2009. Tādēļ, lai novērstu prasību dublēšanu un nevajadzīgas prasību pārklāšanās ar tiesību aktiem atkritumu jomā, tādas darbības ar dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem kā transformēšana biogāzē un kompostēšana nav uzskatāmas par darbībām ar atkritumiem, un uzņēmējiem, kas veic darbības  ar dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem tos transformējot biogāzē vai kompostējot, attiecīgi nav jāiesniedz finanšu nodrošinājumu  VVD. 
Darbības un noteikumi attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātiem produktiem, kas nav paredzēti cilvēku patēriņam (turpmāk – dzīvnieku izcelsmes blakusprodukti), tiek noteikti: 
1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regulā (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002 (Dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu regula) (turpmāk - regula Nr.1069/2009) un 
2) Eiropas Komisijas 2011. gada 25. februāra Regulai (ES) Nr. 142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai (turpmāk - regula Nr.1429/2011). 
Regulā Nr.1069/2009 un Nr.142/2011 ir paredzētas atbilstīgas kontroles attiecībā uz visu dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu ieguvi, ražošanu, iepakošanu, uzglabāšanu, laišanu tirgū, transportēšanu, importu, eksportu, tranzītu, savākšanu, apstrādi, pārstrādi, piegādi, izmantošanu, iznīcināšanu, izpēti un izstrādi, tostarp transformēšanu biogāzē un kompostēšanu, tādējādi novēršot iespējamu apdraudējumu. 
Saskaņā ar regulu Nr.1069/2009 un Nr.142/2011, Latvijā dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu transformēšanai biogāzē un kompostēšanai ir saņemtas atļaujas no Pārtikas un veterinārā dienesta. Pārtikas un veterinārā dienestā ir atzīti 37 biogāzes ražošanas uzņēmumi un 4 komposta ražošanas uzņēmumi (dati uz 22.11.2019. no Pārtikas un veterinārā dienesta reģistriem https://registri.pvd.gov.lv/cr ).

2.2.8. Piemērojot MK noteikumus Nr.2, VVD ir konstatējis, ka notekūdeņu attīrīšanas iekārtu (turpmāk – NAI) darbībai izsniegtas – 908 atļaujas B kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1082) 1.pielikuma 8.9.punktam[footnoteRef:4]. Tajā skaitā,  183 NAI izsniegtajās atļaujās  B kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai ir izsniegtas arī Noteikumu Nr.1082 5.8.punktā minētajai darbībai[footnoteRef:5], t.i.,  183 atļaujās ir iekļautas NAI radīto dūņu uzglabāšanas darbības dūņu laukos un NAI mineralizātoros.  [4:  MK noteikumu Nr.1082 1.pielikuma 8.9.punkts - notekūdeņu attīrīšanas darbības (iekārtas) ar jaudu 20 un vairāk kubikmetru diennaktī, kuras attīrītos notekūdeņus novada vidē.
]  [5:  MK noteikumu Nr.1082 1.pielikuma 5.8.punkts - - apglabāšanas, uzglabāšanas vai kompostēšanas vietas tādām notekūdeņu dūņām, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem nav pielīdzināmas bīstamajiem atkritumiem.] 

Augstāk minētās B kategorijas atļaujas ir izsniegtas NAI operatoriem (pašvaldībām vai to deleģētām juridiskām personām, kurām pašvaldības ir uzdevušas pildīt funkcijas notekūdeņu apsaimniekošanā), kuri uzglabā NAI rezultātā radušas dūņas. Proti, NAI operatori ir NAI dūņu, kā atkritumu, sākotnēji radītāji vai valdītāji (sk.2.tabulu).
2.tabula. NAI darbībai izsniegtās atļaujas B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai
	
	Noteikumu Nr.1082
1.pielikuma 8.9.p.
	Noteikumu Nr.1082
1.pielikuma 8.9.p.
1.pielikuma 5.8.p.

	B atļauju skaits
	908
	183


Datu avots:VVD
 Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta pirmās daļas 1.punktu un 2. punktu,  atkritumu sākotnējie radītāji vai valdītāji var:
· paši veikt radīto vai valdījumā esošo atkritumu reģenerāciju, ja ir saņēmuši attiecīgu atļauju A vai B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu,
vai 
· nodrošināt, ka radīto vai valdījumā esošo atkritumu reģenerāciju vai apglabāšanu veic atkritumu apsaimniekotājs, kurš ir saņēmis attiecīgu atļauju A vai B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu.
Gadījumā, kad NAI operatori paši apsaimnieko savas darbības rezultātā radītās NAI dūņās, NAI operatori tiek uzskatīti par atkritumu radītājiem Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 6.punkta izpratnē[footnoteRef:6].  [6:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 6.punkts - atkritumu radītājs — ikviena fiziskā vai juridiskā persona, kuras darbība rada atkritumus (sākotnējais atkritumu radītājs) vai kura veic atkritumu priekšapstrādi, sajaukšanu vai citas darbības, kā rezultātā mainās atkritumu sastāvs vai īpašības).] 

Tādējādi, dūņu apstrādes darbības, kas ir noteiktas Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumu Nr.362 „Noteikumi par notekūdeņu dūņu un to komposta izmantošanu, monitoringu un kontroli” 4.1.punktā, veic atkritumu radītājs, nevis atkritumu apsaimniekotājs.
Savukārt, Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12. panta (12) daļas izpratnē finanšu nodrošinājums ir nepieciešams atkritumu apsaimniekotājiem.
Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumos Nr.302 ,,Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus” NAI dūņas ir klasificētas kā atkritumi, finanšu nodrošinājums būtu jāpiemēro NAI dūņu apsaimniekošanai, ja NAI dūņu apsaimniekošanu veic atkritumu apsaimniekotājs, piemēram:
· komersants, kas veic NAI dūņu pārvadāšanu no NAI dūņu radītāja uz NAI dūņu pārstrādes vai reģenerācijas vietu;
· komersants, kas veic NAI dūņu pārstrādi vai reģenerāciju, un tam NAI dūņu piegādi veic  NAI dūņu radītāji un/vai atkritumu apsaimniekotāji.
Vienlaikus ir arī tādi uzņēmumi, kas pieņem apsaimniekošanai NAI dūņas no dažādiem komersantiem, t.sk., no atkritumu apsaimniekotājiem, un kuras tiek klasificētas kā atkritumi, līdz ar to šāda veida uzņēmums uzskatāms par atkritumu apsaimniekotāju un var radīt risku, kura novēršanai ir nepieciešams finanšu nodrošinājums. Tāpēc ir pamatoti noteikti, ka finanšu nodrošinājums atkritumu apsaimniekošanas darbībām nav attiecināms uz NAI, kurās tiek apsaimniekotas pašās NAI radītās dūņas. 
2.2.10. Izvērtējot praksi attiecībā uz finanšu nodrošinājuma piemērošanu atbilstoši normatīvajiem aktiem, VARAM konstatēja ka ir lietderīgi noteikt, ka finanšu nodrošinājums atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu nav jānodrošina dabas resursu nodokļa maksātājam, kas pats izveidojis un piemēro attiecīgā veida atkritumu apsaimniekošanas sistēmu, vai apsaimniekotājam atbilstoši normatīvajiem aktiem par dabas resursu nodokli, kurš VVD ir iesniedzis finanšu nodrošinājumu atbilstoši normatīvajiem aktiem par dabas resursu nodokli. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 19.maija noteikumu Nr.450 “Kārtība, kādā piemēro finanšu nodrošinājumu, slēdz un izbeidz nolietotu transportlīdzekļu, iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līgumu” 17.punktā ir noteikts finanšu nodrošinājuma apmērs, kurš ir līdzvērtīgs vai lielāks nekā MK noteikumos Nr.2 noteiktais finanšu nodrošinājuma apmērs atkritumu apsaimniekošanas darbībām. 
Kā izriet no Saeimā iesniegtā likumprojekta “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”  [footnoteRef:7](Nr.179/13) 5.panta, arī izlietotā iepakojuma depozīta sistēmas operatoram ir noteikts pienākums nodrošināt finanšu nodrošinājumu depozīta sistēmas darbībai. Tāpēc nav pamatoti noteikt, ka šīm personām ir jāiesniedz VVD arī finanšu nodrošinājums atkritumu apsaimniekošanas darbībām.  [7:  https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/33A6B73B58A2E0B8C225851A003E7655?OpenDocument] 



	7.
	8.  12. pantā:
papildināt ar 1.7, 1.8, 1.9,1.10, 1.11 un 1.12 daļu šādā redakcijā:
“(17) Ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas vairākas atļaujas atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu, tas iesniedz Valsts vides dienestam vienu finanšu nodrošinājumu par to atļauju, kurā ir norādīts lielākais pārstrādājamais vai reģenerējamais atkritumu apjoms.

(18) Ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas vairākas atļaujas atbilstoši šā panta pirmajai daļai, tas iesniedz Valsts vides dienestam vienu finanšu nodrošinājumu par to atļauju, kurā ir norādīts lielākais apsaimniekojamo atkritumu apjoms.

(19) Ja atkritumu apsaimniekotājam ir izsniegtas atļauja atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu un atkritumu apsaimniekošanas atļauja atbilstoši šā panta pirmajai daļai, tas iesniedz Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu par katru atļauju veidu atbilstoši šā panta (17) un (18)  daļai.

(110) Ja atkritumu apsaimniekotājs ir reģistrēts Valsts vides dienestā kā atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks, un tam ir izsniegta atļauja atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu vai atkritumu apsaimniekošanas atļauja atbilstoši šā panta pirmajai daļai, tas iesniedz Valsts vides dienestā finanšu nodrošinājumu par  katru atļauju  atbilstoši šā panta (17) un (18)  daļai un  finanšu nodrošinājumu par atkritumu tirdzniecību vai starpniecību atkritumu apsaimniekošanā. 

(111) Šā panta pirmo daļu prasības nepiemēro tādu atkritumu pārvadājumiem, kurus veic Valsts ugunsdrošības un glābšanas dienests ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu ietvaros.”

papildināt otro daļu ar 9. un 10. punktu šādā redakcijā:

“9) kārtību, kādā atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks iesniedz Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu, tā pagarinājumu vai atjaunojumu;
10) atkritumu  tirdzniecības vai atkritumu apsaimniekošanas starpniecības finanšu nodrošinājuma pieprasīšanas kārtību, tā apmēru, termiņu, uz kādu izsniedzams, pagarināms vai atjaunojams nodrošinājums, kā arī finanšu nodrošinājuma dokumentu paraugus.”


	AS “Sadales tīkls”:
Likumprojekta 8.pants paredz papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.pantu ar papildus nosacījumiem saistībā ar finanšu nodrošinājumu iesniegšanu, vienlaicīgi nosakot arī izņēmumus, ka finanšu nodrošinājuma prasības nav piemērojamas attiecībā uz atkritumu pārvadājumiem, ko veic Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests. Jau šī gada janvārī AS “Sadales tīkls” aicināja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju (25.01.2019. vēstule Nr. 30VD00-17/211) izvērtēt to, cik pamatota un samērīga ir normatīvajos aktos iekļautā prasība sniegt finanšu nodrošinājumu arī elektroenerģijas sadales sistēmas operatoriem, kuriem ir licence metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai, un noteikt Atkritumu apsaimniekošanas likumā izņēmumu, ka par Ministru kabineta 24.12.2011. noteikumu Nr.960 “Noteikumi par kārtību, kādā iepērk un realizē melno un krāsaino metālu atgriezumus un lūžņus un izsniedz licences metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai Latvijā, kā arī par valsts nodevas likmi par licenci metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai un valsts nodevas maksāšanas kārtību” (turpmāk - MK noteikumi Nr.960) 24.punktā paredzētajām atkritumu apsaimniekošanas (savākšanas, pārkraušanas, šķirošanas un uzglabāšanas) darbībām finanšu nodrošinājums elektroenerģijas sistēmas operatoriem nebūtu jāiesniedz. Vēlamies norādīt, ka MK noteikumu Nr.960 24.punktā ir noteikts, ka tikai komersanti, kuri ir licencēti elektroenerģijas sadales vai pārvades operatori un saņēmuši licenci lūžņu iepirkšanai, drīkst iepirkt konkrētus vara vai alumīnija atgriezumus un lūžņus, proti, stieples, vadus un kabeļus. Minētā norma savulaik tika izstrādāta ar nolūku mazināt iespēju realizēt nelikumīgi iegūtus elektrotīkla elementus, uzticot tiesības tos iepirkt tikai licencētiem elektroenerģijas sadales un pārvades sistēmas  operatoriem. AS “Sadales tīkls” licenci lūžņu iepirkšanai ieguva 2007.gadā, lai mazinātu tolaik plaši izplatītās vara un alumīnija vadu un kabeļu zādzības elektropārvades tīklā. Pēdējo sešu gadu laikā AS “Sadales tīkls” ir vērsušies septiņi komersanti, lai pārdotu MK noteikumu Nr.960 24.punktā noteiktos krāsainā metāla atgriezumus un lūžņus (kopsummā nedaudz vairāk kā 200 tonnas). Gandrīz visu iepirkto apjomu sastāda AS “Latvenergo” krāsainā metāla atgriezumi un lūžņi. Atbilstoši Valsts vides dienesta publiskajā datubāzē pieejamai informācijai, bez AS “Sadales tīkls” ir tikai vēl viens elektroenerģijas sadales sistēmas operators – AS “VEF”, kas saņēmis licenci lūžņu iepirkšanai. Saskaņā ar Ministru kabineta 08.01.2019. noteikumu Nr.2 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām” anotācijā noteikto, finanšu nodrošinājuma ieviešana pamatota ar mērķi mazināt “pelēko sektoru – negodprātīgos uzņēmumus, kas nepilda uzņemtās saistības un neveic atkritumu apsaimniekošanu saskaņā ar Latvijas Republikas spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem”, kā arī paredzēts, ka finanšu nodrošinājums “ļaus ierobežot šaubīgu uzņēmumu ienākšanu tirgū”. Līdz ar to vēršam uzmanību, ka finanšu nodrošinājuma ieviešana nepamatoti ietver godprātīgus uzņēmumus, piemēram, AS “Sadales tīkls” un citus sistēmas operatorus, kas īstenotās darbības atkritumu apsaimniekošanas jomā veic sabiedrības interesēs, ievērojot normatīvo aktu prasības. Ņemot vērā iepriekš minēto, uzskatām, ka pieprasīt finanšu nodrošinājumu no AS “Sadales tīkls” par krāsainā metāla atgriezumu un lūžņu apsaimniekošanu nav pamatoti, samērīgi un lietderīgi. Turklāt AS "Sadales tīkls" (sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs, kas darbojas Latvijas valsts interesēs, kurā valstij pastarpināti pieder 100% kapitāla daļas, kas saskaņā ar Enerģētikas likuma 5.panta pirmo daļu ir regulējams komersants un kura elektroenerģijas sadales sistēmas pakalpojumu tarifu apstiprina Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija) gadījumā izmaksas par finanšu nodrošinājumu tiek iekļautas elektroenerģijas sadales sistēmas pakalpojumu tarifā. Ievērojot visu iepriekš minēto, kā arī to, ka likumprojekta 8.pants jau paredz izņēmumu attiecībā uz finanšu nodrošinājuma prasību piemērošanu, lūdzam papildināt likumprojekta 8.pantu, nosakot izņēmumu, ka finanšu nodrošinājums nav jāiesniedz arī elektroenerģijas sistēmas operatoriem, kuriem ir licence metālu atgriezumu un lūžņu iepirkšanai.

Ekonomikas ministrija:
2.Ņemot vērā, ka nolietoto transportlīdzekļu pārstrāde tiek pieskaitīta pie atkritumu apsaimniekošanas, tad esošais regulējums attiecas arī uz visiem nolietoto transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumiem neatkarīgi no to pārstrādāto atkritumu apjomu gadā, kā arī no to faktiskās darbības jomas atkritumu apstrādē. Nolietoto transportlīdzekļu pārstrāde pēc būtības ir salīdzināma ar transportlīdzekļu servisa darbību (servisiem nepieciešama C kategorijas piesārņošanas darbības apliecinājums, bet nolietoto autotransporta līdzekļu apstrādes uzņēmumiem atbilstoši regulējumam nepieciešama B kategorijas piesārņojošas darbības atļauja),  pamatojot ar to, ka tiekot pārstrādāti bīstamie atkritumi (akumulatori, eļļas, dzesēšanas šķidrumi u.c.). Nolietoto autotransporta līdzekļu apstrādes uzņēmumiem detaļas, kas normatīvo aktu ietvaros tiek uzskatītas par atkritumiem, pārdod otrreizējai izmantošanai, maksimāli nodrošinot to tālāku izmantošanu un nepieļaujot to nonākšanu dabā. Turklāt, autoservisi pēc to darbības jomas arī pārstrādā bīstamos atkritumus, veicot dzinēja eļļas maiņu, dzesēšanas sistēmas remontdarbus u.c., tādējādi pārstrādājot bīstamos atkritumus. Ņemot vērā, ka nolieto transportlīdzekļu apstrādes ir pielīdzināma autoservisiem un to, ka autoservisiem nav jāiesniedz Ministru kabineta 08.01.2019. noteikumos Nr.2 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām” noteiktais finanšu nodrošinājums, Likumprojekta 12.panta (15) daļu nepieciešams papildināt ar teikumu šādā redakcijā: “No finanšu nodrošinājuma atbrīvoti tie B kategorijas atļaujas saņēmušie operatori, kuri apsaimniekojot atkritumus, neizmanto iekārtas nolietoto transportlīdzekļu apstrādei smalcinātājos, reģenerācijai un uzglabāšanai, kā arī iekārtas sadzīves (nebīstamu) atkritumu reģenerācijai.”

Konkurences padome:
2. KP jau iepriekš paudusi bažas par situāciju nolietoto transportlīdzekļu pārstrādes tirgū, KP atkārtoti uzsver problēmas aktualitāti, proti, nolietoto transportlīdzekļu pārstrāde tiek pieskaitīta pie atkritumu apsaimniekošanas, tad esošais regulējums attiecas arī uz visiem nolietoto transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumiem neatkarīgi no to pārstrādāto atkritumu apjoma gadā, kā arī no to faktiskās darbības jomas atkritumu apstrādē. Nolietoto transportlīdzekļu pārstrāde pēc būtības ir salīdzināma ar transportlīdzekļu servisa darbību (servisiem nepieciešams C kategorijas piesārņošanas darbības apliecinājums, bet nolietoto autotransporta līdzekļu apstrādes uzņēmumiem atbilstoši regulējumam nepieciešama B kategorijas piesārņojošas darbības atļauja),  pamatojot ar to, ka tiekot pārstrādāti bīstamie atkritumi (akumulatori, eļļas, dzesēšanas šķidrumi u.c.). Nolietoto autotransporta līdzekļu apstrādes uzņēmumiem detaļas, kas normatīvo aktu ietvaros tiek uzskatītas par atkritumiem, pārdod otrreizējai izmantošanai, maksimāli nodrošinot to tālāku izmantošanu un nepieļaujot to nonākšanu dabā. Turklāt, autoservisi pēc to darbības jomas arī pārstrādā bīstamos atkritumus, veicot dzinēja eļļas maiņu, dzesēšanas sistēmas remontdarbus u.c., tādējādi pārstrādājot bīstamos atkritumus. Ņemot vērā, ka nolieto transportlīdzekļu apstrāde ir pielīdzināma autoservisiem un to, ka autoservisiem nav jāiesniedz Ministru kabineta 08.01.2019. noteikumos Nr.2 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām” noteiktais finanšu nodrošinājums, Likumprojekta 12.panta (15) daļu nepieciešams papildināt ar teikumu šādā redakcijā: “No finanšu nodrošinājuma atbrīvoti tie B kategorijas atļaujas saņēmušie operatori, kuri, apsaimniekojot atkritumus, neizmanto iekārtas nolietoto transportlīdzekļu apstrādei smalcinātājos, reģenerācijai un uzglabāšanai, kā arī iekārtas sadzīves (nebīstamu) atkritumu reģenerācijai.”

Biedrība “Nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumu asociācija”:
1. Izskatīt šī likumprojekta ietvaros Biedrības 13.09.2019. un 17.09.2019. iesniegtos priekšlikumus par finanšu nodrošinājuma apmēra diferencēšanu atkarībā no gadā apstrādāto automašīnu skaita, lai radītu konkurētspējīgu iespēju pastāvēt arī maziem nolietoto transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumiem, jo esošais finanšu nodrošinājuma apmērs ir nesamērīgi liels un neizpildāms lielākai daļai nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumiem. 
2. Paredzētu citus nosacījumus nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumu darbībai, ņemot vērā to, ka nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumu pamatnodarbošanās ir nolietotu transportlīdzekļu detaļu atdalīšana atkārtotai izmantošanai. Piemēram, biedrības 17.09.2019.  iesniegtajā vēstulē par priekšlikumiem likumprojektam “Grozījumi  Atkritumu apsaimniekošanas likumā” tika piedāvāts paredzēt nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumiem strādāt zem C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājuma, bet tad ir jābūt veidam, kā nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumi var pieņemt nolietotos transportlīdzekļus no privātpersonām un uzņēmumiem. 

Biedrības “Nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumu asociācija” 2019.gada 17.septembra iesniegums:
Biedrība “Nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumu asociācija” (turpmāk tekstā – Biedrība) vēršas pie Jums saskaņa ar Likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (turpmāk tekstā - Likumprojekts), kas tiek izstrādāts, lai iekļautu Eiropas parlamenta un padomes izdotās  direktīvas (ES) 2018/849(turpmāk tekstā – Direktīva) norādījumus Latvijas Republikas normatīvajos aktos. Pamatojoties uz to, ka Likumprojekta saturs skar Biedrības locekļus, kā arī uz Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” un Vides aizsardzības likuma 8.pantu, Biedrība vēlas izmantot savas tiesības un līdzdarboties likumprojekta izstrādē, izsakot savu viedokli un atkārtoti iesniedzot priekšlikumus.
	23.01.2019 notika tikšanās starp VARAM, Biedrību un konkurences padomi. Biedrība izklāstīja situāciju, kāda ir izveidojusies uz šo brīdi, ka pie esošajiem normatīviem aktiem par finanšu nodrošinājumu – MK noteikumi Nr.2 un Atkritumu apsaimniekošanas likums - tik maziem uzņēmumiem kā Biedrības locekļi tos izpildīt nav iespējams. Biedrība arī izkaidroja to, ka uzskata par negodīgu un arī neloģisku to faktu, ka mazie uzņēmumi, kas ietilpst Biedrības sastāvā, ir ielikti zem vienas kategorijas kā lielie atkritumu pārstrādātāji, kaut gan mēs nepārstrādājam atkritumus un pat tos neapsaimniekojam, kā tas ir atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu gadījumā, kuriem finanšu nodrošinājums ir uz pusi mazāks. Biedrība tikšanās laikā izskaidroja, ka atkritumus (nolietotās automašīnas) iepērk par naudu un pēc tam apstrādā tā, lai otreizējā tirgū pārdotu pēc iespējas vairāk šo automašīnu sastāvdaļu (detaļu), līdz ar to mums nav nekādas intereses iepirktos atkritumus (nolietotos transportlīdzekļus) pēc tam pamest un nerealizēt tālāk, tā kā mums ir nepieciešams atgūt ieguldītos līdzekļus un vēlams arī gūt peļņu. Tie bīstamie atkritumi, kurus nevar realizēt, piem., eļļas, dzesēšanas šķidrumi, bremžu šķidrumi, eļļas filtri u.tml. tiek par velti nodoti uzņēmumiem, ar kuriem ir noslēgti līgumi, tāpēc arī šos atkritumus nav nekādas jēgas nopludināt dabā vai kaut kur pamest. Vienīgais bīstamais atkritums, kas rodas no nolietotajām automašīnām un ir jānodod par naudu, ir riepas, bet jāatzīmē, ka arī tās tiek pārdotas otrreizējā tirgū un nepārdotas paliek tikai tās, kas ir pavisam sliktā stāvoklī, bet tās sastāda apmēram 20-30% no visām ienākošajām riepām. Jāatzīmē, ka akumulatorus arī pārdod otrreizējā tirgū vai arī ir iespējas tos nodot pretī saņemot samaksu. 
	Ņemot vērā visu augstākminēto Biedrība ir izstrādājusi sekojošus priekšlikumus, kā mainīt esošos normatīvos aktus:
1. Izveidot atsevišķu atkritumu apsaimniekošanas atļauju,  kurai ir savi noteikumi, kas ir vieglāki nekā B kategorijas piesārņojošās darbības atļaujā, lai tos piemērotu tieši mazajiem nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumiem, bet ļaujot tiem arī turpmāk izsniegt likvidācijas sertifikātus nolietotajiem transportlīdzekļiem. Kas attiecas uz finanšu nodrošinājumu, tad priekšlikums būtu nepiemērot finanšu nodrošinājumu uzņēmumiem, kas pārstrādā gadā mazāk nekā 50 automašīnas, jo ietekme uz vidi un arī risks par potenciālo piesārņojuma seku likvidēšanu ir ļoti niecīgs, bet pārstrādājot sākot no 51 - 100 automašīnām  piemērot mazāku finanšu nodrošinājumu nekā tas ir pašreiz paredzēts MK noteikumos Nr.2. Piedāvājums no Biedrības, ka finanšu nodrošinājums varētu būt 5000 euro. Un savukārt tiem uzņēmumiem, kas pārstrādā no 100 -200 automašīnām, tie varētu būt 10000 euro.  Mēs uzskatam, ka tā ir pietiekama summa, lai nosegtu iespējamos riskus, un tā arī ir samērīga, lai apdrošināšanas sabiedrības varētu izsniegt apdrošināšanas polisi bez papildus ķīlām. Savukārt uzņēmumus, kas pārstrādā vairāk par 200 automašīnām, jau varētu uzskatīt par pietiekami lieliem un attīstītiem, lai tie varētu pildīt nosacījumus par finanšu nodrošinājumu kopā ar lielajiem atkritumu pārstrādātājiem vai apsaimniekotājiem. 
2. Biedrība atsakās no B kategorijas piesārņojošās darbības atļaujas, strādā zem C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājuma, bet tad ir jābūt veidam, kā nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumi var pieņemt nolietotos transportlīdzekļus no privātpersonām un uzņēmumiem. Vai nu jāatgriežas pie iepriekšējās kārtības, kad katrs transportlīdzekļa īpašnieks pats noraksta savu transportlīdzekli Ceļu satiksmes drošības direkcijā (turpmāk- CSDD) un tad nodot to apstrādes uzņēmumam, vai apstrādes uzņēmumam ir tiesības izdot kādu apliecinājumu, ka šādu automašīnu viņš ir pieņēmis, un tad cilvēks ar to dodas uz CSDD un veic norakstīšanu. Vai arī piedāvāt kādu citu inovatīvāku metodi, ko, iespējams, būtu jāizdomā kopā ar CSDD pārstāvjiem, jo Biedrībai jau nav nedz pieredzes, nedz specifiskas zināšanas, lai izstrādātu tāda veida priekšlikumus.
	Vēlamies vēlreiz vērst uzmanību uz to, ka ir arī ļoti mazi uzņēmumi, kas gadā pārstrādā  zem 50 automašīnām, un mūsuprāt šādiem uzņēmumiem nebūtu nepieciešams finanšu nodrošinājums, jo risks ir ļoti neliels. Bet savukārt arī tik maziem uzņēmumiem ir tiesības būt mūsu uzņēmējdarbības vidē, jo katram ir tiesības izvēlēties sev nodarbošanos, bet ne katram ir veiksme un talants attīstīt savu uzņēmumu līdz vērā ņemamam apjomam, bet tas nenozīmē, ka mazie uzņēmumi ir “jānogremdē”, piemērojot tiem tādus pašus nosacījumus kā uzņēmumiem, kas apgroza vairākus simtus tūkstošus un pat miljonus eiro gadā. Šāda mazo uzņēmumu vistiešākā iznīcināšana ir arī pretrunā ar Eiropas parlamenta un padomes direktīvas 2000/53/EK par nolietotajiem transportlīdzekļiem 23.punktu, kurš nosaka, ka Dalībvalstīm būtu jānodrošina, lai, ieviešot šo direktīvu, netiktu kavēta konkurence, jo īpaši, mazu un vidēju uzņēmumu piekļūšana savākšanas, izjaukšanas, apstrādes un pārstrādes tirgum. Mēs tiešām joprojām ticam un ceram, ka valsts institūcijas strādā, lai palīdzētu uzņēmējiem, nevis tos iznīcinātu.

Biedrības “Nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumu asociācija”  2019.gada 13.septembra iesniegums:
Biedrība “Nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumu asociācija” (turpmāk tekstā – Biedrība) vēršas pie Jums saskaņā ar likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (turpmāk tekstā – likumprojekts), kas tiek izstrādāts, lai iekļaut Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2018/849 (turpmāk tekstā – Direktīva 2018/849) norādījumus Latvijas Republikas normatīvajos aktos. Pamatojoties uz to, ka Likumprojekta saturs skar Biedrības locekļus, kā arī uz Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” un Vides aizsardzības likuma 8.pantu, Biedrība vēlas izmantot savas tiesības un līdzdarboties likumprojekta izstrādē, izsakot savu viedokli.
Biedrība vēlas norādīt, ka atsevišķi komersanti, kuri šobrīd ietilpst Biedrības sastāvā, jau 2018.gada novembrī izteica savu viedokli par Ministru kabineta 2019.gada 8.janvāra noteikumiem Nr.2 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām”, kas stājās spēkā 2019.gada 11.janvārī, 9.punkta prasību izpildīšanas nespēju. Proti, likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – Novērtējuma ziņojums), kā tiesību akta projektā ietvertais risinājums, tiek noteikta finanšu nodrošinājuma ieviešana atkritumu tirgotājiem un atkritumu apsaimniekošanas starpniekiem. Vēlamies norādīt, ka pie spēkā esošajiem Ministru kabineta noteikumu Nr.2 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām” 9.punktā paredzētajiem finanšu nodrošinājuma apmēriem netiek sasniegts Direktīvas mērķis, proti, samazināt regulatīvo slogu mazajiem uzņēmumiem un struktūrām, ieviešot vienkāršotas atļauju izsniegšanas un reģistrācijas prasības. 
Pie esošajiem finanšu nodrošinājuma apmēriem, apdrošināšanas uzņēmumi, kuri piedāvā finanšu nodrošinājuma polises uzņēmumiem, atsakās slēgt finanšu nodrošinājuma polisi ar biedrības pārstāvjiem, jo to ienākumu apmērs un potenciālā spēja atmaksāt finanšu nodrošinājuma summu nav vērtējama pozitīvi. Biedrība ir vairākas reizes vērsusies Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā ar lūgumu sniegt informāciju par aprēķiniem, kas tika veikti, nosakot piemērojamās finanšu nodrošinājuma summas. Tā kā no VARAM tika saņemta tikai formāla atbilde, Biedrība ir gatava veikt un iesniegt neatkarīgu ekspertu sastādīto aprēķinu par videi iespējamo kaitējumu, kas var rasties no darbībām, kuras veic uzņēmumi, kuri ir Biedrības dalībnieki, kā arī summu, ar kuru var segt dabai radīto kaitējumu no viena pārstrādāta transportlīdzekļa.
Biedrība vēlas norādīt, ka kaut gan finanšu nodrošinājumam attiecībā uz minētajām darbībām būtu jābūt, pamatojoties uz Eiropas Savienības direktīvām, taču tam būtu jābūt samērīgam un izpildāmam no uzņēmumu puses. 
Pamatojoties uz minēto, ir nepieciešams atzīmēt, ka pretēji Novērtējuma ziņojuma 6.lpp.teiktajam, likumprojekta ir nopietna ietekme uz konkurenci starp atkritumu apsaimniekošanas komersantiem tieši šī iemesla dēļ, ka šie noteikumi vienādā mērā attiecas uz visiem Likumprojekta subjektiem, neatkarīgi no pārstrādāto transportlīdzekļu apjoma. Tādā veidā piemērojot vienādu finanšu nodrošinājuma summu uzņēmumiem, kas pārstrādā vairāk kā 500 transportlīdzekļus gadā, gan tādiem, kas pārstrādā mazāk nekā 50 transportlīdzekļus gadā. Šajā gadījumā pelnošākais uzņēmums, visticamāk, spēs tikt pie finanšu nodrošinājuma savas peļņas un apgrozījuma rādītāju rezultātā, savukārt mazs uzņēmums nespēs pildīt likuma prasības. Likumprojekta 9.pants paredz papildināt 12.1 pantu ar piekto, sesto, septīto, astoto un devīto daļu. Sestā daļa nosaka, ka atkritumu tirgotājs un atkritumu apsaimniekošanas starpnieks nav tiesīgi veikt atkritumu tirdzniecības vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieciskas darbības, ja tam nav spēkā esoša finanšu nodrošinājuma. Papildus tiek mazināts administratīvais slogs uzņēmumiem, kuru darbībai ir nepieciešamas vairākas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas, kas parasti ir lielāki uzņēmumi, paredzot iesniegt tikai vienu finanšu nodrošinājumu par lielāko atkritumu apjomu. Tiek veikta mazo uzņēmumu “izstumšana” no atkritumu apsaimniekošanas starpnieku kategorijas komersantu vidus. Tādejādi ar Grozījumiem tiek pārkāpta arī Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2000/53/EK par nolietotiem transportlīdzekļiem preambulas 23.daļa. 
Biedrība aicina papildus finanšu nodrošinājuma samērīgai samazināšanai piemērot atvieglotus noteikumus atkritumu apsaimniekošanas atļaujas saņemšanai, kā tas tiek paredzēts Direktīvā Nr.2018/849. 
Pamatojoties uz minēto, Biedrība lūdz:
1. Ņemt vērā biedrības argumentus un ierosinājumus likumprojekta izstrādē;
2. Nepieciešamības gadījumā veikt papildus darbības, lai izvērtētu Grozījumu ietekmi uz uzņēmumu darbību un konkurenci;
Izteikt atsauksmi par Biedrības sniegto viedokli.

Biedrība “Baltijas Metāllūžņu pārstrādātāju asociācija”:
2019.gada 4.septembrī Ministru kabineta mājas lapā sabiedriskai apspriešanai nodots likumprojekts “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”. 
Ekonomikas ministrija, Konkurences padome un biedrība "Nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumu asociācija” ir iesniegusi priešlikumu papildināt likumprojekta 12.panta (1.5) daļu ar teikumu šādā redakcijā:“No finanšu nodrošinājuma atbrīvoti tie B kategorijas atļaujas saņēmušie operatori, kuri, apsaimniekojot atkritumus, neizmanto iekārtas nolietoto transportlīdzekļu apstrādei smalcinātājos, reģenerācijai un uzglabāšanai, kā arī iekārtas sadzīves (nebīstamu) atkritumu reģenerācijai.”.
BMPA ir izvērtējusi minētos grozījumus un pauž šādu viedokli: 
2018.gada 1.janvārī spēkā stājās likuma “Atkritumu apsaimniekošanas likums” (AAL) 12.panta 1.2 daļa, kas nosaka, ka: “Atkritumu apsaimniekotājs atļaujas saņemšanai šā panta pirmās daļas 2., 5. un 6. punktā minētajām darbībām, kā arī pārstrādei un reģenerācijai iesniedz Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu. Finanšu nodrošinājums ir kredītiestādes izsniegta pirmā pieprasījuma garantijas vēstule vai apdrošinātāja izsniegta apdrošināšanas polise, kurā ietverta apdrošinātāja neatsaucama apņemšanās izmaksāt apdrošināšanas atlīdzību pēc Valsts vides dienesta pirmā pieprasījuma, kā arī šā pieprasījuma neapstrīdamība.”. 
Kā redzams no minēto grozījumu anotācijas, tad finanšu nodrošinājuma ieviešanas  mērķis ir samazināt tādu atkritumu nozarē strādājošo komersantu skaitu, kas rada tirgus kropļojumus, nosakot neatbilstoši zemas cenas atkritumu apsaimniekošanas darbībām. Vienlaikus ar grozījumiem tiek nodrošināti līdzekļi gadījumā, ja komersants nav atbilstoši veicis savu darbību un valstij jāiesaistās uzkrāto un nepārstrādāto atkritumu savākšanā un apsaimniekošanas organizēšanā. Tāpat likumdevējs norādījis, 
ka: “Minēto prasību rezultātā, kā arī, veicot atbilstošus kontroles pasākumus, tiks būtiski ierobežoti komersanti, kas šobrīd darbojas atkritumu apsaimniekošanas “pelēkajā zonā”, kas kopumā uzlabos atkritumu apsaimniekošanas sistēmu un nodrošinās vides kvalitāti.”. 
Ņemot vērā minēto, kā arī to, ka, pēc BMPA rīcībā esošās informācijas, joprojām ir virkne uzņēmumu, kuri, neskatoties uz AAL prasībām, turpina darboties atkritumu apsaimniekošanas nozarē bez finanšu nodrošinājuma, BMPA neatbalsta Ekonomikas ministrijas, Konkurences padomes un biedrības "Nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumu asociācija” iesniegto priekšlikumu, neveicot kompleksu finanšu nodrošinājuma darbības un ietekmes izvērtējumu gan uz vides saglabāšanu, gan finanšu sektoru, it īpaši ēnu ekonomikas apkarošanas kontekstā. Tāpat BMPA, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas specifiku un nozares ietekmi uz tautsaimniecību kopumā, neredz pamatu piešķirt īpašu finanšu nodrošinājuma atvieglojuma režīmu kādai komersantu grupai.   
Lai saņemtu finanšu nodrošinājumu, atkritumu apsaimniekotāji izmanto kredītiestāžu vai apdrošinātāju pakalpojumus. Diemžēl, uzņēmumi visai bieži saskaras ar ļoti atšķirīgu pieeju un izpratni par AAL prasībām, un to piemērošanu. Līdz ar ko, lai izveidotu vienotu praksi finanšu nodrošinājuma jautājumos, BMPA uzskata, ka lietderīgi būtu pieaicināt arī kredītiestāžu un apdrošinātāju pārstāvjus. 
	Par AS “Sadales tīkls”, Ekonomikas ministrijas, Konkurences padomes, biedrības “Nolietotu transportlīdzekļu
apstrādes uzņēmumu asociācija” un biedrības “Baltijas Metāllūžņu pārstrādātāju asociācija” 
iebildumiem panākta vienošanās starpministriju sanāksmē. Veikto precizējumu rezultātā ir mainījusies likumprojekta normu numerācija. 

	9.12.pantā: 
Izteikt otrās daļas 8.punktu šādā redakcijā:
“8) finanšu nodrošinājuma pieprasīšanas kārtību, tā apmēru un apmēra diferencēšanas nosacījumiem un termiņu, uz kādu izsniedzams, pagarināms vai atjaunojams nodrošinājums, kā arī finanšu nodrošinājuma dokumentu paraugus.”

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
Ministrija informē, ka 2018. gada 1. janvārī stājās spēkā likums “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (Nr. 1070/Lp12). Kā norādīts likuma “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” anotācijas 1. punktā, ir paredzēts noteikt finanšu nodrošinājumu  atkritumu pārvadājumiem, kas ierobežos  komersantu nepārdomātu rīcība un  darbības “pelēkajā zonā”, nodrošinot līdzekļus gadījumā, ja komersants nav atbilstoši veicis savu darbību un valstij jāiesaistās uzkrāto un nepārstrādāto atkritumu savākšanā un apsaimniekošanas organizēšanā. 

Ņemot vērā minēto, kā arī Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12. panta otrās daļas 7. un 8. punktā ietverto deleģējumu, ministrija izstrādāja Ministru kabineta noteikumu projektu “Finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķināšanas un iesniegšanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām” (turpmāk – noteikumu projekts, Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo_aktu_projekti/normativo_aktu_projekti_vides_aizsardzibas_joma/?doc=25614).  Noteikumu projekta izstrādes laikā ministrija konsultējās ar Latvijas Komercbanku asociācijas un Latvijas Apdrošinātāju asociācijas ekspertiem, kā arī ar atkritumu apsaimniekošanas jomas profesionālajām asociācijām un atkritumu apsaimniekošanas komersantiem. Finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķināšanai par pamatu izmantots Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jūnija regulas Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem 6. pantā ietvertais regulējums, kas nosaka finanšu garantijas nosacījumus bīstamo atkritumu sūtījumiem un sadzīves atkritumu sūtījumiem apglabāšanai. 
Noteikumu projektā sākotnēji tika ietvertas pozīcijas finanšu nodrošinājuma apmēra noteikšanai par atkritumu pārvadāšanas, uzglabāšanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbību veikšanu un par slēgtas vai rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanas un atkritumu pāršķirošanu, paredzot, ka finanšu garantija tikts noteikta katrā atsevišķā gadījumā. Pēc noteikumu projekta ievietošanas ministrijas tīmekļa vietnē ministrija saņēma atkritumu saimniecības uzņēmumu profesionālo asociāciju un atkritumu apsaimniekošanas komersantu iebildumus pret piedāvāto finanšu garantijas aprēķināšanas kārtību, kuros tika norādīts, ka atkritumu apsaimniekošanas komersantiem, ministrijai un Valsts vides dienestam nav pieejama objektīva un pamatota informācija par atkritumu apsaimniekošanas izmaksām un to izmaiņām laika gaitā no finanšu nodrošinājuma iesniegšanas brīža Valsts vides dienestā līdz brīdim, kad finanšu garantija vairs netiks uzturēta, tāpēc nebūs iespējams noteikt finanšu nodrošinājuma apmēru katrai atkritumu apsaimniekošanas darbībai. Atzinumos arī tika norādīts, ka finanšu nodrošinājuma apmēra aprēķināšana katrā atsevišķā gadījumā atkritumu apsaimniekošanas komersantiem radīs nepamatoti lielu administratīvo slogu. Ņemot vērā atzinumos izteiktos iebildumus un ievērojot Vides aizsardzības likuma 3. panta pirmās daļas 2. punktā noteikto piesardzības principu, ministrija ņēma vērā Valsts vides dienesta rīcībā esošo informāciju par nelegālas atkritumu apsaimniekošanas rezultātā videi nodarītajiem kaitējumiem. Tāpēc ministrija kā kompromisa risinājumu ierosināja fiksēta finansējuma nodrošinājuma apmēra noteikšanu atkritumu apsaimniekošanas darbībām, kuram piekrita arī atkritumu saimniecības uzņēmumu profesionālās asociācijas un atkritumu apsaimniekošanas komersanti. Atbilstoši Ministru kabineta 2018. gada 26. jūnija Ministru kabineta noteikumu Nr. 373 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām”[footnoteRef:8] (turpmāk – MK noteikumi Nr. 373)  2.9. apakšpunktam ir noteikti šādi finanšu nodrošinājuma apmēri:  [8:  Noteikumu projekts tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2018. gada 1. martā (http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40449471). Zaudējuši spēku ar 2019. gada 8 .janvāra noteikumiem Nr. 2 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām” 2019. gada 11. janvārī. ] 

- par atkritumu apsaimniekošanas atļauju – 35 000 euro 2018. gadā, 43 000 euro 2019. gadā un 50 000 euro no 2020. gada;
- par pārstrādes vai reģenerācijas darbības atļauju – 70 000 euro 2018. gadā, 86 000 euro 2019. gadā un 100 000 euro no 2020. gada;
- par slēgtas vai rekultivētas atkritumu izgāztuves atrakšanu un atkritumu pāršķirošanu – 70 000 euro 2018. gadā, 86 000 euro 2019. gadā un 100 000 euro no 2020. gada.
Uz 2019.gada 12.novembri Valsts vides dienestā bija iesniegtas 338 polises un bankas garantijas vēstules: 
	Atļaujas veids
	Kopējais izsniegto atļauju skaits
	Atļauju skaits, kurām ir spēkā esošs finanšu nodrošinājums
	Atļauju skaits, par kurām Nav saņemts finanšu nodrošinājums

	B kategorijas piesārņojošas darbības atļaujas nolietoto transportlīdzekļu  apsaimniekošanai
	      
160
	44 (28%)
	116

	B kategorijas piesārņojošas darbības atļaujas atkritumu apsaimniekošanas jomā
	213
	130 (61%)
	83

	Atkritumu apsaimniekošanas atļaujas atbilstoši MK noteikumiem Nr.703
	495
	271 (55%)
	224

	Licences melno un krāsaino metāla atgriezumu un lūžņu iepirkšanai Latvijā atbilstoši MK noteikumiem Nr.960
	155
	81 (53%)
	74

	Kopā:
	1023
	526 (52%)
	497


 
Izvērtējot VVD sniegtos datus, var secināt, ka gandrīz pusei atkritumu apsaimniekotāju izsniegtajām atļaujām nav iesniegta finanšu garantija. Līdz ar to netiek sasniegts tiesību normas mērķis - ierobežot  komersantu nepārdomātu rīcību ar atkritumiem un  darbības “pelēkajā zonā”, nodrošinot līdzekļus gadījumā, ja komersants nav atbilstoši veicis savas darbības ar atkritumiem un valstij jāiesaistās uzkrāto un nepārstrādāto atkritumu savākšanā un apsaimniekošanas organizēšanā. Tāpēc ir lietderīgi pārskatīt finanšu nodrošinājuma apmēru un pilnvarot Ministru kabinetu noteikt finanšu nodrošinājuma pieprasīšanas kārtību, tā apmēru un apmēra diferencēšanas nosacījumiem un termiņu, uz kādu izsniedzams, pagarināms vai atjaunojams nodrošinājums, kā arī finanšu nodrošinājuma dokumentu paraugus. Attiecībā uz finanšu nodrošinājuma apmēra diferencēšanas nosacījumiem ir jāņem vērā Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.panta (15) daļā noteiktais, ka finanšu nodrošinājuma apmēru nosaka, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbības atļaujas veidu. Piemērojot praksē MK noteikumus Nr.2, VARAM ir secinājusi, ka ir lietderīgi apsvērt, vai finanšu nodrošinājuma apmēru varētu diferencēt arī pēc citiem kritērijiem, piemēram, apsaimniekoto atkritumu veids, apsaimniekoto atkritumu bīstamība, apsaimniekoto atkritumu daudzums, ar atkritumu apsaimniekošanas darbībām saistītais risks, ka apsaimniekotie atkritumi netiks apsaimniekoti atbilstoši atkritumu apsaimniekošanu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām.



	8.
	9. papildināt  12.1 pantu ar  piekto, sesto, septīto, astoto un devīto daļu šādā redakcijā:

“(5) Lai reģistrētos Valsts vides dienestā, atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks iesniedz Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu atbilstoši šā likuma 12.panta 1.2 daļai. 

 (6) Atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks nav tiesīgi veikt atkritumu tirdzniecības vai atkritumu apsaimniekošanas starpniecības darbības, ja tam nav spēkā esoša finanšu nodrošinājuma. Atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks uztur spēkā  finanšu nodrošinājumu visu laiku, kamēr tas ir reģistrējies Valsts vides dienestā. Ja laikā, kamēr atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks ir reģistrēts Valsts vides dienestā,  atkritumu tirgotājam vai atkritumu apsaimniekošanas starpniekam nav spēkā esoša finanšu nodrošinājuma, atļaujas darbība tiek apturēta līdz finanšu nodrošinājuma iesniegšanai Valsts vides dienestam. 

(7) Valsts vides dienests  pieprasa finanšu nodrošinājuma atlīdzību pilnā vai daļējā apmērā atkarībā no atkritumu tirgotāja vai starpnieka saistību izpildes,  lai segtu izdevumus gadījumos, kad atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka darbības vai bezdarbības rezultātā atkritumi nav nogādāti tiem paredzētajā vietā un ir jānodrošina  atkritumu savākšana, pārvadāšana, uzglabāšana, pārstrāde vai apglabāšana.”

(8) Valsts vides dienests pieprasa, lai finanšu nodrošinājuma sniedzējs izmaksā finanšu nodrošinājuma summu sešu mēnešu laikā pēc finanšu nodrošinājuma termiņa beigām, ja pamats tā  izmaksai ir radies finanšu nodrošinājuma darbības laikā.

	Latvijas Pašvaldību savienība:
2. 12.1. panta (6) izteikt sekojoši: “Atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks ir tiesīgs veikt atkritumu tirdzniecības vai atkritumu apsaimniekošanas starpniecības darbības, ja tas paredzēts darba uzdevumā un līgumā ar konkrēto pašvaldību un tam ir spēkā esošs finanšu nodrošinājums.”
	Par iebildumu panākta vienošanās starpministriju sanāksmē.  
	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
2.2.10. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.pantā ir definēti jēdzieni “atkritumu tirgotājs”[footnoteRef:9] un “atkritumu apsaimniekošanas starpnieks”[footnoteRef:10]. Savukārt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldība publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izvēlas atkritumu apsaimniekotāju, kurš veiks sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā, par piedāvājuma izvēles kritēriju nosakot saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu. Tā kā atkritumu tirgotājs savā vārdā pērk un pēc tam pārdod atkritumus, minētās darbības nenodrošina Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmajā daļā minēto darbību izpildi. Savukārt atkritumu apsaimniekošanas starpnieks organizē atkritumu reģenerāciju un atkritumu apglabāšanu citu personu vārdā. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmajā daļā minētās darbības nav minētas. Tāpēc nav pamatoti likumprojektā noteikt, ka atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks ir tiesīgs veikt atkritumu tirdzniecības vai atkritumu apsaimniekošanas starpniecības darbības, ja tas paredzēts darba uzdevumā un līgumā ar konkrēto pašvaldību un tam ir spēkā esošs finanšu nodrošinājums. [9:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 19.punkts: 19) atkritumu tirgotājs — jebkura persona, kas rīkojas savā vārdā, lai pirktu un pēc tam pārdotu atkritumus, arī tāda persona, kas nesaņem atkritumus turējumā;]  [10:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 20.punkts: 20) atkritumu apsaimniekošanas starpnieks — jebkura persona, kas organizē atkritumu reģenerāciju vai apglabāšanu citu personu vārdā, arī persona, kas nesaņem atkritumus turējumā;] 


	9.
	14. 20. pantā:
izteikt piekto daļu šādā redakcijā:

(5) Pašvaldība sadarbībā ar šā likuma 18. panta pirmajā daļā minēto atkritumu apsaimniekotāju un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai reģenerāciju, atgūstot materiālus, nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem. Ministru kabinets nosaka prasības atkritumu atkārotas izmantošanas apjomu noteikšanai un prasības pārtikas atkritumu apjoma noteikšanai. 

	Ekonomikas ministrija:
1. Likumprojekta 14.pants paredz Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta piekto daļu izteikt šādā redakcijā: “pašvaldība sadarbībā ar šā likuma 18.panta pirmajā daļā minēto atkritumu apsaimniekotāju un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai reģenerāciju, atgūstot materiālus, nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem, (…).” 
	Atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju veic atkritumu apsaimniekotāji, kas saņēmuši atbilstošas atkritumu apsaimniekošanas un/vai piesārņojošās darbības atļaujas. Likumprojekta 14.panta piektās daļas redakcija pirmšķietami norāda, ka iepriekš minētās atkritumu apsaimniekošanas darbības veic arī pašvaldība. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka Likumprojekta 14.panta piektās daļas redakciju nepieciešams precizēt, to izsakot šādā redakcijā: “atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru pašvaldība šā likuma 18.panta pirmajā daļā noteiktajā kārtībā noslēgusi līgumu, un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai reģenerāciju, atgūstot materiālus, nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem, (…)”.
Konkurences padome:
1. Likumprojekta 14.pants paredz Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta piekto daļu izteikt šādā redakcijā: “pašvaldība sadarbībā ar šā likuma 18.panta pirmajā daļā minēto atkritumu apsaimniekotāju un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai reģenerāciju, atgūstot materiālus, nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem, (…).” 
KP ieskatā atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju veic atkritumu apsaimniekotāji, kas saņēmuši atbilstošas atkritumu apsaimniekošanas un/vai piesārņojošās darbības atļaujas. Likumprojekta 14.panta piektās daļas redakcija pirmšķietami norāda, ka iepriekš minētās atkritumu apsaimniekošanas darbības veic arī pašvaldība. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka Likumprojekta 14.panta piektās daļas redakciju nepieciešams precizēt, to izsakot šādā redakcijā: “atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru pašvaldība šā likuma 18.panta pirmajā daļā noteiktajā kārtībā noslēgusi līgumu, un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai reģenerāciju, atgūstot materiālus, nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem, (…)”. 
	Par Ekonomikas ministrijas un Konkurences padomes iebildumiem panākta vienošanās starpministriju sanāksmē. Veikto precizējumu rezultātā ir mainījusies likumprojekta normu numerācija. 
 
	16. 20. pantā:
izteikt piekto daļu šādā redakcijā:
(5) Pašvaldība, šā likuma 18. panta pirmajā daļā minētais atkritumu apsaimniekotājs un atkritumu apsaimniekotājs, kurš veic atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem. Ministru kabinets nosaka prasības atkritumu atkārotas izmantošanas apjomu noteikšanai un prasības pārtikas atkritumu apjoma noteikšanai. 

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 
2.2.12.Eiropas Komisijas ziņojumā Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai  par ES atkritumu apsaimniekošanas tiesību aktu īstenošanu, tostarp agrīnā brīdinājuma ziņojums par dalībvalstīm, kuras varētu nesasniegt 2020. gadam izvirzīto mērķrādītāju attiecībā uz sadzīves atkritumu sagatavošanu atkalizmantošanai/reciklēšanai[footnoteRef:11] sniegta informācija, ka Latvija ziņojumā Eurostat norādījusi, ka 2016. gadā reciklēti 25 % sadzīves atkritumu (ieskaitot kompostēšanu), savukārt poligonos apglabāti 64 % sadzīves atkritumu. Esošo un noteikti iecerēto atkritumu apsaimniekošanas rīcībpolitiku analīze liecina, ka pastāv risks, ka Latvija varētu nesasniegt 2020. gadam izvirzīto mērķrādītāju —atkalizmantošanai/pārstrādei sagatavot 50 % sadzīves atkritumu. Lai nodrošinātu minēto mērķu izpildi, Eiropas Komisija rekomendē Latvijai pieņemt nacionālos tiesību aktus, ar ko paredz, ka pašvaldībām jāsasniedz 50 % reciklēšanas mērķrādītājs, sekot līdzi īstenošanai un paredzēt konkrētas sekas vai sodus par mērķrādītāju nesasniegšanu.  [11:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0420] 



	10.
	15. 22. pantā:

papildināt ar 1.1 un 1.2 daļu šādā redakcijā:

(11) Sadzīves atkritumu poligona īpašnieks vai apsaimniekotājs, pašvaldība, kura ir noslēgusi līgumu ar sadzīves atkritumu poligona apsaimniekotāju par tās administratīvajā teritorijā savākto sadzīves atkritumu apglabāšanu sadzīves atkritumu poligonā, un šā likuma 18. panta pirmajā daļā minētais atkritumu apsaimniekotājs nodrošina poligonā apglabāto atkritumu daudzuma samazināšanu Ministru kabineta noteiktajā termiņā un apjomā.  
(12) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija izvērtē poligonā apglabāto atkritumu daudzuma samazināšanas mērķa izpildi. Ministru kabinets nosaka nosacījumus poligonā apglabāto atkritumu daudzuma samazināšanas mērķa izpildes novērtēšanai. Pēc poligonā apglabāto atkritumu daudzuma samazināšanas mērķa izpildes izvērtēšanas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija publicē savā tīmekļvietnē to sadzīves atkritumu poligonu īpašnieku vai apsaimniekotāju sarakstu, kuri nav izpildījuši poligonā apglabāto atkritumu daudzuma samazināšanas mērķi.
	Latvijas Pašvaldību savienība:
3.Lai sasniegtu 2.pantā noteiktos likuma mērķus viena no ļoti svarīgām lietām ir atkritumu mazināšana, īpaši otrreiz nelietojamā un nepārstrādājamā iepakojuma atļaušanu, tādēļ lūdzam 22.panta (12) papildināt sekojoši: “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija izvērtē valstī atkritumu mazināšanas un novēršanas pasākumu izpildi un poligonā apglabāto atkritumu daudzuma samazināšanas mērķa izpildi….”


	Par iebildumu panākta vienošanās starpministriju sanāksmē.

	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
“2.2.5.[...]Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija noteikumiem Nr.564 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.564)  4.3. punktu atkritumu rašanās novēršanas programma ir daļa no atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna. Atbilstoši MK noteikumu Nr.564 12.punktam Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija atkritumu apsaimniekošanas plānu un programmas ieviešanu novērtē ne retāk kā reizi trijos gados. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija par novērtēšanas rezultātiem sagatavo informatīvo ziņojumu un, ja nepieciešams, grozījumus attiecīgajā atkritumu apsaimniekošanas plānā vai programmā.”

	11.
	15. 22. pantā:
papildināt ar piekto daļu šādā redakcijā:
“(5) Sadzīves atkritumu poligonā ir aizliegts apglabāt sadzīves atkritumus, kurus ir iespējams sagatavot atkārtotai izmantošanai, pārstrādāt vai reģenerēt tehniski un ekonomiski pamatotā veidā. Atkritumu apsaimniekošanas komersants pirms atkritumu nogādāšanas sadzīves atkritumu poligonā sniedz poligona apsaimniekotājam informāciju, vai piegādātos atkritumus ir iespējams sagatavot atkārtotai izmantošanai, pārstrādāt vai reģenerēt tehniski un ekonomiski pamatotā veidā.”
	Latvijas Tirgotāju asociācija:
Grozījumu 15.punkts, kas ierosina papildināt 22.pantu ar 5.daļu, kuru paredzēts ieviest no 2030.gada 1.janvāra un kas paredz aizliegumu apglabāt sadzīves atkritumus, kurus ir iespējams sagatavot atkārtotai izmantošanai, pārstrādāt, reģenerēt tehniski un ekonomiski pamatotā veidā.  Šis likuma grozījums ir noteikts ar mērķi ieviest Direktīvas 3.a punktu, kas nosaka, ka dalībvalstis cenšas panākt, lai no 2030.gada visi atkritumi, kas derīgi pārstrādei vai citādai reģenerācijai, jo īpaši sadzīves atkritumi, vairs netiktu pieņemti apglabāšanai poligonā, ja vien tie nav atkritumi, kuru apglabāšana poligonā ir videi nekaitīgāks rezultāts saskaņā ar direktīvu 2008/98/EK 4.pantu. Minētās normas ieviešanas rezultātā sadzīves atkritumi būs vēl vairāk jāšķiro, turklāt šķirošana būs sarežģītāka par kartona, plastmasas un tml. nodalīšanu, kas varētu prasīt ievērojamus resursus šīs normas izpildei. Attiecīgi, ierosinām pieņemt direktīvas piedāvāto maigāko variantu, proti, ka dalībvalstis cenšas panākt, ka atkritumi tiek pārstrādāti, paredzot pasākumu plānu normas ieviešanai, taču vienlaikus nenosakot stingru aizliegumu no 2030.gada 1.janvāra poligonos apglabāt atkritumus, kurus iespējams izmantot atkārtoti, pārstrādāt vai reģenerēt. 
	Iebildums  ir ņemts vērā. 
	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts šādā redakcijā:
“2.2.15. Direktīvas 2018/851/ES 11.panta 2.punkta c), d) un e) apakšpunktā ir noteikti sasniedzamie atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai un pārstrādes mērķi, kuri paredz, ka 2025.gadā ir jāpārstrādā 55% no sadzīves atkritumu daudzuma, 2030.gadā – 60%, un 2035.gadā – 65% no sadzīves atkritumu daudzuma. 2017.gadā Latvijā tika pārstrādāti 27% no sadzīves atkritumu daudzuma. Ņemot vērā šo situāciju, sadzīves atkritumu dalītā savākšana un šķirošana tiks ievērojami un būtiski palielināta, tāpēc VARAM ieskatā pārstrādājamu vai reģenerējamu atkritumu apglabāšanas aizliegums poligonā veicinās atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai un pārstrādes mērķu sasniegšanu.”

	12.
	47. Šā likuma 23. panta ceturtajā daļā minētie sadzīves, ražošanas, būvniecības un bīstamo  atkritumu valdītāji un apsaimniekotāji, kā arī šā likuma 17.1 panta pirmajā daļā minētie atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu operatori pārvadājumu un atkritumu saņemšanas paziņošanu uzsāk ar 2020. gada 30. decembri.



	Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija:
4. Projekta 17.punktā paredzēts papildināt AAL Pārejas noteikumus ar 47.punktu, kas paredz, ka AAL 23.panta ceturtajā daļā minētie sadzīves, ražošanas, būvniecības un bīstamo atkritumu valdītāji un apsaimniekotāji, kā arī AAL 17.1 panta pirmajā daļā minētie atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu operatori pārvadājumu un atkritumu saņemšanas paziņošanu uzsāk ar 2020.gada 30.decembri.
AAL Pārejas noteikumu 39.punktā ir noteikts līdzīgs regulējums, kas ir attiecināms uz pašreiz spēkā esošā AAL 17.1 panta pirmajā daļā un 23.panta ceturtajā daļā minētajām darbībām atkritumu valdītājiem un apsaimniekotājiem, kā arī atkritumu pārstrādes vai reģenerācijas iekārtu operatoriem. Iepriekš minētajā punktā pārejas periods tika noteikts seši mēneši, līdz ar to LASUA ieskatā Projekta 17.punktā noteiktais datums (2020.gada 30.decembris) ir pārāk ilgs pārejas periods.
Papildus jāņem vērā, ka Ministru kabineta 2013.gada 2.aprīļa noteikumi Nr.184 “Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju” (turpmāk – MK noteikumi Nr.184) 11.punkts nosaka, ka komersanti, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas šo noteikumu pielikumā minētie būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi, kas nav bīstami atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus, nodrošina, ka līdz 2019. gada 31. decembrim 70 % (pēc svara) no kopējā kalendāra gadā radīto būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu daudzuma tiek sagatavoti un atkārtoti izmantoti vai pārstrādāti vai tiek veikta minētajos atkritumos esošo materiālu reģenerācija, tai skaitā izmantošana izrakto tilpju aizpildīšanai atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma prasībām.
Ņemot vērā, ka Projekta 17.punktā noteiktais paziņojuma sniegšanas datums ir tieši saistīts ar MK noteikumu Nr.184 11.punkta izpildi, LASUA ieskatā nav saprotams, kā to būs iespējams realizēt, ja paziņošana noteiktām personu grupām ir jāuzsāk tikai ar 2020.gada 30.decembri. Līdz ar to LASUA ieskatā būtu nepieciešams Projektā paredzēto AAL 47.punkta datumu (2020.gada 30.decembris) sinhronizēt ar MK noteikumu Nr.184 11.punktu, vienlaikus paredzot īsāku pārejas periodu paziņošanas uzsākšanai. 
	Par iebildumu  panākta vienošanās starpministriju sanāksmē. 

	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
“2.2.13. [...]Valsts sekretāru sanāksmē 2019.gada 15.augustā ir izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts “Atkritumu pārvadājumu uzskaites kārtība” (VSS – 821), kuru attiecīgi varēs precizēt atbilstoši likumprojektā iekļautajam deleģējumam. Ir izstrādāti arī nepieciešamie tehniskie risinājumi atkritumu pārvadājumu uzskaites nodrošināšanai. Vienlaikus ir jāņem vērā, ka attiecīgo grozījumu veikšanai MK noteikumos arī ir jāparedz laiks.

	13.
	Pārejas noteikumi:
50. Ministru kabinets:
50.1. līdz 2020. gada 1. jūlijam izdod šā likuma 7. panta pirmās daļas 6. punktā,  11. panta trešajā daļā, 20. panta trešajā, piektajā un 8.1 daļā, 22. panta 1.1, 1.2 un otrās daļas 6. punktā minētos Ministru kabineta noteikumus;
50.2. līdz 2020. gada 1. oktobrim izdod  šā likuma 12. panta otrās  daļas 9. un 10. punktā, 17.1 panta otrajā daļā un 23. panta piektajā daļā minētos Ministru kabineta noteikumus.

	Tieslietu ministrija:
2.Projekta 17. pantā izteiktais pārejas noteikumu 50.2. apakšpunkts paredz, ka likuma 12. panta otrās daļas 9. un 10. punktā, 17.1 panta otrajā daļā un 23. panta piektajā daļā minētos Ministru kabineta noteikumus izdod līdz 2020. gada 1. oktobrim. Tāpat projekta 17. pantā izteiktais pārejas noteikumu 51. punkts paredz, ka likuma 22. panta piektā daļa stājas spēkā 2030. gada 1. janvārī. 
Saskaņā ar projektā un tā anotācijā norādīto, ar projektā izteikto 12., 17.1, 22. un 23. pantu tiek pārņemtas prasības, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktīvas 2018/849/ES, ar ko groza Direktīvas 2000/53/EK par nolietotiem transportlīdzekļiem, 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem (turpmāk – Direktīva 849), Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktīvas 2018/850/ES, ar ko groza Direktīvu 1999/31/EK par atkritumu poligoniem (turpmāk – Direktīva 850), un Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktīvas 2018/851/ES, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem (turpmāk – Direktīva 851). 
Visas minētās direktīvas ir pārņemamas līdz 2020. gada 5. jūlijam. Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot atsevišķu projekta normu vēlāku spēkā stāšanos, nekā paredzēts direktīvās, kā arī projektu papildinošo Ministru kabineta noteikumu vēlāku spēkā stāšanos. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt minētās projektā izteiktās parejas noteikumu normas.

	Iebildums ir ņemts vērā. Veikto precizējumu rezultātā ir mainījusies likumprojekta normu numerācija. 

	49. Ministru kabinets:
49.1. līdz 2020. gada 1. jūlijam izdod šā likuma 7. panta pirmās daļas 6. punktā,  11. panta trešajā daļā, 17.1 panta otrajā daļā , 20. panta trešajā, ceturtajā, piektajā un 8.1 daļā, 22. panta 1.1, 1.2 un otrās daļas 6. punktā minētos Ministru kabineta noteikumus;
49.2. līdz 2020. gada 1. oktobrim izdod  šā likuma 12. panta otrās  daļas 9. un 10. punktā, un 23. panta piektajā daļā minētos Ministru kabineta noteikumus.


	14.
	Anotācijas II sadaļas 2. punkts
	Finanšu ministrija (priekšlikums):
Lūdzam anotācijas II sadaļas 2.punktā skaidrot, kā tiek nodrošināts Ministru kabineta 2019.gada 20.augusta sēdes protokola Nr.35 18.§ 2.punktā noteiktais saistībā ar likumprojekta grozījumiem.
	Priekšlikums ir ņemts vērā. 
	Precizēts anotācijas II sadaļas 2. punkts.

	15.
	12. Izteikt 17.1 panta pirmo un otro daļu šādā redakcijā:
“ (1) Atkritumu pārstrādes vai reģenerācijas iekārtas  vai atkritumu apglabāšanas iekārtas operators pēc sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu saņemšanas attiecīgi pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai par to veic attiecīgu ierakstu atkritumu pārvadājumu uzskaites valsts informācijas sistēmā.

(2) Ministru kabinets nosaka:
1) kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pilnvarota iestāde vai komersants uz deleģējuma līguma pamata atkritumu pārvadājumu uzskaites valsts informācijas sistēmā veic pārstrādei,  reģenerācijai vai apglabāšanai saņemto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti;
2) maksu par pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai saņemto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti un tās maksāšanas kārtību;
3) kārtību, kādā sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai apglabāšanas darbību veicējs apliecina pārvadājuma saņemšanu;
4) kārtību, kādā atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtas operators paziņo par sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu saņemšanu pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai;
5) kārtību, kādā atkritumu tirgotājs vai starpnieks nodrošina pārvadāto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti atkritumu pārvadāšanas uzskaites sistēmā.”

14. 20. pantā:
septītajā daļā aizstāt vārdu “Komersants” ar vārdiem “Būvdarbu veicējs”; 

papildināt ar 7.1 daļu šādā redakcijā:
(71)Šā panta septītajā daļā minētais būvdarbu veicējs nodrošina:   
1) bīstamo vielu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem un  to apsaimniekošanu videi un cilvēku dzīvībai un veselībai drošā veidā;
2)  atkārtoti izmantojamu un pārstrādājamu materiālu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem, lai atvieglotu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu atkārtotu izmantošanu un augstas kvalitātes pārstrādi;
3)   būvdarbos un ēku nojaukšanā radušos atkritumu šķirošanas sistēmu vismaz koksnei, minerālus saturošām frakcijām (betons, ķieģeļi, flīzes un keramika, akmeņi), metālam, stiklam, plastmasai un apmetumam.”

	Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija:
3. Projekta 12.punktā paredzēts izteikt AAL 17.1 panta otro daļu jaunā redakcijā, paredzot, ka Ministru kabinets nosaka:
(2) Ministru kabinets nosaka:
1) kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pilnvarota iestāde vai komersants uz deleģējuma līguma pamata atkritumu pārvadājumu uzskaites valsts informācijas sistēmā veic pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai saņemto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti;
2) maksu par pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai saņemto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti un tās maksāšanas kārtību;
3) kārtību, kādā sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai apglabāšanas darbību veicējs apliecina pārvadājuma saņemšanu;
4) kārtību, kādā atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtas operators paziņo par sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu saņemšanu pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai;
5) kārtību, kādā atkritumu tirgotājs vai starpnieks nodrošina pārvadāto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti atkritumu pārvadāšanas uzskaites sistēmā.”
Savukārt projekta 14.punktā ir paredzēts papildināt AAL ar (71) daļu, kas cita starpā nosaka, ka būvdarbu veicējs nodrošina atkārtoti izmantojamu un pārstrādājamu materiālu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem. No iepriekšminētās normas secināms, ka minētais regulējums uzliek par pienākumu būvdarbu veicējam veikt darbības ar atkritumiem būvobjektos uz vietas. LASUA vērš uzmanību uz to, ka atkritumu apsaimniekotājiem, lai veiktu šādas darbības, ir nepieciešama normatīvajos aktos noteikto atļauju saņemšana, savukārt no Projektā esošās normas redakcijas secināms, ka būvdarbu veicēja darbības ar būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem būvobjektā varētu veikt bez atļaujas.
Esošais regulējums nosaka, ka būvniecības atkritumu apsaimniekotājam nav nepieciešama piesārņojošās darbības atļauja, lai veiktu būvniecības atkritumu šķirošanu kā objektā uz vietas, tā būvniecības atkritumu šķirošanas laukumā. Secīgi, arī atskaites par darbībām ar būvniecības atkritumiem sniedz tikai tie komersanti, kuriem ir atkritumu apsaimniekošanas vai piesārņojošas darbības atļaujas citiem atkritumiem, savukārt tie, kas apsaimnieko tikai būvniecības un būvju nojaukšanā radušos atkritumus, atskaites nesniedz, jo šādām darbībām nav nepieciešama atļauja.
AAL 20.panta septītā daļa jau šobrīd nosaka, ka komersanti, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi, kas nav bīstami, Ministru kabineta noteiktajā apjomā un termiņā nodrošina Ministru kabineta noteikumos noteikto būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai. Savukārt Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumi Nr.271 “Noteikumi par vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.271) nosaka kārtību, termiņu un formu, kādā jāiesniedz ziņojumi par iepriekšējā kalendāra gadā atkārtotai izmantošanai sagatavoto, pārstrādāto un reģenerēto atkritumu apjomu un veidiem.
Ievērojot iepriekš minēto, un ņemot vērā, ka LASUA ieskatā veicot jebkādas darbības ar atkritumiem, tai skaitā arī būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem, ir jāsaņem attiecīgā atkritumu apsaimniekošanas darbības atļauja, turklāt attiecīgajām personām, kas veic darbības ar atkritumiem, būtu nepieciešams atskaitīties par pilnu procesu, sākot no atkritumu radīšanas, pārvadāšanas līdz to pārstrādes, reģenerācijas vai noglabāšanas brīdim, Projekta anotācijā būtu nepieciešams norādīt, ka ir nepieciešams veikt grozījumus arī šādos Ministru kabineta noteikumos:
1) Papildināt MK noteikumus Nr.271 2.3.punktu ar 2.3.6.apakšpunktu šādā redakcijā:
“2.3.6.Komersantiem, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi; “
2) Papildināt Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1082 “Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” 1.pielikuma piekto daļu ar 5.5.5.apakšpunktu šādā redakcijā:
“5.5.5.būvniecības un ražošanas atkritumu pārstrāde vai reģenerācija”.  
	Par Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas iebildumu ir panākta vienošanās  starpministriju sanāksmē. Veikto precizējumu rezultātā ir mainījusies likumprojekta normu numerācija. 


	14. Izteikt 17.1 panta pirmo un otro daļu šādā redakcijā:
“ (1) Atkritumu pārstrādes vai reģenerācijas iekārtas  vai atkritumu apglabāšanas iekārtas operators pēc sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu saņemšanas attiecīgi pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai par to veic attiecīgu ierakstu atkritumu pārvadājumu uzskaites valsts informācijas sistēmā.

(2) Ministru kabinets nosaka:
1) kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pilnvarota iestāde vai komersants uz deleģējuma līguma pamata atkritumu pārvadājumu uzskaites valsts informācijas sistēmā veic pārstrādei,  reģenerācijai vai apglabāšanai saņemto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti;
2) maksu par pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai saņemto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti un tās maksāšanas kārtību;
3) kārtību, kādā sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai apglabāšanas darbību veicējs apliecina pārvadājuma saņemšanu;
4) kārtību, kādā atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtas operators paziņo par sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu saņemšanu pārstrādei, reģenerācijai vai apglabāšanai;
5) kārtību, kādā atkritumu tirgotājs vai starpnieks nodrošina pārvadāto sadzīves, ražošanas, būvniecības vai bīstamo atkritumu uzskaiti atkritumu pārvadāšanas uzskaites sistēmā.”
16. 20. pantā:
aizstāt  septītajā daļā vārdus “Komersanti, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi, kas nav bīstami” ar vārdiem “Būvdarbu veicēji, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi, kas nav bīstami, un atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai”;”

papildināt ar 7.1 daļu šādā redakcijā:
(71) Šā panta septītajā daļā minētais būvdarbu veicējs un būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru būvdarbu veicējs ir noslēdzis līgumu par būvniecībā vai būvju nojaukšanā radīto atkritumu apsaimniekošanu, nodrošina :   
1) bīstamo vielu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem un  to apsaimniekošanu videi un cilvēku dzīvībai un veselībai drošā veidā;
2)  atkārtoti izmantojamu un pārstrādājamu materiālu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem, lai atvieglotu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu atkārtotu izmantošanu un augstas kvalitātes pārstrādi;
3)   būvdarbos un ēku nojaukšanā radušos atkritumu šķirošanas sistēmu vismaz koksnei, minerālus saturošām frakcijām (betons, ķieģeļi, flīzes un keramika, akmeņi), metālam, stiklam, plastmasai un apmetumam.”

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā: 
“2.2.16. Ir nepieciešams precizēt Atkritumu apsaimniekošanas likumā noteikto atbildību par būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes vai materiālu reģenerācijas, tai  izmantošanas izrakto tilpju aizpildīšanai, mērķu izpildi. Pašreiz Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta septītajā daļā atbildība par šo mērķu sasniegšanu ir noteikta tikai komersantam, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi, kas nav bīstami. Savukārt Ministru kabineta 2017.gada 23.maija noteikumi Nr.271 “Noteikumi par vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.271) nosaka kārtību, termiņu un formu, kādā jāiesniedz ziņojumi par iepriekšējā kalendāra gadā atkārtotai izmantošanai sagatavoto, pārstrādāto un reģenerēto atkritumu apjomu un veidiem, iesniedz atkritumu apsaimniekošanas komersanti, kuriem ir izsniegtas atkritumu apsaimniekošanas atļaujas atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu vai atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likumam.  Lai nodrošinātu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekošanas mērķu sasniegšanu un nodrošinātu direktīvā 2018/851/ES noteikto prasību izpildi attiecībā uz būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekošanu, nepieciešams Atkritumu apsaimniekošanas likumā precizēt, ka par minēto pasākumu veikšanu ir atbildīgi arī atkritumu apsaimniekotāji, kuri sagatavo būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumus atkārtotai izmantošanai, veic to pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai. 

	16.
	Likumprojekta anotācijas V sadaļa. 
	Tieslietu ministrija:
3.Lūdzam precizēt projekta anotācijas V sadaļu par direktīvu pārņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk - instrukcija) 55. un 56. punktam, jo šobrīd projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā (turpmāk - Tabula) atspoguļotā informācija ir nepilnīga un neļauj pārliecināties par direktīvu pilnīgu un korektu pārņemšanu. Piemēram:
- nav skaidrs, pēc kāda principa Tabulā atspoguļotas projektā (kā arī spēkā esošajā Atkritumu apsaimniekošanas likumā) pārņemtās Direktīvas 849 normas, un kurā normatīvajā aktā tiek pārņemtas šīs direktīvas 1. panta, kā arī citu 1.tabulā neatspoguļoto direktīvas normu prasības;
- nepieciešams precizēt Tabulā ietverto informāciju par Direktīvas 850 pārņemšanu. Piemēram, Tabulā norādīts, ka projektā pilnībā pārņemts Direktīvas 850 1.panta 5.punktā izteiktais Direktīvas 1999/31/EK 5. a panta 1. punkta “a” apakšpunkts. Tomēr attiecīgajā projekta normā direktīva nevis pārņemta pēc būtības, bet ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam izdot attiecīga satura noteikumus. Līdz ar to projekta anotācijas V sadaļā būtu norādāms, ka attiecīgā Direktīvas 850 norma pārņemta daļēji. Minētais attiecas arī uz citām projekta normām, kurās ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam izdot noteikumus pilnīgai Direktīvas 850 un Direktīvas 851 pārņemšanai.
  Tāpat lūdzam papildināt projekta anotācijas V sadaļā informāciju par dalībvalsts izmantoto rīcības brīvību direktīvu normu pārņemšanā atbilstoši instrukcijas 56.5. apakšpunktam. Šobrīd projekta anotācijā ir sniegta informācija par vairākām direktīvu normām, kuru pārņemšanā izmantota dalībvalsts rīcības brīvība, bet tikai atsevišķos gadījumos ir skaidrots, kādēļ šāda izvēle ir izdarīta.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Precizēta projekta anotācijas V sadaļa. 

	17.
	Vispārīgs iebildums
	Latvijas Pašvaldību savienība:
4.Iepazīstoties ar deputātu sagatavoto priekšlikumu Atkritumu apsaimniekošanas likumā, kategoriski iebilstam pret pašvaldību lomas mazināšanu savas teritorijas tīrības un kārtības nodrošināšanā un prasām saglabāt esošo kārtību, ka pašvaldības ir atbildīgas par visu sadzīves atkritumu, tai skaitā sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanas organizēšanu savā administratīvajā teritorijā, nosakot visiem atkritumu radītājiem vienu cenu (vienā zonā), savukārt visu atkritumu radītāju pienākums ir piedalīties pašvaldības organizētajā atkritumu apsaimniekošanas sistēmā un maksāt par radīto atkritumu apsaimniekošanu, tai skaitā dalīti vākto atkritumu apsaimniekošanu un infrastruktūras uzturēšanu.
	Iebildums neattiecas uz šo likumprojektu.  
	VARAM paskaidro, ka šis Latvijas Pašvaldību savienības iebildums attiecas uz likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likums” (Nr.410/Lp13), kuru Saeimā nav iesniedzis Ministru kabinets, tāpēc šis iebildums netiks izskatīts starpministriju sanāksmē par likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (VSS – 965). 

	Pēc 2020.gada 27. janvāra starpministriju saskaņošanas saņemtie iebildumi un priekšlikumi

	18.
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma 3.panta otrā daļa:
(2) Šā likuma noteikumus nepiemēro, ja citos normatīvajos aktos atkritumu apsaimniekošanai ir noteikta cita kārtība un tā attiecas uz:
1) notekūdeņiem;
2) dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam un uz kuriem attiecas normatīvie akti par dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, izņemot tos blakusproduktus, kas paredzēti sadedzināšanai, apglabāšanai poligonā vai izmantošanai biogāzes ražošanas vai kompostēšanas iekārtās;
3) dzīvnieku līķiem, ja dzīvnieki miruši citādā veidā, nevis tos nokaujot;
4) epizootijas uzliesmojumu likvidēšanas nolūkos nogalinātu dzīvnieku līķiem, no kuriem atbrīvojas saskaņā ar normatīvajiem aktiem par dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam;
5) atkritumiem, kuri radušies ģeoloģiskās izpētes, derīgo izrakteņu ieguves, apstrādes un glabāšanas, kā arī karjeru izstrādes rezultātā un uz kuriem attiecas normatīvie akti par ieguves rūpniecības atkritumu apsaimniekošanu.

	Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija
Papildināt 3.panta 2.daļu ar 7. apakšpunktu:
"7) depozīta iepakojumu". 
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts šādā redakcijā:
“2.2.19. Iepakojuma likuma 1.panta 1.2 un 1.3punktā ir definēti jēdzieni “depozīta iepakojums”[footnoteRef:12] un “izlietotais depozīta iepakojums”[footnoteRef:13]. Abi minētie jēdzieni neparedz, ka depozīta iepakojumu vai izlietoto depozīta iepakojumu būtu pamats uzskatīt par atkritumiem Atkritumu apsaimniekošanas likuma izpratnē.  [12:  Iepakojuma likuma 1.panta 1.2 punkts: 12) depozīta iepakojums — atkārtoti vai vienreiz lietojamais dzērienu iepakojums, kuram piemēro depozīta sistēmu saskaņā ar vides aizsardzības normatīvajiem aktiem;]  [13:  Iepakojuma likuma 1.panta 1.3 punkts: 13) izlietotais dzērienu depozīta iepakojums — atkārtoti vai vienreiz lietojamais dzērienu iepakojums, kuram piemēro depozīta sistēmu;] 


	19.
	6. izteikt 8. panta pirmās daļas 3.  punktu šādā redakcijā: 
“3) izdod saistošos noteikumus par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā, nosakot šīs teritorijas dalījumu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonās, prasības atkritumu savākšanai, arī minimālajam sadzīves atkritumu savākšanas biežumam, pārvadāšanai, pārkraušanai, šķirošanai un uzglabāšanai, prasības liela izmēra atkritumu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanai, un kārtību, kādā veicami maksājumi par atkritumu apsaimniekošanu;”
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija:
Atkritumu apsaimniekošanas likuma (turpmāk – AAL) 8. panta pirmās daļas 2. un 4. punkts pašvaldībām uzliek pienākumu pieņemt lēmumu par jaunu sadzīves atkritumu un bīstamo atkritumu vietas izveidi atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un reģionālajiem plāniem.
Saskaņā ar veiktajiem grozījumiem AAL tiek noteikts, ka būvdarbos un ēku nojaukšanas procesos radušies atkritumi netiek uzskatīti par sadzīves atkritumiem un tie tiek kvalificēti kā būvniecībā radušies atkritumi (AAL 1. panta 43 punkts).
Ņemot vērā to, ka būvniecībā radušies atkritumi ir izdalīti atsevišķi un turpmāk netiks uzskatīti par sadzīves atkritumiem, pašvaldība, balstoties uz AAL, nevar pieņemt lēmumu par jaunu būvniecības atkritumu vietas izveidi, kā to pieprasa Valsts vides dienests pirms piesārņojošās darbības atļaujas izvērtēšanas. 
Lai pašvaldībām būtu iespējams pieņemt lēmumu par jaunu būvniecības atkritumu vietas izveidi ir nepieciešams AAL 8. panta papildināšana.
Balstoties uz iepriekš minēto, aicinām papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8. pantu ar  41) punktu šādā redakcijā:
41) pieņem lēmumus par jaunu būvniecības atkritumu reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un atkritumu poligonu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un reģionālajiem plāniem;
	Iebildums ir ņemts vērā. 
Tā kā ar būvniecības atkritumiem tiek veiktas ne tikai reģenerācijas un apglabāšanas darbības, bet arī notiek to savākšana, dalītas vākšana, šķirošanas, sagatavošana pārstrādei, un reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un infrastruktūras objektu izveidošana, ministrija ierosina papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.pantu ar 2.1 punktu. Jāņem vērā, ka saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 4.punktu atkritumi, kuri ir radušies būvniecībā, ir ražošanas atkritumi. 
	6. 8. pantā:
papildināt pirmās  daļas 2. punktu aiz vārda “sadzīves” ar vārdiem “vai ražošanas” ;

izteikt pirmās daļas 3.  punktu šādā redakcijā: 
“3) izdod saistošos noteikumus par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā, nosakot šīs teritorijas dalījumu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonās, prasības atkritumu savākšanai, arī minimālajam sadzīves atkritumu savākšanas biežumam, pārvadāšanai, pārkraušanai, šķirošanai un uzglabāšanai, prasības liela izmēra atkritumu, sadzīvē radušos bīstamo atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu apsaimniekošanai, un kārtību, kādā veicami maksājumi par atkritumu apsaimniekošanu;”

Likumprojekta I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
“2.2.4. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8. panta pirmās daļas 2. un 4. punkts pašvaldībām uzliek pienākumu pieņemt lēmumu par jaunu sadzīves atkritumu un bīstamo atkritumu vietas izveidi atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un reģionālajiem plāniem.
Saskaņā ar veiktajiem grozījumiem Atkritumu apsaimniekošanas likumā tiek noteikts, ka būvdarbos un ēku nojaukšanas procesos radušies atkritumi netiek uzskatīti par sadzīves atkritumiem un tie tiek kvalificēti kā būvniecībā radušies atkritumi (Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1. panta 43 punkts).
Ņemot vērā to, ka būvniecībā radušies atkritumi ir izdalīti atsevišķi un turpmāk netiks uzskatīti par sadzīves atkritumiem, pašvaldība, balstoties uz Atkritumu apsaimniekošanas likumu, nevar pieņemt lēmumu par jaunu būvniecības atkritumu vietas izveidi, kā to pieprasa VVD pirms piesārņojošās darbības atļaujas izvērtēšanas. 
Lai pašvaldībām būtu iespējams pieņemt lēmumu par jaunu būvniecības atkritumu vietas izveidi ir nepieciešams Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8. panta papildināšana. Tā kā ar būvniecības atkritumiem tiek veiktas ne tikai reģenerācijas un apglabāšanas darbības, bet arī notiek to savākšana, dalītas vākšana, šķirošanas, sagatavošana pārstrādei, un reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un infrastruktūras objektu izveidošana, ministrija ierosina papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.pantu ar 2.1 punktu. Jāņem vērā, ka saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 4.punktu atkritumi, kuri ir radušies būvniecībā, ir ražošanas atkritumi.
2.3.5. noteikt, ka pašvaldība pieņem lēmumus par jaunu ražošanas atkritumu savākšanas, dalītas vākšanas, šķirošanas, sagatavošanas pārstrādei un reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un infrastruktūras objektu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un reģionālajiem plāniem;”

	20.
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.panta (15) daļa: 

(15) Finanšu nodrošinājuma apmēru nosaka, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbības atļaujas veidu.
	Biedrība “Nolietotu transportlīdzekļu apstrādes uzņēmumu asociācija”
Likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) un Izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu ir minēts 10.12.2019 starpministriju sanāksmē izskatītais jautājums par finanšu nodrošinājuma diferencēšanu. Bet Likumprojektā, kas ir atsūtīts uz 12 lapām, mēs neredzam, ka tiktu mainīts 12.panta pirmās daļas (15) punkts, kas nosaka, ka Finanšu nodrošinājuma apmēru nosaka, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbības atļaujas veidu.

Mūsu izpratnē, ja šis punkts paliek tā iepriekšējā redakcijā t.i. (15) Finanšu nodrošinājuma apmēru nosaka, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbības atļaujas veidu, tad finanšu nodrošinājuma diferencēšana tādā izpratnē, kā mēs to sapratām pēc 10.12.2019 starpministriju sanāksmes, nebūs iespējama.

Mēs sapratām, ka esam vienojušies, ka finanšu nodrošinājuma apmērs tiks noteikts balstoties uz apstrādāto atkritumu daudzumu nevis pēc atļaujas veida. Jo, kā jau minējām vairākkārtīgi mūsu vēstulēs, tad B kategorijas atkritumu apsaimniekošanas atļauja ir nepieciešama un to ir ieguvuši gan uzņēmumi, kuri apgroza vairākus miljonus eiro gadā, gan tādi uzņēmumi, kuru apgrozījums ir vien pāris desmiti tūkstoši eiro gadā, un vienādu finanšu nodrošinājumu šiem abiem uzņēmumiem noteikt būtu neloģiski un negodīgi, jo ietekme uz vidi ir stipri atšķirīga.

Lūdzu, sniegt komentāru, kāpēc netiek grozīts 12.panta pirmās daļas (15) punkts?

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	9. 12.pantā: 
Izteikt otrās daļas 8.punktu šādā redakcijā:
“8) finanšu nodrošinājuma pieprasīšanas kārtību, tā apmēru un apmēra diferencēšanas nosacījumiem un termiņu, uz kādu izsniedzams, pagarināms vai atjaunojams nodrošinājums, kā arī finanšu nodrošinājuma dokumentu paraugus.”

Likumprojekta anotācijas I.sadaļas 2.2.6.apakšpunkts ir papildināts šādā redakcijā: 
“Attiecībā uz finanšu nodrošinājuma apmēra diferencēšanas nosacījumiem ir jāņem vērā Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.panta (15) daļā noteiktais, ka finanšu nodrošinājuma apmēru nosaka, ņemot vērā atkritumu apsaimniekošanas, pārstrādes vai reģenerācijas darbības atļaujas veidu. Piemērojot praksē MK noteikumus Nr.2, VARAM ir secinājusi, ka ir lietderīgi apsvērt, vai finanšu nodrošinājuma apmēru varētu diferencēt arī pēc citiem kritērijiem, piemēram, apsaimniekoto atkritumu veids, apsaimniekoto atkritumu bīstamība, apsaimniekoto atkritumu daudzums, ar atkritumu apsaimniekošanas darbībām saistītais risks, ka apsaimniekotie atkritumi netiks apsaimniekoti atbilstoši atkritumu apsaimniekošanu reglamentējošo normatīvo aktu prasībām.”

Likumprojekta anotācijas IV sadaļas 1.punkta 6.apakšpunkts ir papildināts šādā redakcijā:
“6) Grozījumi Ministru kabineta 2019. gada 2. janvāra noteikumos Nr.2 “Finanšu nodrošinājuma piemērošanas kārtība atkritumu apsaimniekošanas darbībām” (par kārtību, kādā atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks iesniedz VVD finanšu nodrošinājumu, tā pagarinājumu vai atjaunojumu, un par finanšu nodrošinājuma pieprasīšanas kārtību, tā apmēru, apmēra diferencēšanas nosacījumus, termiņu, uz kādu izsniedzams, pagarināms vai atjaunojams nodrošinājums, kā arī finanšu nodrošinājuma dokumentu paraugus).”

	21.
	9. papildināt  12.1 pantu ar  piekto, sesto, septīto, astoto un devīto daļu šādā redakcijā:

“(5) Lai reģistrētos Valsts vides dienestā, atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks iesniedz Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu atbilstoši šā likuma 12.panta 1.2 daļai. 

 (6) Atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks nav tiesīgi veikt atkritumu tirdzniecības vai atkritumu apsaimniekošanas starpniecības darbības, ja tam nav spēkā esoša finanšu nodrošinājuma. Atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks uztur spēkā  finanšu nodrošinājumu visu laiku, kamēr tas ir reģistrējies Valsts vides dienestā. Ja laikā, kamēr atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks ir reģistrēts Valsts vides dienestā,  atkritumu tirgotājam vai atkritumu apsaimniekošanas starpniekam nav spēkā esoša finanšu nodrošinājuma, atļaujas darbība tiek apturēta līdz finanšu nodrošinājuma iesniegšanai Valsts vides dienestam. 

(7) Valsts vides dienests  pieprasa finanšu nodrošinājuma atlīdzību pilnā vai daļējā apmērā atkarībā no atkritumu tirgotāja vai starpnieka saistību izpildes,  lai segtu izdevumus gadījumos, kad atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka darbības vai bezdarbības rezultātā atkritumi nav nogādāti tiem paredzētajā vietā un ir jānodrošina  atkritumu savākšana, pārvadāšana, uzglabāšana, pārstrāde vai apglabāšana.”

(8) Valsts vides dienests pieprasa, lai finanšu nodrošinājuma sniedzējs izmaksā finanšu nodrošinājuma summu sešu mēnešu laikā pēc finanšu nodrošinājuma termiņa beigām, ja pamats tā  izmaksai ir radies finanšu nodrošinājuma darbības laikā.

	Latvijas Pašvaldību savienība
Latvijas Pašvaldību savienība nepiekrīt Izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem  par likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” 8.punktam, jo Latvijas Pašvaldību savienība iebildumu nav atsaukusi! Tādēļ lūdzam par atkritumu starpnieku darbību secību paskaidrot Anotācijā, lai nepārprotami  būtu skaidrs, par kādā sadzīves atkritumu posmā veiktajām darbībām šajā punktā ir runa! Pašvaldības ir atbildīgas par sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radušos bīstamo atkritumu apsaimniekošanu savā teritorijā, jāsaprot, ka savākšanas laikā nekādas starpnieka funkcijas bez pašvaldību ziņas nevar notikt.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
“2.2.19. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.pantā ir definēti jēdzieni “atkritumu tirgotājs”[footnoteRef:14] un “atkritumu apsaimniekošanas starpnieks”[footnoteRef:15]. Savukārt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmā daļa nosaka, ka pašvaldība publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izvēlas atkritumu apsaimniekotāju, kurš veiks sadzīves atkritumu un mājsaimniecībās radīto būvniecības atkritumu savākšanu, pārvadāšanu, pārkraušanu, šķirošanu un uzglabāšanu attiecīgajā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas zonā, par piedāvājuma izvēles kritēriju nosakot saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu. Tā kā atkritumu tirgotājs savā vārdā pērk un pēc tam pārdod atkritumus, minētās darbības nenodrošina Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmajā daļā minēto darbību izpildi. Savukārt atkritumu apsaimniekošanas starpnieks organizē atkritumu reģenerāciju un atkritumu apglabāšanu citu personu vārdā. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmajā daļā minētās darbības nav minētas. Tāpēc nav pamatoti likumprojektā noteikt, ka atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks ir tiesīgs veikt atkritumu tirdzniecības vai atkritumu apsaimniekošanas starpniecības darbības, ja tas paredzēts darba uzdevumā un līgumā ar konkrēto pašvaldību un tam ir spēkā esošs finanšu nodrošinājums. [14:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 19.punkts: 19) atkritumu tirgotājs — jebkura persona, kas rīkojas savā vārdā, lai pirktu un pēc tam pārdotu atkritumus, arī tāda persona, kas nesaņem atkritumus turējumā;]  [15:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 20.punkts: 20) atkritumu apsaimniekošanas starpnieks — jebkura persona, kas organizē atkritumu reģenerāciju vai apglabāšanu citu personu vārdā, arī persona, kas nesaņem atkritumus turējumā;] 


	22. 
		9.  12. pantā:
papildināt ar 1.7, 1.8 un1.9 daļu šādā redakcijā:

 (19)Finanšu nodrošinājumu nepiemēro:
1) biogāzes ražošanas vai kompostēšanas iekārtām, kuru darbībai ir izsniegta atļauja piesārņojošas darbības veikšanai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu, un kuru operators biogāzes vai komposta ražošanai izmanto dzīvnieku izcelsmes blakusproduktus un atvasinātos produktus atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regulai (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002 un Eiropas Komisijas 2011. gada 25. februāra Regulai (ES) Nr.142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai; 
2) notekūdeņu attīrīšanas iekārtām, kuru darbībai ir izsniegta atļauja notekūdeņu attīrīšanas iekārtu radīto notekūdeņu attīrīšanas dūņu apsaimniekošanai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu.”

	Satiksmes ministrija
Lūdzam precizēt likumprojekta 9.pantā ietverto 12.panta 1.9 daļu, papildinot to ar 3.punktu šādā redakcijā:

“3) atkritumu apsaimniekotājam, ja tas sev piederoša nekustamā īpašuma robežās organizē vienotu atkritumu savākšanu, tos neuzglabājot ilgāk par trīs mēnešiem, un nodod tos tālāk apstrādei citam atkritumu apsaimniekotājam.”

Satiksmes ministrija norāda, ka papildinājums ir nepieciešams, lai VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” (turpmāk – Lidosta) netiktu uzlikts pienākums iesniegt Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu. Proti, lai gan Lidosta atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 21.punktam ir uzskatāma par atkritumu apsaimniekotāju (Lidostai ir izsniegta B kategorijas piesārņojošas darbības atļauja atkritumu apsaimniekošanas jomā, jo tās nepieciešamību noteic Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1082 “Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” 1.pielikuma 8.3.apakšpunkts, lai gan Lidosta faktiski neveic atkritumu apsaimniekošanu, t.i., arī šajā B kategorijas piesārņojošas darbības atļaujā minēts, ka Lidosta atkritumus nodod apsaimniekošanai licencētam atkritumu apsaimniekotājam), tās darbības aprobežojas ar atkritumu apsaimniekošanas (savākšanas) organizēšanas darbībām sava nekustamā īpašuma robežās – Lidosta savas teritorijas robežās savāc citu personu (Lidostas nomnieku) radītos apjomus, uzglabājot tos vienuviet, līdz atbilstoši starp Lidostu un konkrētu atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu noslēgtajā līgumā noteiktajam notiek šo atkritumu izvešana no Lidostas teritorijas (uzglabāšana nepārsniedz noteiktos 3 mēnešus). Tādējādi, Satiksmes ministrijas ieskatā, finanšu nodrošinājuma piemērošana arī Lidostas gadījumā būtu nesamērīga un nepamatota.

	Satiksmes ministrijas iebildums ir ņemts vērā, attiecīgi precizējot likumprojekta anotāciju un likumprojekta 9.pantu. 
	9.  12. pantā:
izteikt sesto daļu šādā redakcijā:
“(6) Šā panta pirmajā daļā minētās atļaujas nav nepieciešamas:
1)dalīti savāktu sadzīves atkritumu un dalīti savāktu sadzīves bīstamo atkritumu, tajā skaitā pārnēsājamo bateriju un akumulatoru, savākšanas punktiem, kas izvietoti tirdzniecības vietās;
2) šīs daļas 1.apakšpunktā minēto atkritumu savākšanai no attiecīgo preču lietotājiem un pārvadāšanai uz šā panta 1.apakšpunktā minētajiem atkritumu savākšanas punktiem.”

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.2.11.apakšpunkts ir papildināts šādā redakcijā:
“Pašreiz spēkā esošais Atkritumu apsaimniekošanas likuma regulējums un likumprojektā ietvertais regulējums neattiecas uz tādām atkritumu apsaimniekošanas darbībām, kuras veic atkritumu radītājs vai valdītājs savā valdījumā esošo atkritumu savākšanai un īslaicīgai uzglabāšanai pirms savākto atkritumu nodošanas atkritumu apsaimniekotājam, ņemot vērā Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 21.punktā sniegto jēdziena  “atkritumu apsaimniekotājs” definīciju, kura nosaka, ka atkritumu apsaimniekotājs ir komersants, arī atkritumu tirgotājs un atkritumu apsaimniekošanas starpnieks, kurš ir saņēmis attiecīgu atļauju atkritumu apsaimniekošanai šajā likumā vai normatīvajos aktos par piesārņojumu noteiktajā kārtībā. Vienlaikus jāatzīmē, ka Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 12.punktā ir definēts jēdziens “atkritumu uzglabāšana”[footnoteRef:16], no kura izriet, ka atkritumu īslaicīgas uzglabāšanas ilgums nepārsniedz 3 mēnešus.   Piemēram, izvērtējot publiski pieejamo informāciju par VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” 2019.gada 26.septembrī izsniegto atļauju Nr.RI15IB0030 B kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai, VARAM secināja, ka VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga” nav izsniegta kāda no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.panta pirmajā daļā minētajām atļaujām vai atļauja A vai B kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai MK noteikumu Nr.1082 1.pielikuma 5.punktā minēto atkritumu apsaimniekošanas darbību veikšanai.    [16:  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 12.punkts: 12) atkritumu uzglabāšana — atkritumu glabāšana tam speciāli piemērotās un aprīkotās vietās to turpmākai reģenerācijai vai apglabāšanai [izņemot īslaicīgu uzglabāšanu (mazāk par trim mēnešiem) to rašanās, šķirošanas un savākšanas vietās daudzumos, kas nerada kaitējumu videi vai draudus cilvēku veselībai];] 


	23.
	9.  12. pantā:
izteikt sesto daļu šādā redakcijā:
“(6) Šā panta pirmajā daļā minētās atļaujas nav nepieciešamas:
1)dalīti savāktu sadzīves atkritumu un dalīti savāktu sadzīves bīstamo atkritumu, tajā skaitā pārnēsājamo bateriju un akumulatoru, savākšanas punktiem, kas izvietoti tirdzniecības vietās;
2) šīs daļas 1.apakšpunktā minēto atkritumu savākšanai no attiecīgo preču lietotājiem un pārvadāšanai uz šā panta 1.apakšpunktā minētajiem atkritumu savākšanas punktiem.”

	Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija

Papildināt 12.panta 6.daļu ar 3.apakšpunktu:
"3) depozīta sistēmas operatoram, kurš saņēmis Iepakojuma likumā paredzēto atļauju depozīta sistēmas darbībai." 

	Iebildums ir ņemts vērā, precizējot likumprojekta anotāciju un likumprojekta 9.pantu.
	9. 12.pantā:
papildināt ar 1.7,1.8 un 1.9 daļu šādā redakcijā:

[...] (19)  Depozīta sistēmas operators, kurš Iepakojuma likumā noteiktajā kārtībā ir noslēdzis līgumu ar Valsts vides dienestu par depozīta sistēmas darbības nodrošināšanu visā Latvijas teritorijā un ir iesniedzis Valsts vides dienestā finanšu nodrošinājumu atbilstoši Dabas resursu nodokļa likumam, neiesniedz Valsts vides dienestam atsevišķu finanšu nodrošinājumu atļaujas saņemšanai šā panta pirmajā daļā minētajām darbībām  vai atļaujas saņemšanai atkritumu pārstrādei vai reģenerācijai atbilstoši normatīvajiem aktiem par piesārņojumu.”

Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
2.2.10. Saskaņā ar Iepakojuma likuma 1.panta 17.punktu depozīta sistēmas operators ir komersants, kura dibinātāji un dalībnieki ir depozīta iepakotāji un biedrības, kuru biedri ir depozīta iepakotāji, un kurš, pamatojoties uz līgumu ar Valsts vides dienestu, nodrošina depozīta sistēmas darbību visā Latvijas teritorijā atbilstoši normatīvo aktu prasībām. 
Kā izriet no Saeimā iesniegtā likumprojekta “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” [footnoteRef:17](Nr. 179/Lp13 ) 5.panta, arī izlietotā iepakojuma depozīta sistēmas operatoram ir noteikts pienākums nodrošināt finanšu nodrošinājumu depozīta sistēmas darbībai. Tāpēc nav pamatoti noteikt, ka šīm personām ir jāiesniedz VVD arī finanšu nodrošinājums atkritumu apsaimniekošanas darbībām.  Depozīta sistēmas operatora veiktajām atkritumu apsaimniekošanas darbībām tiks piemērots tas pats finanšu nodrošinājums, kurš ir aprēķināts un iesniegts atbilstoši Dabas resursu nodokļa likumam. [17: https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/33A6B73B58A2E0B8C225851A003E7655?OpenDocument] 


	24.
	10. papildināt  12.1 pantu ar  piekto, sesto, septīto un astoto daļu šādā redakcijā:
[...] 8) Valsts vides dienests pieprasa, lai finanšu nodrošinājuma sniedzējs izmaksā finanšu nodrošinājuma summu sešu mēnešu laikā pēc finanšu nodrošinājuma termiņa beigām, ja pamats tā izmaksai ir radies finanšu nodrošinājuma darbības laikā.”
	Finanšu nozares asociācija
Finanšu nozares asociācija ir iepazinusies ar precizēto likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (VSS – 965) un atbalsta tā tālāku virzību bez iebildumiem vai komentāriem.

Tikai viena, bet drīzāk tehniska lieta - par 121.panta (8) daļu. Mēs piedāvātajos grozījumos neredzam, ka tiktu grozīta vai izslēgta esošās likuma redakcijas 12.panta (16) daļa. Līdz ar to rodas jautājums par dublēšanos.

	Iebildums ir ņemts vērā. 
	10. papildināt  12.1 pantu ar  piekto, sesto, septīto, astoto un devīto daļu šādā redakcijā:
[...] (9) Valsts vides dienestam ir tiesības pieprasīt, lai finanšu nodrošinājuma sniedzējs  izmaksā finanšu nodrošinājuma summu sešu mēnešu laikā pēc finanšu nodrošinājuma termiņa beigām, ja pamats tā izmaksai ir radies finanšu nodrošinājuma darbības laikā.”


	25.
	16. papildināt ar 7.1 daļu šādā redakcijā:
(71)Šā panta septītajā daļā minētais būvdarbu veicējs un būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekotājs nodrošina:
1) bīstamo vielu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem un  to apsaimniekošanu videi un cilvēku dzīvībai un veselībai drošā veidā;
2)  atkārtoti izmantojamu un pārstrādājamu materiālu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem, lai atvieglotu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu atkārtotu izmantošanu un augstas kvalitātes pārstrādi;
3)   būvdarbos un ēku nojaukšanā radušos atkritumu šķirošanas sistēmu vismaz koksnei, minerālus saturošām frakcijām (betons, ķieģeļi, flīzes un keramika, akmeņi), metālam, stiklam, plastmasai un apmetumam.”

	Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija:
Atkritumu apsaimniekošanu regulējošie normatīvie akti nosaka, ka jebkurai darbībai ar atkritumiem ir nepieciešama atļauja, un secīgi komersantiem (atkritumu apsaimniekotājiem) ir pienākums ievērot visas prasības, attiecībā un atkritumu apsaimniekošanas atļauju nosacījumiem, tai skaitā arī informācijas sniegšanu par radītajiem, apsaimniekotajiem un pārvadātajiem atkritumiem, arī prasības attiecībā uz finanšu nodrošinājumiem un citas būtiskas prasības. 
Tomēr šobrīd spēkā esošais regulējums prasības nosaka atkritumu apsaimniekotājiem, taču tās nav saistošas būvniecības atkritumu radītājiem. paskaidrojam:
1)  AAL 17.panta 9.daļa nosaka deleģējumu Ministru kabinetam (turpmāk – MK) izdot noteikumus, kas regulē būvniecībā radušos atkritumu radītāja vai apsaimniekotāja pienākumu veikt radīto atkritumu uzskaiti (MK noteikumi Nr.199, kas tiks aizstāti ar 2019.gada 15.augustā izsludināto MK noteikumu projekts “Atkritumu pārvadājumu uzskaites kārtība”  VSS-821). Tomēr noteikumu projekts “Atkritumu pārvadājumu uzskaites kārtība” paredz sekojošu izņēmumu, proti, minētie noteikumi neattieksies uz atkritumu radītāju – fizisku vai juridisku personu, kura nav atkritumu apsaimniekošanas komersants un kura veic tās radīto atkritumu pārvadājumu;
2) Savukārt, atbilstoši AAL 20.panta 8.daļa deleģējumam, MK izdevis noteikumus Nr.271 “Noteikumi par vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapām”, kas konkrēti nosaka, kas statistikas veidlapas aizpilda. Minētais regulējums ir attiecināms TIKAI uz atkritumu apsaimniekotājiem, nevis atkritumu radītājiem (komersantiem, kam saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības atkritumi). 
Pēc minētā regulējuma secinām sekojošo:
1) juridiska persona – būvniecības atkritumu radītājs – radīto atkritumu uzskaiti neveic;
2) būvniecības atkritumu pārvadājumus atkritumu radītāji var veikt bez atbilstošām atkritumu apsaimniekošanas atļaujām; 
3) ārpus regulējuma paliek tās personas, kas ir būvniecības atkritumu radītāji – būvnieki, demontētāji.  

Ievērojot iepriekš minēto, lūdzam precizēt 20.panta 7.1 daļu šādā redakcijā:
“(71) Šā panta septītajā daļā minētais būvdarbu veicējs un atkritumu apsaimniekotājs, ar ko būvdarbu veicējs ir noslēdzis līgumu par būvniecībā radīto atkritumu apsaimniekošanu, nodrošina:..” 
Un papildinot Anotāciju obligāti nosakot, ka, ja būvniecības atkritumu radītājs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai pārvadāšanas darbības, tad tam, kā jebkuram citam atkritumu apsaimniekotājam, ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības, ar no tā izrietošiem pienākumiem, nosacījumiem un prasībām.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	16. 20.pantā: 
papildināt ar 7.1 daļu šādā redakcijā:
(71)Šā panta septītajā daļā minētais būvdarbu veicējs un būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apsaimniekotājs, ar kuru būvdarbu veicējs ir noslēdzis līgumu par būvniecībā radīto atkritumu apsaimniekošanu, nodrošina:
1) bīstamo vielu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem un  to apsaimniekošanu videi un cilvēku dzīvībai un veselībai drošā veidā;
2)  atkārtoti izmantojamu un pārstrādājamu materiālu atdalīšanu no būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem, lai atvieglotu būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu atkārtotu izmantošanu un augstas kvalitātes pārstrādi;
3)   būvdarbos un ēku nojaukšanā radušos atkritumu šķirošanas sistēmu vismaz koksnei, minerālus saturošām frakcijām (betons, ķieģeļi, flīzes un keramika, akmeņi), metālam, stiklam, plastmasai un apmetumam.”


Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punkts papildināts šādā redakcijā:
“Ja būvniecības atkritumu radītājs vēlas pats veikt atkritumu pārstrādes, reģenerācijas vai pārvadāšanas darbības, tad tam, kā jebkuram citam atkritumu apsaimniekotājam, ir saistošas atkritumu apsaimniekošanas prasības, ar no tā izrietošiem pienākumiem, nosacījumiem un prasībām.”


	26.
	20. Papildināt Pārejas noteikumus ar 46., 47., 48., 49. un 50.punktu šādā redakcijā:
[...]
	Zemkopības ministrija:
Zemkopības ministrija savas kompetences ietvaros ir izskatījusi 27.01.2020. saskaņošanai iesniegto likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (VSS – 965, turpmāk – likumprojekts) un saskaņo to, ja tiek ņemts vērā šāds priekšlikums. 
Šā gada 9.janvārī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā starpministriju sanāksmē par likumprojektu “Grozījumi likumā “Par piesārņojumu”” (VSS-1080) tika panākta vienošanās, ka likumprojektā “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” tiks iekļauts arī grozījums attiecībā uz administratīvo atbildību par atkritumu izmešanu mežā. Šobrīd spēkā esošā Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 58.pants ,,Vides piesārņošana un piegružošana” paredz administratīvo atbilstību par gaisa, zemes, mežu vai iekšējo ūdeņu (virszemes vai pazemes) piesārņošanu ar notekūdeņiem, ķīmiskām vielām, tai skaitā bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, piegružošanu vai citādu kaitīgu iedarbību uz tiem jebkādā veidā. Administratīvā pārkāpuma lietas izskata arī Valsts meža dienesta amatpersonas (LAPK 233.pants). 
Informatīvā ziņojuma „Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma” 1. pielikums paredz, ka LAPK 58.pants tiek pārņemts Vides aizsardzības likumā. Ņemot vērā to, ka atbildība par LAPK 58.pantā minētajiem pārkāpumiem izriet no likuma “Par piesārņojumu” un Atkritumu apsaimniekošanas likuma, LAPK 58.pantā paredzētā administratīvā atbildība tiek pārņemta likumā “Par piesārņojumu” un Atkritumu apsaimniekošanas likumā (attiecībā uz vides piesārņošanu ar atkritumiem un vides piegružošanu). 
Atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem un LAPK 58.panta piemērošanas praksei, administratīvo pārkāpumu protokolus par atkritumu izmešanu mežā, sastādīja Valsts meža dienesta amatpersonas. Atbilstoši Valsts meža dienesta likuma 2.panta pirmajai daļai, Valsts meža dienests savas kompetences ietvaros uzrauga meža apsaimniekošanu un izmantošanu un medības reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu. Ņemot vērā to, ka praksē tieši Valsts meža dienesta amatpersonas visbiežāk atklāj atkritumu izmešanu mežā, ir nepieciešams saglabāt arī turpmāk iespēju Valsts meža dienesta amatpersonām veikt administratīvā pārkāpuma procesu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai par Atkritumu apsaimniekošanas likuma 43. panta otrajā daļā minēto pārkāpumu (par atkritumu apsaimniekošanas noteikumu pārkāpšanu), ja tas izdarīts mežā. 
Tāpēc lūdzam papildināt likumprojektu ar jaunu pantu, izdarot grozījumu Atkritumu apsaimniekošanas likuma 44.panta otrajā daļā (redakcijā, kas stāsies spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu) un papildināt 44.panta otro daļu ar jaunu teikumu šādā redakcijā: 
“Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta otrajā daļā minēto pārkāpumu (izņemot pārkāpumu attiecībā uz ārstniecības iestādē radītiem atkritumiem), ja tas izdarīts mežā, līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai var veikt arī Valsts meža dienests.” 
Vienlaikus lūdzam likumprojekta anotāciju papildināt ar tekstu: 
“Ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 44.panta otro daļu ir pārņemta LAPK 58.pantā paredzētā administratīvā atbildība attiecībā uz vides piesārņošanu ar atkritumiem un vides piegružošanu. Tāpēc līdz ar Administratīvās atbildības likuma spēkā stāšanos sods par atkritumu izmešanu mežā tiks piemērots saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 43.panta otro daļu. Ņemot vērā to ka, atbilstoši Valsts meža dienesta likuma 2.panta pirmajai daļai, Valsts meža dienests savas kompetences ietvaros uzrauga meža apsaimniekošanu un izmantošanu un medības reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu, Valsts meža dienesta amatpersonas praksē atklāj pārkāpumus, kas saistīti ar atkritumu izmešanu mežā. Tāpēc ir nepieciešams papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 44.panta otro daļu, paredzot, ka Valsts meža dienesta amatpersonas var veikt administratīvā pārkāpuma procesu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai par Atkritumu apsaimniekošanas likuma 43. panta otrajā daļā minēto pārkāpumu (par atkritumu apsaimniekošanas noteikumu pārkāpšanu), ja tas izdarīts mežā.” 
Ņemot vērā, ka normatīvais regulējums attiecībā uz administratīvo pārkāpumu kodifikāciju stāsies spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu, nepieciešams papildināt likumu ar pārejas noteikumu punktu šādā redakcijā: 
“Grozījumi šā likuma 44.panta otrajā daļā stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu.” 
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	19. Papildināt 44.panta otro daļu ar jaunu teikumu šādā redakcijā: 
“Administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta otrajā daļā minēto pārkāpumu, ja tas izdarīts mežā, līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai var veikt arī Valsts meža dienests.”

20. Papildināt Pārejas noteikumus ar 46., 47., 48., 49., 50. un 51.punktu šādā redakcijā:
[...]51. Grozījumi šā likuma 44.panta otrajā daļā stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu.”

Likumprojekta anotācijas 1.sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
“2.2.18. Ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 44.panta otro daļu ir pārņemta LAPK 58.pantā paredzētā administratīvā atbildība attiecībā uz vides piesārņošanu ar atkritumiem un vides piegružošanu. Tāpēc līdz ar Administratīvās atbildības likuma spēkā stāšanos sods par atkritumu izmešanu mežā tiks piemērots saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 43.panta otro daļu. Ņemot vērā to ka, atbilstoši Valsts meža dienesta likuma 2.panta pirmajai daļai, Valsts meža dienests savas kompetences ietvaros uzrauga meža apsaimniekošanu un izmantošanu un medības reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu, Valsts meža dienesta amatpersonas praksē atklāj pārkāpumus, kas saistīti ar atkritumu izmešanu mežā. Tāpēc ir nepieciešams papildināt Atkritumu apsaimniekošanas likuma 44.panta otro daļu, paredzot, ka Valsts meža dienesta amatpersonas veicadministratīvā pārkāpuma procesu līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai par Atkritumu apsaimniekošanas likuma 43. panta otrajā daļā minēto pārkāpumu (par atkritumu apsaimniekošanas noteikumu pārkāpšanu), ja tas izdarīts mežā.”

2.3.18. noteikt, ka administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 43. panta otrajā daļā minēto pārkāpumu, ja tas izdarīts mežā, līdz administratīvā pārkāpuma lietas izskatīšanai var veikt arī Valsts meža dienests. Minētā norma stājas spēkā vienlaikus ar Administratīvās atbildības likumu.”
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