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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Starpinstitūciju sanāksme - 11.03.2020.  
Elektroniskā saskaņošana – 27.03.2020. – 02.04.2020.

Atkārtota elektroniskā saskaņošana – 09.04.2020. – 17.04.2020.

Atkārtota elektroniskā saskaņošana – 15.05.2020. – 21.05.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, 

Tieslietu ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija, biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība, Valsts kanceleja, Izglītības un zinātnes ministrija, Būvniecības valsts kontroles birojs 

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, 

Tieslietu ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija, biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība, Valsts kanceleja, Izglītības un zinātnes ministrija, Būvniecības valsts kontroles birojs 

	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Noteikumu projekta 1.2. apakšpunkts 
	Finanšu ministrija

(12.12.2019.)

1. Noteikumu projektā paredzēts noteikt, ka  kompetences pārbaudes iestāde pieņem lēmumu par personas uzaicināšanu uz kompetences novērtēšanu t.sk. 27.4.1. apakšpunktā paredzētos gadījumos, ja neatkarīgs eksperts nav ievadījis Būvniecības informācijas sistēmā noteikumu 39.3.apakšpunktā minēto informāciju vai nav reģistrējis noteikumu 39.4. apakšpunktā minētos dokumentus. Vēršam uzmanību, ka informācijas vai dokumentu reģistrēšana Būvniecības informācijas sistēmā nav kompetences jautājums, tādēļ lūdzam izteikt Noteikumu projekta 1.2. apakšpunktu šādā redakcijā: 
“1.2. papildināt noteikumus ar 27.4. un 27.5.apakšpunktu šādā redakcijā:
“27.4. par neatkarīga eksperta uzaicināšanu uz kompetences novērtēšanu, ja neatkarīgs eksperts kompetences pārbaudes iestādes noteiktajā apjomā nav paaugstinājis kompetenci ar profesionālās pilnveides programmām, semināriem un citiem kompetenci paaugstinošiem pasākumiem vai divus gadus piecu gadu laikā nav praktizējis sertifikātā norādītajā jomā.
27.5. par neatkarīga eksperta uzaicināšanu uz profesionālās darbības novērtēšanu, ja neatkarīgs eksperts nav ievadījis Būvniecības informācijas sistēmā šo noteikumu 39.3.apakšpunktā minēto informāciju vai nav reģistrējis Būvniecības informācijas sistēmā šo noteikumu 39.4. apakšpunktā minētos dokumentus.”
	Izteikts kā priekšlikums 11.03.2020. saskaņošanas sanāksmē. Pārrunāts, ka iespējami arī citi risinājumi. 
Noteikumu projekts precizēts ievērojot analoģiju ar būvspeciālistu profesionālās pilnveides prasībām, kas noteiktas Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumu Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” 51.punkta 51.2. apakšpunktā un 56.punkta 56.2. apakšpunktā - lai nodrošinātu vienveidīga regulējuma pastāvēšanu attiecīgās nozares speciālistu uzraudzībā. It īpaši ņemot vērā to, ka personai var būt piešķirts gan neatkarīga eksperta, gan būvspeciālista sertifikāts. 

 
	

	2.
	Noteikumu projekta 1.2. apakšpunkts, 2.pielikums


	2. Lūdzam papildināt Noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas paredzētu papildināt noteikumu 2.pielikumu ar 6.punktu šādā redakcijā:

“6.

Dokumentu vai informācijas nereģistrēšana Būvniecības informācijas sistēmā
1 “


	Izteikts kā priekšlikums 11.03.2020. saskaņošanas sanāksmē. Pārrunāts, ka iespējami arī citi risinājumi. 
Noteikumu projekts precizēts ievērojot analoģiju ar būvspeciālistu profesionālās pilnveides prasībām, kas noteiktas Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumu Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” 51.punkta 51.2. apakšpunktā un 56.punkta 56.2. apakšpunktā - lai nodrošinātu vienveidīga regulējuma pastāvēšanu attiecīgās nozares speciālistu uzraudzībā. It īpaši ņemot vērā to, ka personai var būt piešķirts gan neatkarīga eksperta, gan būvspeciālista sertifikāts. 


	

	3.
	Noteikumu projekta 1.1., 1.7. apakšpunkts 

	Tieslietu ministrija

(13.12.2019.)

1. Norādām, ka projekta 1.1. apakšpunktā, 1.5. apakšpunktā izteiktais 40.2.2. apakšpunkts un 1.6. apakšpunktā izteiktie grozījumi neatbilst Ēku energoefektivitātes likuma (turpmāk - likums) 12. panta ceturtajā un sestajā daļā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un spēkā esošo noteikumu 1. punktā noteiktajam noteikumu tvērumam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu, svītrojot normas, kas neatbilsto likumdevēja pilnvarojumam Ministru kabinetam vai arī lūdzam izvērsti skaidrot, kā minētie projekta apakšpunkti atbilst likuma pilnvarojumam Ministru kabineta. Īpaši detalizēti lūdzam skaidrot projekta 1.1. apakšpunktā paredzētā pienākuma kompetences pārbaudes iestādei un nacionālajai standartizācijas institūcijai noslēgt savstarpēju līgumu par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu kompetences pārbaudes iestādes sertificētiem neatkarīgiem ekspertiem, nosakot, ka neatkarīgi eksperti par lasītavas izmantošanu veic maksājumu projektā izteiktā 40.2.2. apakšpunktā norādītajā apmērā, atbilstību likuma 12. panta ceturtajā un sestajā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.

Vēršam arī uzmanību, ka atbilstoši likuma 12. panta sestajai daļai Ministru kabinets cita starpā apstiprina maksas pakalpojuma cenrādi par neatkarīga eksperta kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību. Savukārt projekta 1.5. apakšpunktā izteiktais 40.2.2. apakšpunkts paredz samaksas apmēru "30 euro apmērā par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu, ko neatkarīgs eksperts maksā saskaņā ar kompetences pārbaudes iestādes un nacionālās standartizācijas institūcijas noslēgto līgumu".

Norādām, ka Ministru kabinets nav tiesīgs izdot ārējus normatīvos aktus, kas iztulko vai citādi izskaidro likumdevēja izdotos likumus. Ievērojot varas dalīšanas principu, nedz izpildvara, nedz tiesu vara nav tiesīga uzņemties likumdošanas funkciju, kas piekrīt likumdevējam. Tāpat arī likumdevējs nav tiesīgs pilnīgi vai daļēji atteikties no savām funkcijām, nododot tās izpildvarai nekonkrētu vai nesamērīgi plašu deleģējumu ceļā. Turklāt saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra spriedumu lietā Nr. 2005-03-0306 pilnvarojumam Ministru kabinetam izdot noteikumus ir jābūt noteiktam skaidri un nepārprotami.
Vienlaikus aicinām precizēt spēkā esošo noteikumu 1.5. apakšpunktu atbilstoši likuma 12. panta sestajai daļai, kas noteic, ka "Ministru kabinets apstiprina maksas pakalpojuma cenrādi par neatkarīga eksperta kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību, kā arī nosaka samaksas un saņemto līdzekļu izmantošanas kārtību."
	Ņemts vērā

Satversmes tiesa ir norādījusi, ka, lai arī pilnvarojošajā normā ir ietverts formulējums “noteikt kārtību”, tas neizslēdz Ministru kabineta tiesības pieņemt materiāla rakstura normas, ciktāl netiek pārkāpts attiecīgais pilnvarojums. Tomēr Ministru kabineta noteikumos nedrīkst būt iekļautas tādas materiālās tiesību normas, kas veidotu no pilnvarojošā likuma būtiski atšķirīgas tiesiskās attiecības (Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 6. maija sprieduma lietā Nr. 2010-57-03 13.3. punktu.).

Satversmes tiesa ir arī norādījusi, ka ar likumdevēja doto pilnvarojumu izpildvarai jāsaprot ne tikai viena konkrēta, lakoniska tiesību norma, bet paša likuma būtība un mērķi (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvāra sprieduma lietā Nr. 2010-40-03 10.4. punktu).

Ievērojot augstākminētās Satversmes tiesas atziņas un to, ka Ēku energoefektivitātes likuma 12.panta ceturtā daļa paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt neatkarīgo ekspertu uzraudzības kārtību, kas neizbēgami nav tikai procedūras dabas jautājums, bet gan ietver sevī arī prasības pēc būtības, kurām neatkarīgajiem ekspertiem ir jāatbilst un jāizpilda, attiecīgi noteikumu projekts pēc būtības satur: 

1) noteikumu projekta 1.1. apakšpunktu, kas paredz kompetences pārbaudes iestādes un nacionālās standartizācijas institūcijas pienākumu noslēgt savstarpēju līgumu par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu un nodrošināt lasītavas  pieejamību ekspertam. Vēršam uzmanību, ka noteikumi precizēti, ievērojot analoģiju ar būvspeciālistu profesionālās pilnveides prasībām, kas noteiktas Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumu Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” 7.punkta 7.2. un 7.3. apakšpunktā - lai nodrošinātu vienveidīga regulējuma pastāvēšanu attiecīgās nozares speciālistu uzraudzībā. It īpaši ņemot vērā to, ka personai var būt piešķirts gan neatkarīga eksperta, gan būvspeciālista sertifikāts. 

2) noteikumu projekta 1.5.apakšpunktu – kurš paredz papildināt noteikumus ar 40.2.2. apakšpunktu, ietverot tajā papildus uzraudzības maksas komponenti – 30 eiro par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu. Pēc analoģijas skatīt Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumu Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” 65.punkta 65.2.2.apakšpunktu. Vēršam uzmanību, ka spēkā esošie Ministru kabineta 2018.gada 21.augusta noteikumi Nr.531 “Noteikumi par neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību ēku energoefektivitātes jomā” izdoti, ievērojot Ēku energoefektivitātes likuma ceturto un sesto daļu, uz kā pamata spēkā esošo noteikumu 40.punkts arī paredz sertificēšanas pakalpojumu maksas sastāvu. Attiecīgi samaksas jautājumi nav noregulējami tikai un vienīgi ar maksas pakalpojumu cenrādi. Noteikumu projekts attiecīgi paredz tās samaksas sastāvdaļas, kuras noteiktas ar Ministru kabineta noteikumiem un tās, kurām apmērs noteikts ar uzraudzības noteikumiem. 

2) par noteikumu projekta 1.6. apakšpunktu, kas paredz atrunu par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanas maksas samaksas pienākumu tikai tajā darbības jomā, kurā sertifikāts piešķirts visagrāk. Vēršam uzmanību, ka spēkā esošie Ministru kabineta 2018.gada 21.augusta noteikumi Nr.531 “Noteikumi par neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību ēku energoefektivitātes jomā” paredz to, ka personai var būt piešķirts gan neatkarīga eksperta, gan būvspeciālista sertifikāts (skatīt noteikumu 4., 5., 11.-13., 19., 28., 34., 42., 46.-47.punktu). Šāds regulējums pastāv noteikumos jau no to izdošanas brīža, tādēļ precizējums, kas attiecas uz personām, kurām ir piešķirts arī būvspeciālista sertifikāts nevar būt ārpus deleģējuma un spēkā esošo noteikumu 1.punktā noteiktajam tvērumam. 
	

	4.
	Noteikumu projekta 1.7. apakšpunkts 
	Tieslietu ministrija

(13.12.2019.)

2.Projekta 1.5. apakšpunktā izteiktais 40. punkts cita starpā paredz, ka “sertificēšanas maksas pakalpojumi sastāv no maksas par kompetences novērtēšanu, ko apstiprinājis Ministru kabinets; profesionālās darbības uzraudzības gada maksas, kurā iekļauj: profesionālās darbības uzraudzības maksu, ko apstiprinājis Ministru kabinets [..]". Norādām, ka Ministru kabinets nevar pats sevi pilnvarot izdot Ministru kabineta noteikumus, bet gan pilnvarot Ministru kabinetu var likumdevējs. Tādējādi lūdzam precizēt projekta 1.5. apakšpunktā izteikto 40.1. un 40.2.1. apakšpunktu, svītrojot vārdus "ko apstiprinājis Ministru kabinets", ņemot vērā likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam.


	Ņemts vērā

Noteikumu projekta 1.5.apakšpunkts izstrādāts pēc analoģijas skatīt Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumu Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” 65.punktu. 

Vēršam uzmanību, ka spēkā esošie Ministru kabineta 2018.gada 21.augusta noteikumi Nr.531 “Noteikumi par neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību ēku energoefektivitātes jomā” izdoti, ievērojot Ēku energoefektivitātes likuma ceturto un sesto daļu, uz kā pamata spēkā esošo noteikumu 40.punkts arī paredz sertificēšanas pakalpojumu maksas sastāvu. Attiecīgi samaksas jautājumi nav noregulējami tikai un vienīgi ar maksas pakalpojumu cenrādi. Noteikumu projekts attiecīgi paredz tās samaksas sastāvdaļas, kuras noteiktas ar Ministru kabineta noteikumiem un tās, kurām apmērs noteikts ar uzraudzības noteikumiem.


	

	5.
	Noteikumu projekta 1.7. apakšpunkts
	Tieslietu ministrija

(13.12.2019.)

3. Lūdzam precizēt projekta 40.2.2. apakšpunktu, nosakot, ka neatkarīgajam ekspertam ir tiesības izvēlēties (nevis pienākums) maksāt ERU 30,00 gada maksu, ja viņš vēlas piekļūt Latvijas standarta tiešsaistes lasītavai. Norādām, ka ikviena persona var bez maksas iepazīties ar interesējošo standartu klātienē Latvijas standarta bibliotēkā. Un valsts nedrīkst noteikt kā obligātu pienākumu attiecīgajai personai maksāt par to, lai šī persona zinātu savas tiesības un pienākumus, kas izriet no valsts noteiktajiem obligāti piemērojamiem standartiem. Tas būtu pretrunā Latvijas Republikas Satversmes 90. pantam. Turklāt kā jau tas norādīts šī atzinuma 1. punktā, šādas maksas noteikšana neatbilst likumdevēja dotajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.
	Ņemts vērā

Noteikumu projekts izstrādāts pēc analoģijas ar būvspeciālistu profesionālās pilnveides prasībām, kas noteiktas Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumos Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” (7. punkta 7.2., 7.3.apakšpunkts; 65.punkts), lai nodrošinātu vienādas iespējas kā būvspeciālistiem, tā arī sertificētiem neatkarīgiem ekspertiem ēku energoefektivitātes jomā izmantot profesionālajā darbībā nepieciešamos standartus -  lai nodrošinātu vienveidīga regulējuma pastāvēšanu attiecīgās nozares speciālistu uzraudzībā. It īpaši ņemot vērā to, ka personai var būt piešķirts gan neatkarīga eksperta, gan būvspeciālista sertifikāts. 

Attiecībā uz standartu ievērošanu un piemērošanu obligātumu, kā arī noteikumu projektā paredzēto abonēšanas un abonēšanas maksas piemērošanas obligātumu, vēršam uzmanību, ka atbilstoši Standartizācijas likuma 13. pantam standartu piemērošana ir brīvprātīga, savukārt Ministru kabinets var noteikt obligāti piemērojamus Latvijas nacionālos standartus. 

Jāpievērš uzmanība, ka ēkas energoefektivitātes aprēķina metode izstrādāta saskaņā ar standartiem ēku energoefektivitātes jomā, kurus izstrādājusi Eiropas Standartizācijas Organizācija (the European Committee for Standardization – CEN) un satur atsauces uz 16 citiem CEN standartiem, kuri praksē tieši piemērojami ēku energoefektivitātes jomā: 

· LVS EN ISO 6946:2009 L “Ēku būvkomponenti un būvelementi. Siltumpretestība un siltumapmaiņas koeficients. Aprēķināšanas metodika”;

· LVS EN ISO 10077-1:2009 L “Logu, durvju un slēģu siltumtehniskās īpašības. Siltumcaurlaidības aprēķināšana. 1.daļa: Vispārīgi”;

· LVS EN ISO 12569:2002 “Ēku siltumizolācija - Gaisa apmaiņas noteikšana ēkās - Iezīmētās gāzes izklīdināšanas metode”;

· LVS EN ISO 13786:2008 “Ēku būvkomponentu siltumtehniskās īpašības. Dinamiskie siltumtehniskie raksturlielumi. Aprēķināšanas metodika”;

· LVS EN ISO 13789:2008 “Ēku siltumtehniskās īpašības. Siltuma pārejas un telpu vēdināšanās radītās siltuma apmaiņas koeficients. Aprēķināšanas metodika”;

· LVS EN 15193:2008 “Ēku energoefektivitāte. Enerģētiskās prasības apgaismei”;

· LVS EN 15232:2007 “Ēku energoefektivitāte. Ēku automātikas, regulācijas un pārvaldības ietekme”;

· LVS EN 15241:2007 “Ēku ventilācija. Metodes, kā aprēķināt ventilācijas un caursūces radītus enerģijas zudumus komerciālās ēkās”;

· LVS EN 15242:2007 “Ēku ventilācija. Aprēķinu metodes gaisa caurplūdes (ieskaitot caursūci) noteikšanai ēkās”;

· LVS EN 15243:2007 “Ēku ventilācija. Telpu temperatūras, kā arī siltumslodzes un enerģijas rēķināšana ēkām ar telpu kondicionēšanas sistēmām”;

· LVS EN 15316-2-1:2009 L “„Ēku apkures sistēmas. Sistēmas energoprasību un lietderības koeficientu aprēķināšanas metode. 2-1. daļa: Siltumatdeves sistēmas telpu apsildei”

· LVS EN 15316-2-3:2009 L “Ēku apkures sistēmas. Sistēmu energoprasību un lietderības koeficientu aprēķināšanas metode. 2-3. daļa: Siltumsadales tīkli telpu apsildei”;

· LVS EN 15316-3-1:2009 L “Ēku apkures sistēmas. Sistēmu enerģijas patēriņa un efektivitātes aprēķināšanas metodika. 3-1. daļa: Mājsaimniecību karstā ūdens sistēmas: prasību noteikšana (ūdens apgādes sistēmas prasības)”

· LVS EN 15316-3-2:2008 “Ēku apsildes sistēmas. Sistēmu energoprasību un efektivitātes aprēķināšanas metodika. 3-2. daļa: Mājas karstā ūdens sistēmas: karstā ūdens sadale”;

· LVS EN 15316-3-3:2009 L “Ēku apsildes sistēmas. Sistēmu energoprasību un lietderības aprēķināšanas metode. 3-3. daļa: Mājas karstā ūdens sistēmas: karstā ūdens sagatavošana”

· LVS EN 15459:2008 “Ēku energoefektivitāte. Ēku energosistēmu ekonomiskā izvērtēšana”.

Papildus ēku energoefektivitātes jomā piemērojamie standarti noteikti Ministru kabineta 2019. gada 25. jūnija noteikumos Nr. 280 “Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 002-19 “Ēku norobežojošo konstrukciju siltumtehnika”” un Ministru kabineta 2013. gada 9. jūlija noteikumos Nr. 383 “Noteikumi par ēku energosertifikāciju”. 

Neatkarīgs eksperts nevar veikt savus pienākumus kvalitatīvi, kā arī nodrošināt nepieciešamos aprēķinus, ja tā rīcībā nav standarti.  Šobrīd neatkarīgu ekspertu reģistrā reģistrēti 94 eksperti. Saskaņā ar LVS sniegto statistiku periodā no 2013. gada līdz 2018. gadam energoefektivitātes jomā (ICS grupa 91.120.10 Siltumizolācija. Ēku energoefektivitāte) 49 dažādu nosaukumu standartus 140 reizes iegādājušies 64 komersanti lietošanai 67 personām. Ne visas personas ir ekspertu sarakstā.  Ņemot vērā statistiku, ir secināms, ka esošā sistēma nav pietiekami efektīva un nenodrošina obligāti piemērojamā regulējuma aktīvu un jēgpilnu izmantošanu, veicot ēku energoefektivitātes aprēķinus.

Kā viens no iemesliem, kāpēc, veicot savus profesionālos pienākumus, neatkarīgi eksperti nelieto obligāti piemērojamos standartus, ir standartu augstā cena (vidējā energoefektivitātes jomas standarta cena ir 22,70 euro). Esošā standartu iegādes un apmaksas sistēma prasa finansiāli lielus ieguldījumus klientam, lai iegādātos visus tam nepieciešamos standartus (kopējā šo standartu iegādes cena vienam speciālistam ir 2541,86 euro ar PVN). Latvijas standartu lasītavā klātienē Kr. Valdemāra ielā 157, Rīgā ir iespējams bez maksas iepazīties ar standartu saturu, taču šāda kārtība neatkarīgam ekspertam prasa papildu laika resursus un laika plānošanu (pašreiz lasītavas darba laiks ir piecas stundas darba dienās un četras stundas pirmssvētku dienās), sevišķi, ja neatkarīga eksperta dzīvesvieta vai profesionālās darbības vieta ir ārpus Rīgas. Turklāt darbs ar standartu lasītavā nav ērts, ņemot vērā nepieciešamību vienlaikus izmantot arī citu dokumentāciju. Rezultātā standartu izmantošana ir ļoti laikietilpīgs process, kas rada risku, ka neatkarīgi eksperti neizmantos nepieciešamos standartus savā ikdienas profesionālajā darbā. Savukārt, neizmantojot aktuālos standartus, netiek nodrošināta būvniecības normatīvo aktu ievērošana, kas var radīt būtiskas negatīvas sekas turpmākajā konkrētās būves būvniecības un ekspluatācijas gaitā.

Noteikumu projekts paredz, ka kompetences pārbaudes iestādes sadarbībā ar nacionālo standartizācijas institūciju neatkarīgiem ekspertiem nodrošinās tiešsaistes piekļuvi Latvijas standartiem (vairāk nekā 190 dažādi standarti). Tas ļaus neatkarīgiem ekspertiem apskatīt un izmantot vēlamo standartu jebkurā laikā un vietā, kā arī sekot līdzi standartu aktuālajām redakcijām. Individuāla tiešsaistes piekļuve neatkarīgam ekspertam izmaksātu 313,39 euro gadā. Savukārt noteikumu projekts paredz, ka neatkarīgam ekspertam gadā ir jāmaksā 30 euro.

Ekonomikas ministrija ir secinājusi, ka spēkā esošie alternatīvie risinājumi praksē ir pierādījuši savu neefektivitāti. Spēkā esošais regulējums ļauj neatkarīgiem ekspertiem brīvprātīgi iegādāties tiem nepieciešamos standartus (noslēdzot abonēšanas līgumu vai nopērkot atsevišķus standartus) vai iepazīties ar to saturu lasītavā bez maksas. Pirmais risinājums uzliek neatkarīgam ekspertam lielu papildu finansiālu slogu, savukārt darbs lasītavā ir laikietilpīgs un neērts un līdz ar to var veicināt standartu neizmantošanu vispār. Līdz ar to, lai veicinātu Latvijas standartu izmantošanu un novērstu standartu nepiemērošanas izraisītos riskus, neatkarīgiem ekspertiem tiek noteikta samazināta Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas gada abonēšanas maksa.


	

	6.
	Noteikumu projekta 1.7. apakšpunkts
	Valsts kanceleja

(04.03.2020.)

Informējam, ka atbalstām Tieslietu ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izteiktos iebildumus par noteikumu projekta 40.2.2. apakšpunkta saturu, kas paredz neatkarīgajiem ekspertiem obligātu pienākumu maksāt EUR 30,00 gada maksu par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu. Ekonomikas ministrijas sniegtais skaidrojums, ka Ministru kabinets var noteikt obligāti piemērojamus Latvijas nacionālos standartus, kā arī esošās standartu lietošanas sistēmas trūkumi neveido pietiekamu juridisku pamatu, lai noteiktu obligātu tiešsaistes lasītavas abonēšanas maksu visiem neatkarīgajiem ekspertiem (neatkarīgi no tā, vai viņi izmanto lasītavu tiešsaistē, vai klātienē (bez maksas)). Neatkarīgajiem ekspertiem jānodrošina tiesības izvēlēties veidu, kā  viņš iepazīsies ar obligātajiem standartiem: klātienē – bez maksas, tiešsaistē – par maksu. Valsts nedrīkst noteikt par obligātu pienākumu attiecīgajai personai maksāt par to, lai šī persona zinātu savas tiesības un pienākumus - tas ir pretrunā Latvijas Republikas Satversmes 90. pantam.
	Ņemts vērā.

Sk. izziņas 5.punktu. 
	

	7.
	Noteikumu projekta 1.7. apakšpunkts
	Valsts kanceleja

(01.04.2020.)

Valsts kancelejas Valsts pārvaldes politikas departaments ir izvērtējis Ekonomikas ministrijas 2019. gada 26. martā elektroniskai piecu darba dienu saskaņošanai atsūtīto precizēto MK noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 21. augusta noteikumos Nr. 531 “Noteikumi par neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību ēku energoefektivitātes jomā””  (VSS - 1178), kā arī tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izziņu par atzinumos un saskaņošanas sanāksmē izteiktajiem iebildumiem.

Informējam, ka neiebilstam pret noteikumu projekta tālāko virzību ar nosacījumu, ka anotācija tiks papildināta ar argumentētu skaidrojumu par noteikumu projekta 40.2.2. apakšpunktā paredzētās prasības (obligāts pienākums attiecīgajai personai maksāt par to, lai šī persona zinātu savas tiesības un pienākumus) atbilstību Satversmes 90. pantam.

Valstij ir jāsasniedz taisnīgs līdzsvars starp privātpersonas un sabiedrības interesēm, tai skaitā, lai aizsargātu citu cilvēku tiesības un sabiedrības drošību. Tomēr pamattiesību ierobežojuma pamatā ir jābūt apstākļiem un argumentiem, kādēļ tas vajadzīgs. Attiecīgi nepieciešams izvērtēt arī piedāvātā tiesiskā regulējuma samērīgumu, tai skaitā izanalizējot, vai ir citi – privātpersonu mazāk ierobežojoši – līdzekļi leģitīmā mērķa sasniegšanai (Skat.: Satversmes tiesas 2009.gada 7.oktobra sprieduma lietā Nr.2009-05-01 10.1.pkt.; Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lietā Nr. 2004-18-0106 secinājumu daļas 16.pkt.; Medina L. Cilvēktiesību tiesībpolitiskie aspekti: kā rast līdzsvaru. Jurista Vārds, 16.05.2017., Nr. 21 (975), 21.-25.lpp.).


	Ņemts vērā.

Satversmes 90.pants nosaka: “Ikvienam ir tiesības zināt savas tiesības”. Atklājot minētā panta saturu, vēršam uzmanību, ka Satversmes tiesa ir sniegusi skaidrojumu, ka:

“[..] Šī Satversmes norma iekļaujas tiesību virsvadības principā, atbilstoši kuram personu tiesības un pienākumus var noteikt tikai vispārsaistošas tiesību normas. [..] Satversmes 90. pantā citastarp ietverti tiesību normu kvalitātes kritēriji, atbilstoši kuriem ikvienai tiesību normai jābūt pieejamai, kā arī pietiekami skaidrai un paredzamai [..]. Satversmes tiesa jau iepriekš atzinusi, ka tiesību normas skaidrība un paredzamība ir vērtējama, pamatojoties uz šīs normas interpretāciju. Proti, tiesību norma ir atzīstama par neskaidru tad, ja ar interpretācijas metožu palīdzību nav iespējams noskaidrot tās patieso jēgu [..]. Tikai tāds priekšraksts, kas citstarp atbilst visiem tiesību normas kvalitātes kritērijiem, var tikt atzīts par vispārsaistošu tiesību normu, proti, būt apveltīts ar juridisko spēku.” [skat. Satversmes tiesas 2019.gada 21.februāra sprieduma lietā Nr.2018-10-0103 13.1.punktu, kā arī šī sprieduma Satversmes tiesas tiesneša atsevišķās domas, kuru 12.1.punktā atkārtoti norādīts, ka: “[..] par "tiesībām" Satversmes 90. panta izpratnē var atzīt tikai atbilstoši pieņemtas un publicētas vispārsaistošas normas.” 

Tādējādi Satversmes 90.panta tvērums sevī iekļauj – tiesību normu.

Tiesību norma normatīvi ir definēta Administratīvā procesa likuma 1.panta ceturtajā daļā, nosakot, ka tiesību norma ir -  normatīvs akts (tā daļa) un vispārējie tiesību principi. Savukārt minētā panta piektā daļa nosaka, ka: “Ārējais normatīvais akts ir Satversme, likumi, Ministru kabineta noteikumi un pašvaldību saistošie noteikumi, kā arī starptautiskie līgumi un Eiropas Savienības pamatlīgumi un uz to pamata izdotie normatīvie akti.”

Tā juridiskajā literatūrā tiesību normas viens no definējumiem: “Tiesību norma ir vispārobligāts noteikums, ko nosaka un nodrošina valsts, un uz kura pamata rodas pušu – sabiedrisko attiecību dalībnieku juridiskās tiesības un pienākumi”. Turklāt tiesību normām piemīt tādas vispāratzītas pazīmes kā: tiesību normas izdod valsts; tiesību normām ir vispārējs un obligāts raksturs (vispārējs raksturs nozīmē to, ka neviena tiesību norma detalizēti neparedz un nevar paredzēt atsevišķu dzīves apstākli; obligātais raksturs paredz, ka tiesību normu ievērošana ir obligāta), tiesību normai ir divpusējs raksturs – tā sabiedriskajās attiecībās vienam dalībniekam piešķir noteiktas tiesības vai pilnvaras, bet otram uzliek juridiskos pienākumus, tiesību normām piemīt hierarhiskums, jo tās var sakārtot vertikāli atkarībā no dažāda juridiskā spēka. [skat. T.Džugleja. Tiesību pamati. Rīgas tirdzniecības tehnikums, 2011. 21.-23.lpp. pieejams: http://www.rtpv.edu.lv/spaw/uploads/files/TIESIBU_PAMATI.pdf]

 Un ikviena tiesību norma ir interpretējama saskaņā ar interpretācijas metodēm. Normatīvi šīs metodes uzskaitītas Administratīvā procesa likuma 17.pantā – gramatiskā, vēsturiskā, sistēmiskā, teleoloģiskā interpretācijas metode. 

Pretstatā tiesību normai, nozarē piemērojamos tehniskos standartus neizdod valsts, tiem nav hierarhijas, tie nav brīvi pieejami (izņemot Latvijas standartu lasītavā klātienē) un tie nav interpretējami ar interpretācijas metodēm. 

Standartizācijas likuma 12.panta pirmā daļa paredz: “Standarts ir attiecīgas institūcijas apstiprināts dokuments, kurš izstrādāts, pamatojoties uz kopējo vienošanos, ietver vispārīgus un daudzkārt piemērojamus noteikumus, norādījumus vai dažādu veidu darbību vai to rezultātu raksturojumu un kura mērķis ir optimāli sakārtot noteiktu jomu.” Savukārt minētā likuma 11.pants paredz: “(1) Standartizācijas tehniskās komitejas izstrādā standartus un ir atbildīgas par standartizāciju noteiktās jomās. (2) Standartizācijas tehniskās komitejas pēc konsultācijām ar attiecīgo ministriju iesaka Nacionālajai standartizācijas institūcijai tos Eiropas standartizācijas institūciju pieņemtos standartus, kuri adaptējami Latvijas nacionālā standarta statusā, lai šie standarti iegūtu piemērojamā standarta statusu.”

Tā standartu vieta un loma līdzās tiesiskajam regulējumam (jeb tiesību normām) tika aprakstīta konceptuālajā ziņojumā “Par Latvijas nacionālās standartizācijas sistēmas pilnveidošanu” [skatīt: Ministru kabineta 2016.gada 21.septembra rīkojumu Nr.534 “Par konceptuālo ziņojumu “Par Latvijas nacionālās standartizācijas sistēmas pilnveidošanu””, pieejams: https://likumi.lv/ta/id/284921-par-konceptualo-zinojumu-par-latvijas-nacionalas-standartizacijas-sistemas-pilnveidosanu]. Proti: “[..] standarts ir tehniska specifikācija, ko pieņēmusi atzīta standartizācijas iestāde privāto tiesību jomā, atkārtotai vai ilgstošai piemērošanai. Standarti tiek izmantoti kā viens no politikas atbalsta instrumentiem, taču tie nav uzskatāmi par tiesību aktiem, jo tie pēc savas būtības, izstrādes un pieņemšanas procedūras konceptuāli atšķirīgi no tiesību aktiem. Kā galvenās atšķirības starp normatīvajiem aktiem un standartiem var minēt:

• Pretstatā tiesību aktam, kas regulē valstī pastāvošo tiesisko attiecību moduli, standarti ir dokumenti, kuros tiek paredzētas tehniskās prasības attiecīgajam ražojumam, procesam, pakalpojumam vai sistēmai. Tajos tiek atspoguļots zinātnes, jaunrades un tehniskās attīstības līmenis attiecīgajā sektorā, kurš ir atzīstams par vēlamu.

• Standartus atšķirībā no tiesību aktiem, kurus pieņem attiecīgi tam pilnvarota publiskā persona un tas kļūst saistošs tā adresātiem, apstiprina institūcija, kurai nepiemīt likumdevēja tiesības.

• Standarti tiek pieņemti, ievērojot konsensa principu, iesaistot šajā procesā ieinteresētās puses – produktu ražotājus, pakalpojumu sniedzējus, lietotājus, patērētāju interešu aizsardzības organizācijas, sertifikācijas, testēšanas, akreditācijas, akadēmiskās vides pārstāvjus, kontroles un uzraudzības organizācijas. Savukārt tiesību aktu rada valsts institūcijas, lai definētu attiecīgo personu vai personu grupu uzvedības priekšrakstus.

• Standarti ir autortiesību objekti, kuri ir pieejami par maksu, savukārt pieeju tiesību aktiem valsts nodrošina brīvi un bezmaksas.

• Normatīvais akts ir obligāts rīcības priekšraksts, savukārt atbilstība standartiem vispārīgi nav obligāta, izņemot atsevišķus gadījumus.

Apkopojot minēto, ir konstatējama pietiekoši skaidra robežšķirtne starp tiesību aktu un standartu. Tādējādi uz standartiem nav attiecināmi tie paši principi, kas tiek piemēroti normatīvajiem aktiem, tai skaitā nepieciešamību nodrošināt brīvu un bezmaksas pieeju to redakcijām valsts valodā. Neskatoties uz minēto, obligāti piemērojamo standartu gadījumā valstij jānodrošina mazāk ierobežojoša pieejamība to redakcijām valsts valodā. Šāds mērķis būtu sasniegts, ja sabiedrībai tiktu nodrošināta bezmaksas pieeja standartu tekstiem gan valsts, gan pašvaldību bibliotēkās, tādējādi nodrošinot plašu pieejamību standartiem arī dažādos Latvijas reģionos. Vienlaikus tiek paredzēts, ka standartu pieejamība tiek paplašināta arī uz tiešās valsts pārvaldes iestādēm, īpaši uzraudzības iestādēm, kam standartu pielietošana ir nepieciešama savu funkciju realizēšanā. Izmaksas, kas saistītas ar standartu pieejamības nodrošināšanu gan sabiedrībai, gan arī tiešās valsts pārvaldes iestādēm, tiks segtas centralizēti no Ekonomikas ministrijai piešķirtā finansējuma, kas aptver šajā konceptuālajā ziņojumā piedāvātā risinājuma īstenošanu.”

Ievērojot augstākminēto un to, ka standarti ir autortiesību objekts, kā arī Satversmes 90.panta tvērums attiecas tikai uz vispārsaistošām tiesību normām, Ekonomikas ministrija uztur viedokli, ka noteikumu projektā noteiktais pienākums maksāt ikmēneša obligātu maksu par standartu pieejamību nepārkāpj Satversmes 90.pantu.

Vienlaikus, ja Tieslietu ministrija un Valsts kanceleja tomēr turpina uzturēt iebildumu par to, ka obligātas maksas pienākums ierobežo personas Satversmē ietvertās tiesības, Ekonomikas ministrija vērš uzmanību, ka šādam ierobežojumam pastāv leģitīms mērķis – nodrošināt sabiedrības veselībai un drošībai atbilstošus ēku energoefektivitātes aprēķina pakalpojumus. Padarot standartus pieejamākus, tautsaimniecība iegūs potenciāli kvalitatīvākus neatkarīga eksperta pakalpojumus un izstrādātos ēku energosertifikātus, kā arī apkures un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes aktus. 

Neatkarīgā eksperta ēku energoefektivitātes jomā profesionālā darbība un profesionālo pienākumu pildīšanas kvalitāte nodrošina sabiedrības kopumā un katra indivīda mājokļa vai darba telpas drošību, kvalitāti un nekaitīgumu. 

Ievērojot, to, ka noteiktajam obligātajam pienākumam maksāt standartu abonēšanas maksu ir leģitīms mērķis, Ekonomikas ministrija sniedz pamatojumu šāda personas tiesību ierobežojuma samērīgumam atbilstoši Satversmes tiesas praksē nostiprinātajam samērīguma principam. 

Lai izvērtētu pamattiesību ierobežojuma samērīgumu, jānoskaidro: 1) vai izraudzītie līdzekļi ir piemēroti leģitīmā mērķa sasniegšanai; 2) vai nepastāv personu pamattiesības mazāk ierobežojoši (saudzējošāki) līdzekļi; 3) vai labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām un likumiskajām interesēm nodarīto zaudējumu (Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta sprieduma lietā Nr. 2010-60-01 23. punkts). Ja tiek atzīts, ka pamattiesību ierobežojums neatbilst kaut vienam no šiem kritērijiem, tad tas neatbilst samērīguma principam un ir prettiesisks (Satversmes tiesas 2007.gada 16.maija sprieduma lietā Nr. 2006-42-01 11.punkts).
1) vai izraudzītie līdzekļi ir piemēroti leģitīmā mērķa sasniegšanai

Noteikumu projektā izraudzītais līdzeklis – standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanas maksa kā obligāta maksas daļa par profesionālās darbības uzraudzību ir piemērots līdzeklis leģitīmā mērķa sasniegšanai, jo neatkarīgā eksperta ēku energoefektivitātes jomā profesionālās darbības kvalitāte ir tiešā veidā atkarīga no standartu lietošanas, savukārt standartu lietošana tiešā veidā ir atkarīga no standartu pieejamības. 
Standartu pieejamību šobrīd ierobežo augstā maksa par standartu tiešsaistes piekļuvi (gadā) vai arī to iegādes maksa. 
Proti, standarti ir autoratlīdzības objekti un par to pieejamību brīvā formā jeb precīzāk jebkurā diennakts laikā neatkarīgi no ģeogrāfiskās lokācijas šobrīd ir nepieciešams ieguldīt lielus finanšu līdzekļus (skat. anotācijas I sadaļas 2.punktu - vidējā energoefektivitātes jomas standarta cena ir 22,70 euro. Lai iegādātos visus nepieciešamos standartus tikai ICS grupā  91.120.10 Siltumizolācija. Ēku energoefektivitāte - šo standartu iegādes cena vienam speciālistam ir 2541,86 euro ar PVN. Savukārt citu ICS grupu, kuras arī nepieciešamas ekspertiem, iegāde prasītu 8813.56 EUR. Turkāt jāņem vērā, ka standartu “dzīves ilgums” ir 5 gadi un pēc tam standartos tiek veikti grozījumi, kuru iegādei atkal būs nepieciešami finanšu līdzekļi. Individuāla tiešsaistes piekļuve neatkarīgam ekspertam izmaksātu 313,39 euro gadā. Savukārt noteikumu projekts paredz, ka neatkarīgam ekspertam gadā ir jāmaksā 30 euro.

Noteikumu projektā piedāvātais vienotais standartu abonēšanas risinājums nodrošinās ērtu visu uz ēku energoefektivitāti attiecināmo standartu pieejamību. Katrs neatkarīgais eksperts varēs piekļūt tam nepieciešamajam standartam jebkurā vietā un jebkurā brīdī un attiecīgi izmantot tos, pildot profesionālos pienākumus, kā arī sekot līdzi standartu aktuālajām redakcijām.

2) vai nepastāv personu pamattiesības mazāk ierobežojoši (saudzējošāki) līdzekļi

Latvijas standartu lasītavā klātienē Kr. Valdemāra ielā 157, Rīgā ir iespējams bez maksas iepazīties ar standartu saturu, taču šāda kārtība neatkarīgam ekspertam prasa papildu laika resursus un laika plānošanu (pašreiz lasītavas darba laiks ir piecas stundas darba dienās un četras stundas pirmssvētku dienās), sevišķi, ja neatkarīga eksperta dzīvesvieta vai profesionālās darbības vieta ir ārpus Rīgas. Turklāt darbs ar standartu lasītavā nav ērts, ņemot vērā nepieciešamību vienlaikus izmantot arī citu dokumentāciju. Rezultātā standartu izmantošana ir ļoti laikietilpīgs process, kas līdz šim radījis pamatotu risku, ka neatkarīgi eksperti pilnvērtīgi neizmanto nepieciešamos standartus savā ikdienas profesionālajā darbā. Savukārt, neizmantojot aktuālos standartus, netiek nodrošināta korekta, personu veselībai un drošībai atbilstoša ēkas energoefektivitātes noteikšana, rezultātā novedot pie negatīvām sekām personu veselībai un drošībai (jo tiek veikti nepiemēroti pasākumi ēkas energoefektivitātes uzlabošanai). 

Ievērojot minēto, Ekonomikas ministrija ir secinājusi, ka spēkā esošais alternatīvais risinājums praksē ir pierādījis savu neefektivitāti. Pat ja pagarinātu standartu lasītavas darba laiku vai ieviestu papildus lasītavas citās Latvijas pilsētās, tas neatrisinātu tādā pašā kvalitātē pastāvošo problēmsituāciju standartu nekorektā lietošanā un nelietošanā vispār, jo darbs lasītavā no ikdienas prakses viedokļa ir faktiski neiespējams. Lasītavas stundas ir ierobežotas jebkurā gadījumā, lasītava atrodas noteiktā vietā – taču neatkarīgajiem ekspertiem ir nepieciešama arī cita papildus dokumentācija un darba materiāli ēku energoefektivitātes aprēķina veikšanai. Darbs ikdienā standartu lasītavā ikdienas kvalitatīvā darba režīmā praktiski nav iespējams.

Ievērojot ausgtākminēto, nepastāv citi alternatīvi, personas pamattiesību mazāk ierobežojoši (saudzējošāki) līdzekļi, kas nodrošinātu leģitīmā mērķa sasniegšanu tādā pašā kvalitātē kā gadījumā, kad neatkarīgajam ekspertam ir jāmaksā samazināta (30 eur - 313,39 eur vietā) ikgadēja daļa no uzraudzības maksas. 
3) vai labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām un likumiskajām interesēm nodarīto zaudējumu
Sabiedrības ieguvums tieši saistīts ar katra sabiedrības indivīda mājokļa vai darba telpas (un citas ēkas, kurā viņš atrodas) drošību, kvalitāti un nekaitīgumu. Tā ikvienas telpas atbilstoši noteikta un rezultātā realizēta gaisa ventilācijas un kondicionēšanas, apkures sistēma, kā arī citi energoefektivitāti veicinoši pasākumi (kas skar apkuri, ventilāciju, dzesēšanu, apgaismojumu un karstā ūdens apgādi) ēkai kopumā nodrošina atbilstošu gaisa temperatūru un gaisa tīrību iekštelpās, skābekļa un dienasgaismas pieplūdi, mikroklimatu (pelējuma novēršanu), kā arī paredz attiecīgu finanšu līdzekļu ieguldījumus. Attiecīgi vērā ņemams arī finansiālais aspekts, jo jebkurš energoefektivitāti nodrošinošs un uzlabojošs pasākums prezumē ievērojamus finanšu līdzekļu ieguldījumus. Gadījumos, kad nekorekti noteiktie pasākumi būs noveduši pie negatīvām sekām, to korekcija un jaunu pasākumu ieviešana vietā prasīs papildus un vēl lielākus finansiālus ieguldījumus. 
Vēršam uzmanību, ka spēkā esošais regulējums jau šobrīd obligātā kārtā visām ēkām paredz vismaz minimālās energoefektivitātes prasības, proti, tās ir nodrošināmas jau esošām, kā arī projektējamām, pārbūvējamām un atjaunojamām ēkām (skatīt Ēku energoefektivitātes likuma 3.pantu). Papildus jāņem vērā, ka patreiz tiek izstrādāti, tulkoti un ieviesti ar energoefektivitāti saistīti vairāk kā 50 jauni Eiropas Savienības standarti, kuri tiek pieskaņoti arī Latvijas apstākļiem un vajadzībām. Tiem ir izstrādāti nacionālie pielikumi un to piemērošana būs obligāta visiem energoefektivitātes un būvniecības nozarē strādājošiem ekspertiem. 

Neatkarīgs eksperts nevar veikt savus pienākumus kvalitatīvi, kā arī nodrošināt nepieciešamos aprēķinus, ja tā rīcībā nav standarti.  Šobrīd neatkarīgu ekspertu reģistrā reģistrēti 94 eksperti. Saskaņā ar LVS sniegto statistiku periodā no 2013. gada līdz 2018. gadam energoefektivitātes jomā (ICS grupa 91.120.10 Siltumizolācija. Ēku energoefektivitāte) 49 dažādu nosaukumu standartus 140 reizes iegādājušies 64 komersanti lietošanai 67 personām, savukārt 2019.gadā - 22 dažādu nosaukumu standartus 38 reizes iegādājušies 17 komersanti lietošanai 21 personai. Ne visas personas ir ekspertu sarakstā.  Ņemot vērā statistiku, ir secināms, ka esošā sistēma nav pietiekami efektīva un nenodrošina obligāti piemērojamā regulējuma aktīvu un jēgpilnu izmantošanu, veicot ēku energoefektivitātes aprēķinus.

Ievērojot augstākminēto, labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām un likumiskajām interesēm nodarīto zaudējumu, jo ieguvums tieši noved pie sabiedrības tiesībām dzīvot un atrasties drošā, kvalitatīvā un veselībai nekaitīgai ēkā. 

	Papildināta noteikumu projekta anotācija.

	8.
	Noteikumu projekta 1.7. apakšpunkts
	Tieslietu ministrija 

(01.04.2020.)

1. Atbalstām Valsts kancelejas izteikto iebildumu un lūdzam papildināt projektu ar argumentētu skaidrojumu par projekta 1.7. apakšpunktā izteiktā 40.2.2. apakšpunktā paredzētās prasības (obligāts pienākums attiecīgajai personai maksāt par to, lai šī persona zinātu savas tiesības un pienākumus) atbilstību Satversmes 90. pantam.
	Ņemts vērā.

Skatīt izziņas 7.punktu.
	Precizēta noteikumu projekta anotācija. 

	9.
	Noteikumu projekta 1.1., 1.7. apakšpunkts
	Tieslietu ministrija

(01.04.2020.)

2. Lūdzam atkārtoti izvērtēt projekta 1.1. apakšpunktā izteiktajā 18.1 punktā ietvertās norādes "nosakot, ka neatkarīgi eksperti par lasītavas izmantošanu veic maksājumu šo noteikumu 40.2.2. apakšpunktā norādītajā apmērā" nepieciešamību un pamatotību. Tāpat lūdzam izvērtēt projekta 1.7. apakšpunktā izteiktajā 40.2.2. apakšpunktā ietvertās norādes "ko neatkarīgs eksperts maksā saskaņā ar kompetences pārbaudes iestādes un nacionālās standartizācijas institūcijas noslēgto līgumu” nepieciešamību un pamatotību.  Norādām, ka no minētā līguma nedrīkst izrietēt pienākumi personām, kas nav līguma dalībnieki, proti, neatkarīgiem ekspertiem. (Vēršam arī uzmanību, ka par šo Tieslietu ministrijas iebildumu tika panākta vienošanās sanāksmē š.g. 11.martā Ekonomikas ministrijā).
	Ņemts vērā.
Ekonomikas ministrija pēc 11.marta sanāksmes atkārtoti ir izvērtējusi noteikumu projekta 1.1. apakšpunktā ietvertā 18.1 punkta redakciju un nonākusi pie secinājuma, ka, ievērojot to, ka:

1) neatkarīgo ekspertu ēku energoefektivitātes jomā regulējums tiek izstrādāts vienlaikus piemērojot analoģiju ar Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumiem Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” (skatīt 7.2.apakšpunktu) un

2) pārbaudot SIA “Latvijas standarts” noslēgto līgumu, piemēram, ar biedrību Latvijas Arhitektu savienība, konstatējams, ka tas nenosaka arhitektiem nekādus pienākumus, jo tie nav noslēgtā līguma puse. Taču līgums paredz, ka piekļuve standartu tiešsaistes lasītavai tiek nodrošināta tiem arhitektiem, kuri veikuši samaksu kompetences pārbaudes iestādei par lasītavas ikgadēju piekļuvi. Kompetences pārbaudes iestādei nav pienākuma arhitekta vietā samaksāt par ikgadējo lasītavas piekļuvi, jo minētā maksa ir daļa no eksperta uzraudzības maksas un ir tikai loģisks nosacījums, ka piekļuve nodrošināma tikai tām personām, kuras par piekļuves piešķiršanu ir veikušas attiecīgu maksu. 
Atkārtoti izvērtējot, noteikumu projekta 1.7. apakšpunktā iekļautā 40.2.2. apakšpunkta norādi, paskaidrojam, ka ir būtisks apstāklis, ka neatkarīgais eksperts maksā kompetences pārbaudes iestādei maksu par standartu tiešsaistes lasītavas piekļuvi uz tā pamata, ka kompetences pārbaudes iestādei ir uz normatīvā akta pamata noslēgts līgums ar SIA “Latvijas standarts”. Kompetences pārbaudes iestāde standartu tiešsaistes lasītavas piekļuves nodrošināšanas kontekstā ir tikai maksas iekasētājs un nogādātājs SIA “Latvijas standarts”, nevis tiešais tiešsaistes lasītavas pakalpojuma sniedzējs. Ievērojot minēto, neatkarīgajiem ekspertiem ir būtisks šis nosacījums, lai nodrošinātu juridisku pamatu, kādēļ maksa ir maksājama kompetences pārbaudes iestādei. Savukārt kompetences pārbaudes iestāde šo starpnieka funkciju veiks, lai kontrolētu ar noteikumiem noteikto pienākumu neatkarīgajiem ekspertiem maksāt uzraudzības gada maksu. Ja nav veikta samaksa par tiešsaistes lasītavas piekļuvi, neatkarīgajam ekspertam nav pieejami standarti, attiecīgi šāds eksperts nevar praktizēt, jo nevar nodrošināt korektus aprēķinus un to darbība tiek apturēta līdz brīdim, kad tiek samaksāta uzraudzības maksa pilnā apmērā. 
	Precizēta noteikumu projekta anotācija.

	10.
	Noteikumu projekta 1.7.punkts
	Tieslietu ministrija

(01.04.2020.)

Vienlaikus aicinām projekta 1.7. apakšpunktā iekļauto atsauci uz Ministru kabineta 2019.gada 15.janvāra noteikumiem Nr.26 “Neatkarīga eksperta ēku energoefektivitātes jomā kompetences novērtēšanas un profesionālās darbības uzraudzības maksas pakalpojumu cenrādis” aizstāt ar vispārīgu atsauci uz normatīvajiem aktiem noteiktā jomā, piemēram, normatīvajiem aktiem par neatkarīga eksperta ēku energoefektivitātes jomā kompetences novērtēšanas un profesionālās darbības uzraudzības maksas pakalpojumu cenrādi.


	Ņemts vērā.
	Precizēts noteikumu projekts.

	11. 
	Noteikumu projekta 1.5. apakšpunkts
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

(16.12.2019.)

3.Noteikumu projekta anotācijā ir minēts, ka “Neatkarīgs eksperts maksu par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu veic līdz ar patstāvīgas prakses uzraudzības gada maksu. Paredzētā maksa – 30 euro gadā ir būtiski zemāka, kā maksa par atsevišķiem standartiem, neatkarīgam ekspertam tiks atvieglota piekļuve Latvijas standartu tiešsaistes lasītavai un nebūs jāvelta laikietilpīgs darbs ar standartiem lasītavā.” Papildus minētajam, noteikumu projektā noteiks, ka: 

“40. Sertificēšanas maksas pakalpojumi sastāv no:

40.1. maksas par kompetences novērtēšanu, ko apstiprinājis Ministru kabinets;

40.2. profesionālās darbības uzraudzības gada maksas, kurā iekļauj:

40.2.1. profesionālās darbības uzraudzības maksu, ko apstiprinājis Ministru kabinets;

40.2.2. gada maksu 30 euro apmērā par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu, ko neatkarīgs eksperts maksā saskaņā ar kompetences pārbaudes iestādes un nacionālās standartizācijas institūcijas noslēgto līgumu.”
Lai gan augsti vērtējam informācijas pieejamības nodrošināšanu digitalizētā veidā, tomēr lūdzam skaidrot, vai un kāpēc 40.2.2. apakšpunktā noteiktā maksa ir obligāti iemaksājama katram neatkarīgajam ekspertam, ņemot vērā, ka kāds no šiem ekspertiem, iespējams, šo pakalpojumu zināmu apsvērumu dēļ (dažādi pakalpojumu saņēmēju paradumi un vēlmes) var nevēlēties izmantot (jau viņa rīcībā esoši standarti vai vēlme ar tiem iepazīties lasītavā
	Panākta vienošanās 11.03.2020. saskaņošanas sanāksmē. 
	

	12. 
	Noteikumu projekts
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

(16.12.2019.)

Pēc Ministru kabineta noteikumu projekta spēkā stāšanās lūdzam saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 4. jūlija noteikumu Nr.399 “Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība” 9. punktā minēto, nodrošināt pakalpojumu aprakstīšanu valsts pārvaldes pakalpojumu portālā Latvija.lv. 
	Ņemts vērā

Tiks nodrošināta pakalpojumu aprakstīšana valsts pārvaldes pakalpojumu portālā Latvija.lv.

	

	13.


	Noteikumu projekts
	Latvijas Darba devēju konfederācija

(12.12.2019.)
Nepieciešams vienkāršot kompetences pārbaudes iestādes un neatkarīgo ekspertu savstarpējo norēķinu kārtību, nosakot tādu noteikumu projekta ietvaros veikto grozījumu spēkā stāšanās datumu, kas sakrīt ar minēto pušu līdz šim veikto savstarpējo norēķinu grafiku.

Priekšlikums: 
Aicinām noteikt citu noteikumu projekta ietvaros veikto grozījumu spēkā stāšanās datumu.
Skaidrojam, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2018.gada 21.augusta noteikumu Nr.531 "Noteikumi par neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību ēku energoefektivitātes jomā” 20.2.punktu neatkarīgam ekspertam līdz kārtējā gada 1. aprīlim ir jāsamaksā profesionālās darbības uzraudzības gada maksu. Rēķinu neatkarīgajiem ekspertiem katru gadu centralizēti nosūta kompetences pārbaudes iestāde - Būvniecības valsts kontroles birojs (BVKB). Lai mazinātu potenciālo birokrātisko slogu un taupītu resursus, aicinām noteikt tādu noteikumu projekta ietvaros veikto grozījumu spēkā stāšanās datumu, kas sakrīt ar līdz šim veikto maksājumu par profesionālās darbības uzraudzības gada maksu grafiku. Tas radītu situāciju, kurā BVKB neatkarīgajiem ekspertiem vienlaikus nosūtītu rēķinu par profesionālās darbības uzraudzības gada maksu un gada maksu par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu.

Piedāvājam šādu noteikumu projekta 2. punkta redakciju:

“2. Noteikumi stājas spēkā 2020. gada 1. aprīlī.”
	Ņemts vērā
	Precizēta anotācija un noteikumu projekts, ka noteikumi stājas spēkā 2021. gada 1. aprīlī. 
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14. 
	Noteikumu projekts
	Biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība”

(06.12.2019.) 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2018.gada 21.augusta noteikumu Nr.531 "Noteikumi par neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību ēku energoefektivitātes jomā” 20.2.punktu neatkarīgam ekspertam līdz kārtējā gada 1. aprīlim jāsamaksā profesionālā darbības uzraudzības gada maksu, par kuru rēķinus centralizēti izsūta Būvniecības valsts kontroles birojs (BVKB). Būtu nepieciešams, ka BVKB izsūta vienā rēķinā un vienā laikā par gada uzraudzības maksu un gada maksu par Latvijas standartu tiešsaistes lasītavas abonēšanu.

Mūsu priekšlikums grozījumu 2.punktu izteikt šādā redakcijā:

“2. Noteikumi stājas spēkā 2020. gada 1. aprīlī.”
	Ņemts vērā
	Precizēta anotācija un noteikumu projekts, ka noteikumi stājas spēkā 2021. gada 1. aprīlī.

	15. 
	Noteikumu projekts
	Biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība”

(04.03.2020.) 
LSGŪTIS Būvniecības speciālistu Sertificēšanas centrs iesaka papildināt MK noteikumus Nr.531 ar šādiem punktiem:

27.4. uzaicina neatkarīgo ekspertu uz kompetences novērtēšanu, ja kompetences pārbaudes iestādes noteiktajā apjomā: 

27.4.1. nav paaugstinājis kompetenci ar profesionālās pilnveides programmām, semināriem un citiem kompetenci paaugstinošiem pasākumiem, norādot attiecīgā apliecinošā dokumenta izdošanas datumu, derīguma termiņu, izdevēju, profesionālās pilnveides mācību programmas vai pasākuma nosaukumu un apjomu, kā arī nav pievienojis šos dokumentus elektroniski BIS;

27.4.2. divus gadus piecu gadu laikā nav praktizējis sertifikātā norādītajā jomā un pievienojis dokumentus elektroniski BIS;

27.4.3. ja veicot uzraudzības kārtībā pārbaudi BIS ievadītos energosertifikātus vai apkures sistēmu un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes aktus, konstatē kļūdas, kuras atkārtojas.
	Ņemts vērā.

Precizēts 27.4.1. un 27.4.2.apakšpunkts, ievērojot, ka par dokumentu nereģistrēšanu 31. un 32.punktā noteikumu projekts paredz sertifikāta apturēšanu un atjaunošanu.

Ievērota analoģija ar Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumu Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” 40.1. un 40.2.apakšpunktu. 
	Noteikumu projektā iekļauts 1.2. apakšpunkts, kas paredz: 

papildināt noteikumus ar 27.4.apakšpunktu šādā redakcijā:  

“27.4. uzaicina neatkarīgo ekspertu uz kompetences novērtēšanu, ja kompetences pārbaudes iestādes noteiktajā apjomā:

27.4.1. nav paaugstinājis kompetenci ar profesionālās pilnveides programmām, semināriem un citiem kompetenci paaugstinošiem pasākumiem, norādot attiecīgā apliecinošā dokumenta izdošanas datumu, derīguma termiņu, izdevēju, profesionālās pilnveides mācību programmas vai pasākuma nosaukumu un apjomu;

27.4.2. divus gadus piecu gadu laikā nav praktizējis sertifikātā norādītajā jomā;

27.4.3. ja veicot uzraudzības kārtībā pārbaudi BIS ievadītos energosertifikātus vai apkures sistēmu un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes aktus, konstatē kļūdas, kuras atkārtojas.”
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16.
	Noteikumu projekta 1.2.apakšpunkts
	Tieslietu ministrija

(01.04.2020.)

3. Projekta 1.2. apakšpunkts paredz papildināt noteikumus ar 27.4.apakšpunktu šādā redakcijā:  
“27.4. uzaicina neatkarīgo ekspertu uz kompetences novērtēšanu, ja kompetences pārbaudes iestādes noteiktajā apjomā: 
27.4.1. nav paaugstinājis kompetenci ar profesionālās pilnveides programmām, semināriem un citiem kompetenci paaugstinošiem pasākumiem, norādot attiecīgā apliecinošā dokumenta izdošanas datumu, derīguma termiņu, izdevēju, profesionālās pilnveides mācību programmas vai pasākuma nosaukumu un apjomu;
27.4.2. divus gadus piecu gadu laikā nav praktizējis sertifikātā norādītajā jomā;
27.4.3. ja veicot uzraudzības kārtībā pārbaudi BIS ievadītos energosertifikātus vai apkures sistēmu un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes aktus, konstatē kļūdas, kuras atkārtojas.”

Projekta anotācijā un izziņā cita starpā skaidrots, ka ir ievērota analoģija ar Ministru kabineta 2018. gada 20. marta noteikumu Nr. 169 “Būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumi” 40.1. un 40.2.apakšpunktu.

Vēršam uzmanību, ka minēto noteikumu 40.1. un 40.2. apakšpunkts ir saistīts ar (izriet no) kompetences pārbaudes iestādes, ne retāk kā reizi piecos gados veiktu Būvniecības likuma 13. panta 9.1 daļā minētu pārbaudi.


Lūdzam atkārtoti izvērtēt projekta 1.2. apakšpunktā izteiktā 27.4. apakšpunkta nepieciešamību un pamatotību, izvērtējot tā atbilstību spēkā esošo noteikumu tvērumam, noteikumu izdošanas tiesiskajam pamatojumam un atbilstību spēkā esošo noteikumu 2. un 3. punktam. 

Lūdzam arī skaidrot, vai projekta 1.2. apakšpunktā minētais "kompetences pārbaudes iestādes noteiktais apjoms" un minētajā 27.4. apakšpunktā paredzētie nosacījumi izriet no Ēku energoefektivitātes likuma vai cita ārējā normatīvā akta (līdzīgi kā noteikumu Nr. 169 gadījumā, kur līdzīgi nosacījumi izriet no Būvniecības likuma).

Pašlaik projekta anotācijā norādītais skaidrojums par projekta 1.2. apakšpunktā izteikto grozījumu nav pietiekami pamatots, proti nav skaidrota 1.2. apakšpunkta grozījumu tiesiskā pamatotība. Tādējādi pašlaik nav pietiekoša pamata projektā iekļaut 1.2. apakšpunktu.

Papildus norādu, ka projekta redakcijā, kas tika atsūtīta Tieslietu ministrijai pirms š.g. 11. marta sanāksmes Ekonomikas ministrijā, minētais projekta 1.2. apakšpunkts nebija iekļauts.

	Ņemts vērā. 

Ekonomikas ministrija skaidro, ka noteikumu projekta 1.2. apakšpunkts tika iekļauts pēc š.g. 11.marta starpinstitūciju sanāksmes, ievērojot, ka jebkura projekta saskaņošanas mērķis ir saņemt iesaistīto institūciju iebildumus un priekšlikumus un attiecīgi precizēt vai papildināt projektu. Nozares pārstāvji jeb biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība” (kas arī piedalījās minētajā sanāksmē) iesniedza savus priekšlikumus noteikumu projekta papildināšanai (norādīti izziņā) un, Ekonomikas ministrijai izvērtējot minētos priekšlikumus, priekšlikumi iekļauti noteikumu projektā. 

Paskaidrojam, ka 1.2. apakšpunkts nepieciešams, jo biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība” kā kompetences pārbaudes iestāde, pamatojoties uz spēkā esošo Ministru kabineta 2018. gada 21. augusta noteikumu Nr. 531 “Noteikumi par neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību ēku energoefektivitātes jomā”  22.-24. punktu, veicot pārbaudes Būvniecības informācijas sistēmā (BIS) ievadītiem neatkarīgo ekspertu izsniegtiem energosertifikātiem, atklājās daudzi pārkāpumi un kļūdas, kas radušās:

1. aprēķinos neprecīzi, nepareizi iegūtajos un izmantotajos izejas datos par ēkām;

2. aprēķinos veiktos neatbilstoši ekspluatējamu, projektējamu, rekonstruējamu vai renovējamu ēku minimālajām energoefektivitātes prasībām;

3. apzinātu normatīvo aktu pārkāpumos.

Spēkā esošie noteikumi par pārkāpumiem paredz soda punktu piešķiršanu, brīdinājuma izteikšanu un sertifikāta apturēšanu uz noteiktu laiku līdz gadam. Taču noteikumi neparedz neatkarīgajam ekspertam paaugstināt kompetenci, apgūstot jaunāko savā darbības jomā. 

Patreiz tiek izstrādāti, tulkoti un ieviesti ar energoefektivitāti saistīti vairāk kā 50 jauni Eiropas Savienības standarti, kuri tiek pieskaņoti arī Latvijas apstākļiem un vajadzībām. Tiem ir izstrādāti nacionālie pielikumi un to piemērošana būs obligāta visiem energoefektivitātes un būvniecības nozarē strādājošiem ekspertiem. Attiecīgi to apgūšanai būs nepieciešams arī paaugstināt profesionālo kompetenci, kā arī vispārēji, lai uzlabotu energosertifikātu kvalitāti un novērstu augstāk minētās kļūdas, veicinātu nepārtrauktu neatkarīgo ekspertu profesionālo pilnveidošanu, neatkarīgam ekspertam regulāri jāpaaugstina nepieciešamā kompetence un prasības. 

Attiecībā uz -“kompetences pārbaudes iestādes noteiktais apjomu” - vēršam uzmanību, ka Būvniecības likuma 13. panta 9.1 daļā ietvertais regulējums atbilst tam, kas noteikts ar Ministru kabineta 2018. gada 21. augusta noteikumu Nr. 531 “Noteikumi par neatkarīgu ekspertu kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību ēku energoefektivitātes jomā” 22., 25. punktu un 39.punkta 39.3.apakšpunktu. Atbilstoši minēto noteikumu 18.2.apakšpunktam Ekonomikas ministrija saskaņo kompetences pārbaudes kārtību un tēmas jautājumus. 

Ievērojot Ēku energoefektivitātes likuma 12.panta piektajā daļā noteikto pilnvarojumu neatkarīga eksperta kompetences apliecināšanas pārbaudes un profesionālās darbības uzraudzības uzdevumu deleģēt privātpersonai 2019.gada 22.janvārī Ekonomikas ministrija ar biedrību “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība” noslēdza Deleģēšanas līgumu Nr.5.2-17.2/2019/1 par neatkarīgu ekspertu ēku energoefektivitātes jomā kompetences novērtēšanu un profesionālās darbības uzraudzību (turpmāk – Līgums) (pieejams Ekonomikas ministrijas mājaslapā: https://em.gov.lv/lv/nozares_politika/majokli/eku_energoefektivitate/neatkarigo_ekspertu_eku_energoefektivitates_joma_registrs/ . 

Saskaņā ar Līguma 4.1. punktu biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība” saskaņo ar Ministriju šādus dokumentus un to izmaiņas:

“[..] 4.1.1. neatkarīgu ekspertu kompetences pārbaudes saturs un kārtība;

4.1.2. minimālā praktiskā darba pieredzes programma;

4.1.3. neatkarīgu ekspertu profesionālās darbības pārbaudes apjoms un kārtība;
4.1.4. profesionālās pilnveides pasākumu tēmas un apjoma saraksts [..]”.

Papildus saskaņā ar Līguma 7.1. un 7.3. punktu biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība” apkopo informāciju par labo praksi uzraugāmo neatkarīgo ekspertu darbības jomās, kā arī par labai praksei neatbilstošu profesionālo darbību un vadoties no šīs informācijas sniedz ekspertiem ieteikumus.  Minētajai biedrībai ir tiesības publicēt savā tīmekļa vietnē aktuālo pieejamo informāciju par citu personu organizētajiem mācību kursiem neatkarīgu ekspertu kvalifikācijas paaugstināšanai. 

Izvērtējot noteikumu projekta 1.2. apakšpunkta atbilstību spēkā esošo noteikumu tvērumam, noteikumu izdošanas tiesiskajam pamatojumam un atbilstību spēkā esošo noteikumu 2. un 3. punktam, esam snieguši šajā izziņā apkopojumu par Satversmes tiesas atziņām atklājot jēdziena “kārtība” saturu. Ievērojot minēto un to, ka Ēku energoefektivitātes likuma 12.panta ceturtā daļa paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt neatkarīgo ekspertu uzraudzības kārtību, kas neizbēgami nav tikai procedūras dabas jautājums, bet gan ietver sevī arī prasības pēc būtības, kurām neatkarīgajiem ekspertiem ir jāatbilst un jāizpilda, lai praktizētu, noteikumu projekta 1.2.apakšpunkta tvērums atbilst tiesiskajam pilnvarojumam. Savukārt, izvērtējot spēkā esošo noteikumu 2. un 3. punktu (precīzāk 2.3. un 3.3. apakšpunktu), paskaidrojam, ka minētie punkti izprotami, kā sākotnējās prasības, lai persona vispār varētu uzsākt praktizēt kā neatkarīgam ekspertam ēku energoefektivitātes jomā. Izpildot šīs prasības, ekspertiem ir nepieciešams ievērot arī pārējās spēkā esošajos noteikumos noteiktās prasības. 

Ēku energoefektivitātes likuma 12.panta ceturtajā daļā ietverts pilnvarojums noteikt "neatkarīga eksperta kompetences prasības un kompetences apliecināšanas kārtību”, kas atbilst pilnvarojumam noteikt gadījumus, kādos neatkarīgo ekspertu uzaicina uz kompetences novērtēšanu. 
	Precizēta noteikumu projekta anotācija.



	17.
	Noteikumu projekts
	                   Tieslietu ministrija    

                           (20.04.2020.)

Attiecībā uz projekta izziņas 5. punktā minēto “ņemot vērā statistiku, ir secināms, ka esošā sistēma nav pietiekami efektīva un nenodrošina obligāti piemērojamā regulējuma aktīvu un jēgpilnu izmantošanu, veicot ēku energoefektivitātes aprēķinus” norādām:  vēl efektīvāks risinājums būtu, ja valsts, nosakot pienākumu ievērot standartus, nodrošinātu piekļuvi tiem bez maksas. Ja tiek paredzēta maksa, tad tai vajadzētu būt samērīgai. Ja nosaka obligātu maksu un vienlaikus pastāv iespēja izmantot standartus bez maksas, tad šāds risinājums šķietami nav samērīgs un efektīvs.

Attiecībā uz projekta izziņas 7. punktā minēto secinājumu  “ievērojot augstākminēto un to, ka standarti ir autortiesību objekts, kā arī Satversmes 90.panta tvērums attiecas tikai uz vispārsaistošām tiesību normām, Ekonomikas ministrija uztur viedokli, ka noteikumu projektā noteiktais pienākums maksāt ikmēneša obligātu maksu par standartu pieejamību nepārkāpj Satversmes 90.pantu” norādām:  Satversmes 90.pants attiecas uz visiem tiesību avotiem, arī judikatūru, zināmā mērā iekšējiem normatīvajiem aktiem un individuālajiem tiesību aktiem. Tādējādi šeit būtiskāks jautājums ir par standartu "pieejamību". Izvērstāks pamatojums projekta anotācijā būtu vajadzīgs tam, ka par obligāti ievērojamiem standartiem vispār personai ir pienākums maksāt, nevis tam, ka abonēšana būs labvēlīgāks, efektīvāks risinājums. Alternatīvais risinājums ir  – valsts nodrošina bez maksas visiem ekspertiem.
	     Panākta vienošanās saskaņošanas procesā.

Minētais ir politiskas dabas jautājums, ciktāl valsts iejaucas un finansē nozares institūciju izdoto standartu pieejamību ekspertiem. Izziņas 7.punktā sniedzām skaidrojumu, ka standarti nav uzskatāmi par vispārēju tiesību normu, kura iekļautos Satversmes 90.panta saturā. Standartus neizdod valsts, tie nav tulkojami, izmantojot tiesību interpretācijas metodes, tiem nav hierarhijas, standarti ir autortiesību objekti un to ievērošanu neuzrauga valsts. Standartu vieta un loma tiesību sistēmā visaptveroši jau tika aprakstīta konceptuālajā ziņojumā “Par Latvijas nacionālās standartizācijas sistēmas pilnveidošanu” [skatīt: Ministru kabineta 2016.gada 21.septembra rīkojumu Nr.534 “Par konceptuālo ziņojumu “Par Latvijas nacionālās standartizācijas sistēmas pilnveidošanu””, pieejams: https://likumi.lv/ta/id/284921-par-konceptualo-zinojumu-par-latvijas-nacionalas-standartizacijas-sistemas-pilnveidosanu]. 

	

	18.
	Noteikumu 2.pielikums
	Biedrība “Latvijas Siltuma, gāzes un ūdens tehnoloģijas inženieru savienība

(17.04.2020.)

Pamatojoties uz ekspertu - pārbaudītāju gūto pieredzi, sagatavoti papildus priekšlikumi, veicot konkrēto energodokumentu pārbaudes 2019. un 2020.gadā. LSGŪTIS Būvniecības speciālistu sertificēšanas centrā pašlaik ir uzsāktas 310 energodokumentu pārbaudes.

Secināts, ka nepieciešama neatkarīgo ekspertu profesionālās darbības pārkāpumu procesa uzlabošana un precizēšana.

Noteikumos ir nepieciešams precizēt pārkāpuma noteiktos punktus, lai iesaistītās personas varētu labāk izprast pārkāpuma iemeslus un atbilstošos pārkāpuma uzskaites punktus, ja neatkarīgais eksperts ēku energoefektivitātes jomā būvniecības informācijas sistēmā (BIS) nav pievienojis normatīvos aktos noteiktos pielikumus, nav norādītas aprēķinos izmantotās ievaddatu vērtības, nav reģistrējis ēkas energosertifikātu. 

Uzlabojot pārkāpuma uzskaites darbības un punktu sistēmu, būs vieglāk izprast pieļautās kļūdas un noteikt atbilstošus uzskaites punktus, attiecīgi gan darbu pārbaudītājam, gan arī darba veicējam. 

Pievienojam Noteikumu 2.pielikumu ar dzeltenu krāsu iekrāsotiem nepieciešamajiem grozījumiem:

Pārkāpumi neatkarīga eksperta profesionālajā darbībā un pārkāpumu uzskaites punkti

Nr. p. k.

Pārkāpumi neatkarīga eksperta profesionālajā darbībā

Pārkāpumu uzskaites punkti

1.

Apzināti normatīvo aktu pārkāpumi ēku energoefektivitātes novērtēšanas jomā

5

2.

Būvniecības informācijas sistēmā (BIS) nav pievienoti normatīvos noteiktie pielikumi, nav norādītas aprēķinos izmantotās ievaddatu vērtības.

4

3.

3.1. Kļūdas, kuras ēku energoefektivitātes novērtējumu ietekmē vairāk nekā 30 % apmērā

3.2. Būvniecības informācijas sistēmā (BIS) pievienota nepilnīga informācija, nav pievienoti visi normatīvos noteiktie pielikumi, trūkst ievaddatu vērtības, vai nav norādīti normatīvos noteiktie visi tehniskie rādītāji.

3

4.

4.1. Kļūdas, kuras ēkas energoefektivitātes novērtējumu ietekmē no 21 % līdz 30 % (ieskaitot) apmērā

4.2. Būvniecības informācijas sistēmā (BIS) pievienotā informācija ir neprecīza un kļūdaina, norādītās vērtības nav atbilstošas normatīvos aktos noteiktajam.

2

5.

5.1. Kļūdas, kuras ēkas energoefektivitātes novērtējumu ietekmē no 11 % līdz 20 % (ieskaitot) apmērā

5.2. Būvniecības informācijas sistēmā (BIS) pievienota nepilnīga informācija, (ir pievienoti visi normatīvos noteiktie pielikumi), trūkst atsevišķu ievaddatu vērtības, vai nav norādīti normatīvos noteiktie visi tehniskie rādītāji.

1

6.

Kļūdas, kuras ēkas energoefektivitātes novērtējumu ietekmē līdz 10 % (ieskaitot) apmērā. Kļūdas, kas neietekmē ēkas energoefektivitātes novērtējumu un nav vērtējamas kā apzināti normatīvo aktu pārkāpumi ēku energoefektivitātes novērtēšanas jomā

0


	Ņemts vērā
	Noteikumu projektā iekļauts 1.7. apakšpunkts, precizējot priekšlikumā ietverto noteikumu 2.pielikuma redakciju: 

1.7. izteikt 2.pielikumu šādā redakcijā:
Nr.p.k.
Pārkāpumi neatkarīga eksperta profesionālajā darbībā

Pārkāpumu uzskaites punkti

1.

Normatīvo aktu pārkāpumi un neievērošana ēku energoefektivitātes novērtēšanas jomā, gadījumos, ja pārkāpumi nav norādīti citos punktos.

5

2.

Būvniecības informācijas sistēmā nav pievienots neviens normatīvajos aktos noteiktais ēkas energosertifikāta, pagaidu energosertifikāta pielikums vai apkures sistēmu apkures katlu pārbaudes akts, apkures sistēmu pārbaudes akts un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes akts. 

4

3.

Ēkas energosertifikātos, pagaidu energosertifikātos, apkures sistēmu apkures katlu pārbaudes aktos, apkures sistēmu pārbaudes aktos un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes aktos konstatēts: 

3.1. Kļūdas, kuras ēku energoefektivitātes novērtējumu ietekmē vairāk nekā 30 % apmērā;

3.2. Energoefektivitātes novērtējumu aprēķinos pilnīgi vai daļēji nav norādītas izmantotās ievaddatu vērtības.

3

4.

Ēkas energosertifikātos, pagaidu energosertifikātos, apkures sistēmu apkures katlu pārbaudes aktos, apkures sistēmu pārbaudes aktos un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes aktos konstatēts:

4.1. Kļūdas, kuras ēkas energoefektivitātes novērtējumu ietekmē no 21 % līdz 30 % (ieskaitot) apmērā; 

4.2. Energoefektivitātes novērtējumu aprēķinos izmantotās ievaddatu vērtības nav atbilstošas normatīvajos aktos noteiktajam. 
2

5.

5.1. Ēkas energosertifikātos, pagaidu energosertifikātos, apkures sistēmu apkures katlu pārbaudes aktos, apkures sistēmu pārbaudes aktos un gaisa kondicionēšanas sistēmu pārbaudes aktos konstatēts:

5.1.1. Kļūdas, kuras ēkas energoefektivitātes novērtējumu ietekmē no 11 % līdz 20 % (ieskaitot) apmērā;

5.1.2. Nav norādīta vai norādīta kļūdaina informācija, kura neietekmē kopējos energoefektivitātes rādītājus.

5.2. Būvniecības informācijas sistēmā nav  ievadīta informācija par iepriekšējā kalendāra gadā apgūtajām profesionālās pilnveides programmām, semināriem un citiem kompetenci paaugstinošiem pasākumiem, norādot to apliecinoša dokumenta izdošanas datumu, dokumenta izdevēju, profesionālās pilnveides mācību programmas vai pasākuma nosaukumu un apjomu un/vai nav pievienots to apliecinošs dokuments. 
1

6.

Kļūdas, kuras ēkas energoefektivitātes novērtējumu ietekmē līdz 10 % (ieskaitot) apmērā. Kļūdas, kas neietekmē ēkas energoefektivitātes novērtējumu un nav vērtējamas kā normatīvo aktu pārkāpumi ēku energoefektivitātes novērtēšanas jomā. 

0


	19. 
	Noteikumu projekta anotācija 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

(16.12.2019.)

1. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukciju Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 14.4. apakšpunktu anotācijas I sadaļas 2. punktā jānorāda paredzēto pakalpojumu nosaukumi, ja projekts paredz ieviest jaunus pakalpojumus vai arī pilnveidot esošos, kā arī to, vai pakalpojums tiks sniegts elektroniski (ja pakalpojums nav pieejams elektroniski, vai ir plānots veidot elektronisku kanālu). 

Ņemot vērā minēto, lūdzam anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīt pakalpojumu nosaukumus un to sniegšanas kanālus. 


	Ņemts vērā


	Papildināta noteikumu projekta anotācija



	20.
	Noteikumu projekta anotācija
	Būvniecības valsts kontroles birojs

(02.04.2020.)

Lūdzam anotācijas kopsavilkumā precizēt otrās rindkopas daļu: “(..) par kuru rēķinus centralizēti izsūta Būvniecības valsts kontroles birojs (BVKB). Būtu nepieciešams, ka BVKB (..)”, izsakot to šādā redakcijā: “(..) par kuru rēķinus centralizēti izsūtīs no būvniecības informācijas sistēmas (BIS). Būtu nepieciešams, ka no BIS (..)”.
	Ņemts vērā
	Precizēta noteikumu projekta anotācija

	121.
	Noteikumu projekta anotācija 
	Valsts kanceleja

(17.04.2020.)

“[..]atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 25.1. punktam, papildināt anotācijas II sadaļas 4.punktu ar radīto atbilstības izmaksu monetāro novērtējumu, jo pienākums maksāt ikmēneša obligātu maksu par standartu pieejamību ir vērtējams kā atbilstības izmaksas.”
	     Panākta vienošanās saskaņošanas procesā.
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	222.
	Noteikumu projekta anotācija
	Valsts kanceleja

(07.05.2020.)
Atbilstoši 2019.gada 20.augustā MK pieņemtajam lēmumam (MK protokols 35 § 18), visām ministrijām ar 2019.gada 1.novembri tiesību aktu projektu izstrādes procesā jānodrošina "nulles birokrātijas" pieejas ievērošana, kas nozīmē, ka iesniedzot apstiprināšanai MK tiesību akta projektu, kas palielina administratīvo slogu vai rada jaunas atbilstības izmaksas uzņēmējiem, ministrijai vienlaikus ir jāiesniedz tiesību akta projekts, kas tai pašai mērķa grupai samazina administratīvo slogu vai atceļ atbilstības prasības līdzvērtīgā apmērā (http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40476165&mode=mk&date=2019-08-20).

Izstrādātais MK noteikumu projekts neattiecas ne uz vienu no paredzētajiem izņēmumiem un paredz palielināt atbilstības izmaksas 94 ekspertiem, kas šobrīd ir reģistrēti BIS neatkarīgu ekspertu reģistrā, par 2820 EUR gadā, līdz ar to, lai nodrošinātu "nulles birokrātijas" pieejas prasību ievērošanu, šajā vai citā šo mērķa grupu regulējumā ir jāparedz administratīvo vai atbilstības izmaksu samazinājums šiem ekspertiem par 2820 Eur gadā.

Vēršam uzmanību, ka šāda regulējuma izstrādē obligāti ir jānodrošina ietekmējamās mērķa grupas vai tās interešu pārstāvniecības organizācijas iesaiste un izmaksu kompensēšanas scenārija saskaņošana (atzinums ir pievienojams projektam). Aicinām iepazīties ar visiem informatīvajā ziņojumā paredzētajiem nosacījumiem.

Līdz ar to, Valsts kancelejas Valsts pārvaldes politikas departaments neatbalsta tālāko projekta virzību esošajā redakcijā, pirms tas netiks pārstrādāts un papildināts atbilstoši  "nulles birokrātijas" pieejai.
	Panākta vienošanās saskaņošanas procesā.
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