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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 2. aprīļa noteikumos Nr.184 „Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Mērķis - nodrošināt būtisku poligonos apglabājamo atkritumu apjoma samazinājumu veicinot bioloģiski noārdāmo atkritumu (turpmāk – BNA) pārstrādi.
Risinājums - ieviest obligātu BNA dalītu vākšanu pašvaldībās līdz 2023. gadam.
Noteikumu projekts stājas spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 7. panta otrajā daļā noteiktajā kārtībā.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta ceturtā un piektā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību aktu projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Eiropas Komisija 2008.gada 19.novembra Direktīvā 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk - Direktīva 2008/98/EK) ir noteikusi termiņu, kad dalībvalstīm ir jāievieš obligāta BNA dalīta vākšana, t.i. līdz 2023. gadam. Lai izpildītu šo prasību, ar 2018. gada 24. jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 443 “Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 2. aprīļa noteikumos Nr. 184 "Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju" (turpmāk - noteikumi Nr. 184) tika paredzēts savlaicīgāk noteikt, līdz kuram laikam Latvijas pašvaldībām savā administratīvajā teritorijā jāievieš BNA dalīta vākšana.

Šobrīd visos Latvijas atkritumu poligonos ir atļauts izveidot BNA  kompostēšanas laukumus, radīto kompostu atļauts izmantot kā pārklājamo materiālu atkritumu apglabāšanas krātuvē. Tikai vienā poligonā (“SIA „Getliņi EKO”, reģistrācijas nr. 40003367816) atļauta un notiek BNA pārstrāde un reģenerācija. Ne visas pašvaldības, kuru sadzīves atkritumi tiek vesti uz SIA “Getliņi EKO” poligonu ir nodrošinājušas BNA dalītu vākšanu un ierīkojušas tam atbilstošu infrastruktūru. Savukārt BNA savākšanas vieta uzskatāma par atbilstošu, ja tā ierīkota ņemot vērā  2016. gada 16. decembra MK  noteikumos Nr. 788 “Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām “ noteikto. 
Pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas laika posmā no 2019. gada decembra līdz 2020. gada februārim veiktās Latvijas Republikas pilsētu un novadu domju (pašvaldību) aptaujas par aktuālo situāciju un plānotajiem pasākumiem un to ieviešanas termiņiem saistībā ar BNA dalītās savākšanas sistēmas izveidošanu, tika saņemta informācija pēc kuras apkopošanas secināms, ka vismaz 57 no visām Latvijas 119 pašvaldībām līdz 2020. gada 31. decembrim nespēs nodrošināt BNA apsaimniekošanas sistēmas darbību, tātad nevarēs ievērot pašlaik spēkā esošo noteikumu Nr. 184 2.1 punktā noteikto termiņu. Kā galvenie iemesli, kādēļ BNA dalītās savākšanas sistēmas izveidošana pašvaldībās nevar notikt līdz 2020. gada 31. decembrim minēti: 

1) sadzīves atkritumu poligonā, kurā tiek apglabāti pašvaldības administratīvajā teritorijā savāktie sadzīves, tajā skaitā būtu arī bioloģiski noārdāmie atkritumi, nav nodrošināta vai 2021.gadā netiks uzsākta bioloģiski noārdāmo atkritumu reģenerācija vai pārstrāde. Poligonos nav atbilstošas iekārtas, infrastruktūra nepietiekama finansējuma dēļ;

2) pašvaldības teritorijā nav izveidoti bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanas laukumi, infrastruktūra nepietiekama finansējuma sistēmas ieviešanai, dēļ;

3) nav sakārtotas līgumiskās attiecības ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu pašvaldībā, par BNA dalītu vākšanu un apsaimniekošanu. Iemesls, kādēļ tāda situācija izveidojusies ir sadzīves atkritumu poligonā, kurā tiek apglabāti pašvaldības administratīvajā teritorijā savāktie sadzīves, tajā skaitā bioloģiski noārdāmie atkritumi, nav nodrošināta vai 2021. gadā netiks uzsākta bioloģiski noārdāmo atkritumus reģenerācija vai pārstrāde. Pašvaldības meklē labāko risinājumu – vai veikt izmaiņas jau noslēgtajā līgumā ar atkritumu apsaimniekotāju kurš jau veic sadzīves atkritumu pasaimniekošanu pašvaldībā, iekļaujot BNA dalītu vākšanu un apsaimniekošanu, vai slēgt jaunu līgumu ar citu komersantu tikai par BNA dalītu vākšanu 

4)  netiek saskatīta lietderība šobrīd ieguldīt būtiskus laika, naudas un cilvēkresursus jaunas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas, tai skaitā bioloģiski noārdāmas atkritumu apsaimniekošanas izveidē, administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas gadījumā.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija secina, ka ar noteikumu Nr. 184 precizēto 2.1 punktu tiktu noteikts termiņš (līdz 2023. gadam) atbilstošs Direktīvas 2008/98/EK prasībām un tas sekmēs administratīvā un finansiālais sloga samazināšanu pašvaldībām, kas rastos ieviešot ātrāk noteikto prasību par BNA dalītās savākšanas sistēmas ieviešanu.

Līdz ar jaunu atkritumu apsaimniekošanas periodu valstī (Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2021. - 2027.), paredzēts piesaistīt finansējumu BNA pārstrādes un reģenerācijas iekārtu izveidei.

Noteikumu projekts pilnveidos atkritumu apsaimniekošanas sistēmu Latvijā, nodrošinot būtisku poligonos apglabājamo atkritumu apjoma samazinājumu un veicinot BNA pārstrādi.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības, atkritumu apsaimniekotāji, iedzīvotāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektam būs pozitīva ietekme uz Latvijas tautsaimniecību – tiks samazināti kopējie poligonos apglabājamo atkritumu apjomi un palielināti atkritumu atkārtotas izmantošanas apjomi, kā arī palielināts poligonu izmantošanas laiks, kā arī BNA dalītas vākšanas rezultātā palielināsies to atkārtota izmantošana. Piemēram, no BNA iegūtam kompostam ir plašas pielietojuma iespējas, tai skaitā lauksaimniecībā, ainavu, parku un sporta laukumu izveidē u.c.
Papildus administratīvais slogs ar šo noteikumu projektu netiek radīts.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīvā 2008/98/EK ir noteikts termiņš, kad dalībvalstīm ir jāievieš obligāta bioloģiski noārdāmo atkritumu savākšana, t.i. līdz 2023. gadam. Lai izpildītu šo prasību, noteikumu projekts paredz veikt nepieciešamos grozījumus Latvijas normatīvajos aktos.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2008/98/EK

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	22. panta 1. punkts
	2.1 punkts un 2.2 punkts
	Atbilst pilnībā
	2.1 punktā tiek noteiktas stingrākas prasības nekā Direktīvā 2008/98/EK. Direktīva 2008/98/EK paredz, ka līdz  2023. gada 31. decembrim visām dalībvalstīm ir jānodrošina dalīta BNA savākšana, savukārt noteikumu projekta punkts paredz noteikt īsāku termiņu šīs prasības ieviešanai Latvijā, t.i. līdz 2020. gada 31. decembrim tām pašvaldībām, kuru atkritumus saņemošajā poligonā ir iespēja bioloģiski noārdāmos atkritumus reģenerēt vai pārstrādāt, vienlaicīgi nodrošinot noteikumu projekta mērķa grupām samērīgu laika apjomu noteikumu projektā ietvertās prasības īstenošanai.
Poligonos apglabājamo atkritumu apjoma samazināšanas jautājums ir prioritārs Eiropas Savienības līmenī, īpašu uzmanību pievēršot BNA. Latvijā ir iespējams ievērojami samazināt nešķirotu un poligonos apglabājamu atkritumu apjomu nodrošinot BNA dalītu vākšanu. 

Prakse pierāda, ka atkritumu apsaimniekošanas jomas iesaistītās puses ne vienmēr savlaicīgi pielāgojas normatīvajos aktos noteiktajam un ievēro normatīvajos aktos ietvertos termiņus, tādēļ, lai veicinātu noteiktā mērķa sasniegšanu uz 2023. gadu, tiek noteiktas stingrākas prasības, nekā Direktīva 2008/98/EK.
2.2 punktā netiek noteiktas stingrākas prasības.


	2. tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu 
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekts 2020. gada 28. maijā ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv, un Valsts kancelejas tīmekļvietnē sniedzot ieinteresētajām personām iespēju izteikt viedokli un iesniegt priekšlikumus. Sabiedrības līdzdalības īstenošanas procesā nav saņemti iebildumi, priekšlikumi un viedokļi.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Noteikumu projekts nerada institucionālas izmaiņas attiecībā uz izpildē iesaistītajām valsts pārvaldes institūcijām. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija netiek paredzēta. 

	3.
	Cita informācija
	Nav
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