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Ministru kabineta rīkojuma projekta

“Par nekustamā īpašuma “Lidosta “Rīga””, Mārupes novadā, pirkšanu “Eiropas standarta platuma 1435 mm dzelzceļa līnijas izbūves Rail Baltica koridorā caur Igauniju, Latviju un Lietuvu” būvniecības projekta īstenošanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	   Ministru kabineta rīkojuma projekts sagatavots, lai no nekustamā īpašuma īpašnieka atsavinātu patstāvīgu ēku (būvju) nekustamo īpašumu publiskas lietošanas dzelzceļa transporta infrastruktūras objektu izbūvei un attīstībai. 

   Rīkojuma projekts stājas spēkā tā parakstīšanas brīdī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	  Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma (turpmāk – Likums) 9. panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	     Īstenojot “Eiropas standarta platuma 1435 mm dzelzceļa līnijas izbūves Rail Baltica koridorā caur Igauniju, Latviju un Lietuvu” būvniecības projektu (turpmāk – Rail Baltica projekts), nepieciešams no VAS “Latvijas Gaisa Satiksme” (turpmāk –Īpašniece) atsavināt nekustamo īpašumu “Lidosta “Rīga”” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8076 502 0002) – administratīvo ēku (būves kadastra apzīmējums 8076 002 0050 008) un garāžu (būves kadastra apzīmējums 8076 002 0050 009) – “Lidosta “Rīga””, Mārupes novads (turpmāk – Būvju īpašums). 
     Rail Baltica projekta īstenošanai paredzētā darbība, nosakot dzelzceļa līnijas trases novietojumu Latvijas teritorijā, akceptēta ar Ministru kabineta 2016.gada 24.augusta rīkojumu Nr.467 “Par Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecībai paredzētās darbības akceptu”. Ar Ministru kabineta 2016.gada 24. augusta rīkojumu Nr. 468 “Par nacionālā interešu objekta statusa noteikšanu Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūrai Rail Baltica” Rail Baltica projektam noteikts nacionālo interešu objekta statuss.

    Būvju īpašums tiek atsavināts publiskas lietošanas dzelzceļa transporta infrastruktūras projekta attīstībai un atsavināšana ir vienīgais veids, lai secīgi demontētu Būvju īpašumu un nodrošinātu piekļuvi apbūvei paredzētajam zemes gabalam. 
    Valsts akciju sabiedrības “Latvijas Gaisa satiksme” īpašuma tiesību iegūšanas pamata vērtējums.

   Būvju īpašums ir ierakstīts Rīgas rajona tiesas Mārupes novada zemesgrāmatas nodalījumā Nr.887, uz kuru īpašuma tiesības, pamatojoties uz Satiksmes ministrijas 1997.gada 2.aprīļa rīkojumu Nr.30 “Par Latvijas Republikas gaisa telpas izmantošanas un gaisa satiksmes organizēšanas valsts uzņēmuma “Latvijas gaisa satiksme” pārveidošanu par Latvijas Republikas gaisa telpas izmantošanas un gaisa satiksmes organizēšanas valsts akciju sabiedrību “Latvijas gaisa satiksme”” (turpmāk – rīkojums Nr.30) un 1997.gada 1.janvāra nododamā nekustamā īpašuma sarakstu, ir nostiprinātas valsts akciju sabiedrībai “Latvijas gaisa satiksme” (turpmāk – LGS).

  Rīkojuma Nr.30 izdošanas un tam pievienotā minētā nododamā nekustamā īpašuma saraksta sastādīšanas pamats ir Latvijas Republikas 1990.gada 26.septembra likuma “Par uzņēmējdarbību” 35.pants un Latvijas Republikas 1996.gada 8.jūlija likuma “Par valsts un pašvaldību uzņēmumu pārveidošanu statūtsabiedrībās” 5.pants.

  Papildus ir izdots Satiksmes ministrijas 1997.gada 5.jūnija rīkojums Nr. 56 “Par pārvaldes un revīzijas institūciju iecelšanu un dokumentu apstiprināšanu”. 

   Likuma “Par valsts un pašvaldību uzņēmumu pārveidošanu statūtsabiedrībās” 5.pants noteica lēmuma par valsts uzņēmuma pārveidošanu statūtsabiedrībā pieņemšanas kārtību. Savukārt šā likuma 6.pants noteica, ka, pārveidojot valsts un pašvaldības uzņēmumu valsts statūtsabiedrībās, tās pamatkapitāla lielumu nosaka šādi: aprēķina valsts vai pašvaldības uzņēmuma aktīvus. Tos veido: pamatlīdzekļi bilances vērtībā, apgrozāmie līdzekļi faktiskajās iegādes cenās, nepabeigto celtniecības objektu un neuzsākto iekārtu vērtība, naudas līdzekļi, ieskaitot vērtspapīrus, citiem aizdotie līdzekļi. Kapitāla daļu nominālvērtības kopsummai jāatbilst pamatkapitāla lielumam.  

  Ministru kabineta 1996.gada 10.aprīļa noteikumu Nr.142 “Noteikumi par valsts un pašvaldību uzņēmumu pārveidošanu statūtsabiedrībās” 5.punkts noteica, ka visas ķermeniskas lietas, intelektuālais īpašums un vērtspapīri, kuru vērtība tiek iekļauta statūtsabiedrības pamatkapitāla vērtībā šo noteikumu 8.punktā noteiktajā kārtībā, pēc tam, kad statūtsabiedrība ir reģistrēta Uzņēmumu reģistrā, kļūst pat jaunizveidotās statūtsabiedrības īpašumu.

   Līdz ar to secināms, ka LGS īpašuma tiesības uz mantiskajām vērtībām nosaka fakts par šo vērtību un mantas iekļaušanu pamatkapitālā.

   Par LGS pamatkapitāla samazināšanas iespēju.

  Tā kā Pasaules Veselības organizācija saskaņā ar 2020. gada 11.marta paziņojumu ir pasludinājusi, ka Covid-19 ir sasniegusi pandēmijas apmērus, atbilstoši Ministru kabineta 2020.gada 12.marta rīkojumam Nr.103 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” (zaudējis spēku 10.06.2020.) visā valsts teritorijā tika izsludināta ārkārtēja situācija ar mērķi ierobežot Covid-19 izplatību ārkārtējās situācijas spēkā esamības laikā, tostarp ar 2020. gada 17. martu tika aizliegti starptautiskie pasažieru pārvadājumi caur lidostām, izņemot pasažieru pārvadājumus ar valsts gaisa kuģiem un militāro transportu. Tāpat arī citās valstīs atcelti vai noteikti starptautiskie pasažieru pārvadājumu ierobežojumi, kas būtiski samazināja gaisa satiksmes plūsmu Rīgas lidojumu informācijas rajonā. LGS ir noteikusi virkni ierobežojumu, lai ieekonomētu finanšu līdzekļus, tostarp samazinot administrācijas, meteoroloģiskās un citas saimnieciskās darbības izmaksas. 

    Ievērojot prognozēto uzsākto izmaksu samazināšanas plānu ietekmi, lai nodrošinātu ekonomiskās krīzes pārvarēšanu un ekonomiskās situācijas stabilizēšanu nozarē, atbilstoši Ministru kabineta 2020. gada 25. marta rīkojumam Nr.120 “Par valsts akciju sabiedrības “Latvijas gaisa satiksme” pamatkapitāla palielināšanu” tika atbalstīta LGS pamatkapitāla palielināšana, ieguldot tajā finanšu līdzekļus. 

   LGS ir pienākums nodrošināt likumā “Par aviāciju” un saistītajos normatīvajos aktos valsts uzdotos uzdevumus arī ārkārtējas situācijas apstākļos, nodrošinot valsts attīstības un drošības interešu īstenošanu, veicot aeronavigācijas pakalpojumu sniegšanu un Latvijas Republikas gaisa telpas kontroli. Tādējādi arī šī segmenta darbībai, jo īpaši krīzes apstākļos, ir būtiski nodrošināt aeronavigācijas infrastruktūras darbību un pakalpojuma sniegšanu ar atbilstošu drošuma līmeni. 

   Līdz ar to nebūtu pamatoti samazināt LGS pamatkapitālu, jo šajā ārkārtējā situācijā šāda rīcība ir īpaši bīstama un pakļauta finansiāliem riskiem.
    Būvju īpašums atrodas uz VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” piederoša zemes gabala “Starptautiskā lidosta “Rīga””(nekustamā īpašuma kadastra numurs 8076 002 0007)  - zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 8076 002 0007) 581.31 ha platībā – Ziemeļu ielā 18, Lidosta “Rīga”, Mārupes novads (turpmāk – zemes gabals).

    Uz zemes gabala ir plānots izbūvēt estakādi. Līdz ar to zemes īpašniekam uz attiecīgo zemes gabala daļu Dzelzceļa likuma 15.panta 2.2 daļas kārtībā būs nosakāms lietošanas tiesību aprobežojums. 
    Būvju īpašums ir ierakstīts Rīgas rajona tiesas Mārupes novada zemesgrāmatas nodalījumā Nr.887. Saskaņā ar Kadastra informācijas sistēmas teksta datiem un zemesgrāmatas ierakstiem Būvju īpašumam nav noteikti lietošanas tiesību apgrūtinājumi, kā arī uz to nav nodibinātas ķīlas tiesības vai veikti ieraksti par piedziņas vēršanu. 
     Pamatojoties uz Likuma 9.pantu un Ministru kabineta 2011.gada 15.marta noteikumu Nr. 204 „Kārtība, kādā nosaka taisnīgu atlīdzību par sabiedrības vajadzībām atsavināmo nekustamo īpašumu” 36.1. apakšpunktu, Satiksmes ministrija ar 2020.gada 6.aprīļa lēmumu Nr. 03-14/1226 apstiprināja taisnīgas atlīdzības apmēru par nekustamā īpašuma “Lidosta “Rīga”” (nekustamā īpašuma kadastra Nr.8076 502 0002) – administratīvās ēkas (būves kadastra apzīmējums 8076 002 005 0008) un garāžas (būves kadastra apzīmējums 8076 002 005 0009) – Lidosta “Rīga”, Mārupes novads, atsavināšanu, nosakot to EUR 1 694 300, kas ietver:

· administratīvās ēkas (būves kadastra apzīmējums 8076 002 005 0008) tirgus vērtību – EUR 1 609 585 un

· garāžas (būves kadastra apzīmējums 8076 002 005 0009) tirgus vērtību – EUR 84 715.

   Īpašniece ir pieteikusi zaudējumus par:

a) negūtiem ieņēmumiem no noslēgtiem nomas līgumiem;

b) konferenču/sanāksmju telpu nomu, auto novietnēm 45 automašīnām;

c) 35 automašīnu stāvvietu zaudējumu;

d) izdevumiem, kas saistīti ar VAS “Latvijas gaisa satiksme” struktūrvienības “Aeronavigācijas informācijas daļa” pārvietošanu uz citām telpām, darba telpu ierīkošanu un infrastruktūras pārvietošanu, norādot uz nepieciešamību nosacījumus, kas saistīti ar šo zaudējumu atlīdzības kompensāciju ietvert Īpašuma pirkuma-pārdevuma līgumā un arī institūciju lēmumos;

e) negūtiem ieņēmumiem saskaņā ar nomas tiesisko attiecību pārtraukšanu ar valsts aģentūru “Civilās aviācijas aģentūra” un Īpašuma uzturēšanas izdevumu pieaugumu.
   Zaudējumi par negūtiem ieņēmumiem no noslēgtiem nomas līgumiem, konferenču/sanāksmju telpu nomu, auto novietnēm 45 automašīnām un par 35 automašīnu stāvvietu zaudējumu ir ietverti nekustamā īpašuma vērtībā un papildus nav aprēķināmi. 
  Par izdevumiem, kas saistīti ar VAS “Latvijas gaisa satiksme” struktūrvienības “Aeronavigācijas informācijas daļa” pārvietošanu uz citām telpām, darba telpu ierīkošanu un infrastruktūras pārvietošanu, vērtējuma sagatavošanas laikā nav precīzas informācijas un pamatojuma to aprēķināšanai. Kompensācija ir paredzama pēc tam, kad būs precīzi zināmas izmaksas, kas saistītas ar šo pasākumu kopumu.

  Šajā pasākumu kopumā ietilpstošie darbi ir iedalāmi:

· uzdevumā, kas paredz esošās sakaru infrastruktūras maģistrālo kabeļu vadu pārvietošanu, tostarp projektēšanas un pārbūves darbus līdz Īpašuma sastāvā esošās administratīvās ēkas nojaukšanai;

· uzdevumā, kas paredz Īpašuma sastāvā esošajā administratīvajā ēkā izvietotās struktūrvienības pārvietošanu, tostarp tās funkcionēšanai nepieciešamās infrastruktūras pārcelšanu un ierīkošanu.

  Sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Eiropas dzelzceļa līnijas” ir nolēmusi maģistrālo tranzīta kabeļu saglabāšanu pirms Īpašuma sastāvā esošās administratīvās ēkas nojaukšanas, veikt būvprojekta “Rail Baltica VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” dzelzceļa stacijas, saistītās infrastruktūras un estakādes būvprojekts. II kārta: posms no stacijas “Starptautiskā lidosta “Rīga” līdz Dzirnieku ielai Mārupes novadā”” īstenošanas laikā par minētā būvprojekta ieviesēja līdzekļiem saskaņā ar Likuma 24.pantu. 

 Savukārt darbus, kurus nodrošinās VAS “Latvijas gaisa satiksme” un kas ir saistīti ar struktūrvienības “Aeronavigācijas informācijas daļa” funkcionēšanai nepieciešamās infrastruktūras pārcelšanu un ierīkošanu (pārvietojamo kabeļu demontēšanu un pārcelšanu uz jauno projektējamo skapi), atzīt par kompensējamiem to faktiskajā un saskaņā ar Civillikumu pierādītajā apmērā, ievērojot Ministru kabineta 2011.gada 15.marta noteikumu Nr.204 “Kārtība, kādā nosaka taisnīgu atlīdzību par sabiedrības vajadzībām atsavināmo nekustamo īpašumu” 2.punktu.
  Zaudējumi par negūtiem ieņēmumiem saskaņā ar nomas tiesisko attiecību pārtraukšanu ar valsts aģentūru “Civilās aviācijas aģentūra” un Īpašuma uzturēšanas izdevumu pieaugumu nav atzīstami par atlīdzināmiem, pamatojoties uz apstākļiem, ka Īpašniece nav iesniegusi pierādījumus, lai atbilstoši Civillikumā un Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajam pierādītu zaudējumu pamatotību.
  Savukārt Būvju īpašuma pārvaldīšanas un apsaimniekošanas izdevumi izriet no īpašnieka pienākuma rūpēties par īpašuma saglabāšanu un uzturēšanu.

   Tādējādi ir izvērtēti visi Īpašnieces pieteiktie zaudējumi. 
     Īpašniece ir piekritusi Būvju īpašuma atsavināšanai atbilstoši noteiktajam atlīdzības apmēram. 

     Saskaņā ar Likuma 27.panta pirmo un otro daļu īpašniecei ir tiesības apstrīdēt Satiksmes ministrijas noteikto taisnīgas atlīdzības apmēru.

     Īpašuma tiesības uz Būvju īpašumu zemesgrāmatā tiks nostiprinātas uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā. Saskaņā ar Dzelzceļa likuma pārejas noteikumu 53.punktu Būvju īpašums tiks nodots Rail Baltica projekta īstenotājam pārvaldīšanā tā pienācīgai apsaimniekošanai līdz būvdarbu uzsākšanai.

     Ņemot vērā iepriekš minēto, Satiksmes ministrija ir izstrādājusi rīkojuma projektu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Eiropas dzelzceļa līnijas”.

	4.
	Cita informācija
	Izstrādes procesā izmantoto dokumentu, kas satur personas datus, apstrādes mērķis ir nodrošināt pilnvērtīgu Rīkojuma projekta par nekustamā īpašuma atsavināšanu atbilstības izvērtēšanu gan normatīvajiem aktiem, gan dokumentiem, tādējādi nodrošinot, ka tiek aizsargātas visu nekustamā īpašuma atsavināšanā iesaistīto pušu tiesības. Dokumenti, kas satur personas datus, ir paredzēti šauram subjektu lokam - noteiktajiem saskaņošanas dalībniekiem, kas veic rīkojuma projekta un anotācijas vērtēšanu.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīkojuma projektā risinātie jautājumi skar tiesību subjektus - fiziskas un juridiskas personas. Būvju īpašums ir nepieciešams Rail Baltica projekta īstenošanai. To nojaucot, tiks veikta dzelzceļa līnijas posma izmantošanai nepieciešamo objektu izbūve, kas veicinās attiecīgā reģiona ekonomisko izaugsmi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums nākotnē varētu ietekmēt tautsaimniecību kā valsts saimniecības nozari, jo, plānojot un īstenojot Rail Baltica projektu, tiek veidota tautsaimniecības vajadzībām, stabilas satiksmes interesēm, kā arī vides aizsardzības prasībām atbilstoša infrastruktūra. 

Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums administratīvo slogu neietekmē.

	.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Rīkojuma projekts neparedz jaunas administratīvās izmaksas.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. Tiesiskais regulējums atbilstības izmaksas nerada.

	5.
	Cita informācija
	Nav. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021
	2022
	2023

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0


	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	0

0
	0
	0

0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	0

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar

	8. Cita informācija
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