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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par
noteikumu projekta Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumos Nr.328 „Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” VSS-1282 
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	Nav nesaskaņotu iebildumu


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	VSS – 02.01.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Finanšu nozaru asociācija, Labklājības ministrija

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus


	Finanšu ministrija (17.01.2020), Tieslietu ministrija (16.01.2020), Labklājības ministrija (17.01.2020.), Finanšu nozares asociācija (15.01.2020.)
Finanšu ministrija (25.03.2020) – atkārtots, Tieslietu ministrija (25.03.2020) – atkārtots, Tieslietu ministrijas (08.05.2020.) – atkārtots, Finanšu ministrijas (08.05.2020.) - atkārtots

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	          


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Noteikumu projekts

	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 1.iebildums:

Lūdzam noteikumu projekta anotācijā izvērsti skaidrot, kā paredzētie grozījumi noteikumos Nr. 279 un noteikumos Nr. 997 ietekmēs personas, kuras jau ir saņēmušas atbalstu (vai minētajām personām pasliktināsies tiesiski iegūtais stāvoklis), tai skaitā, vai atbalstu saņēmušās personas ir informētas par iespējamo grozījumu un tās brīvprātīgi piekritušas šādam grozījumam. Ja minētie grozījumi negatīvi un bez būtiska pamatojuma ietekmēs personu jau iegūtās tiesības, Tieslietu ministrija nevar atbalstīt atbilstošo noteikumu projekta punktu, kas saistīti ar Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma palielinājumu finansējuma pārdales 2 797 554 euro apmērā rezultātā, tālāku virzību.
	Ņemts vērā
	Precizēts noteikumu projekts un anotācija
Grozījumi attiecībā uz 1 797 554 euro ERAF finansējuma pārdali tiek dzēstu, ņemot vērā panākto vienošanos diskusijās ar sociālajiem partneriem. 

Vairāk informācijas skatīt pie MK noteikumu Nr.279 grozījumiem.
Anotācija papildināta ar skaidrojumu par tiesiskās paļāvības principa ievērošanu attiecībā uz 1 milj. EUR finansējuma palielinājumu.

	2.
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 2.iebildums:

… lūdzam noteikumu projekta 3. punktā paredzēt skaidrus un konkrētus kritērijus, kad aizdevumu piešķir operācijām ar nekustamo īpašumu vai sniegt pamatotu skaidrojumu, kādēļ tomēr nepieciešama jēdziena "industriālais nekustamais īpašums" –lietošana (uzsveram: tas, ka jēdziens "industriālais nekustamais īpašums" lietots vēl citos Ministru kabineta noteikumos, pats par sevi vēl nebūtu uzskatāms par pietiekamu pamatu šī jēdziena ieviešanai arī noteikumos Nr. 328). Šādā gadījumā tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam noteikumu projekta anotāciju papildināt ar skaidrojumu par šī jēdziena saturu un tvērumu.
	Ņemts vērā
	Precizēts noteikumu projekts.



	3.
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 1.iebildums:

Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 „Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” 11. punktā noteikts, kādām darbībām un nozarēm aizdevumus nepiešķir. Lai nodrošinātu iepriekšminēto, vienādu pieeju finanšu instrumentu programmās, kā arī saimnieciskās darbības veicēja paplašināšanos aicinām izteikt Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 „Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” 11.8.apakšpunktu šādā redakcijā:

“11.8. operācijām ar nekustamo īpašumu (NACE 2. redakcijas L sadaļa "Operācijas ar nekustamo īpašumu" (turpmāk – L sadaļa)), izņemot aizdevumus darbību veikšanai L sadaļas:

11.8.1. grupā 68.20 "Sava vai nomāta nekustamā īpašuma izīrēšana un pārvaldīšana", ja paredzēta industriālā nekustamā īpašuma attīstīšana vai nekustamā īpašuma attīstīšana, lai to nodotu viesu izmitināšanas un apkalpošanas operatoram,

11.8.2. grupā 68.32 "Nekustamā īpašuma pārvaldīšana par atlīdzību vai uz līguma pamata", ņemot vērā darbības par kurām aizdevumu nepiešķir saskaņā ar šo noteikumu 11.punktu;”

Lūdzam sniegt skaidrojumu, vai Ekonomikas ministrija ir veikusi izvērtējumu attiecībā uz atbalsta piemērošanu industriālā nekustamā īpašuma attīstīšanai. Tāpat lūdzam salāgot noteikumu projekta punktu par atbalstu industriālā nekustamā īpašuma attīstīšanai visos Valsts sekretāru sanāksmes 2020.gada 2.janvāra sēdē izsludinātajos finanšu instrumentu noteikumu grozījumos.


	Ņemts vērā
	Precizēts noteikumu projekts.

Informējam, ka Ekonomikas ministrija ir izvērtējusi atbalsta sniegšanu industriālā nekustamā īpašuma attīstīšanai kontekstā ar valsts atbalsta nosacījumiem un ierobežojumiem citās valsts atbalsta programmās, piemēram, MK noteikumu Nr.1065 ietvaros sniegtā atbalsta un ir konstatējusi, ka nav pamata aizliegt industriālā nekustamā īpašuma attīstīšanu kā atbalstāmo darbību.

Praksē bieži vien jaunizveidotajiem uzņēmumiem vai uzņēmumiem, kas vēlas paplašināt savu saimniecisko darbību finansiāls atbalsts nepieciešams tieši ražošanas vai pakalpojumu sniegšanas telpu pielāgošanai savas darbības specifikai.
 Ņemot vērā, ka mikroaizdevumi un starta aizdevumi ir paredzēti investīcijām un apgrozāmajiem līdzekļiem nav pamata aizliegt atbalstu industriālā nekustamā īpašuma attīstīšanas darbībām, turklāt tas var būtiski veicināt saimnieciskās darbības uzsākšanu un attīstību.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1301/2013, Komisijas Regula (ES) Nr.1407/2013 un Komisijas Regula (ES) Nr.480/2014 neaizliedz atbalsta sniegšanu minētajām darbībām.

	4.
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 2.iebildums:

Vēršam uzmanību, ka ar nekustamā īpašuma (tostarp industriāla nekustamā īpašuma) attīstīšanu var saprast arī nekustamā īpašuma iegādi un tā uzlabošanu ar mērķi to pārdot peļņas gūšanai, nevis vienīgi saimnieciskās darbības veikšanu, nekustamam īpašumam paliekot saimnieciskās darbības veicēja īpašumā (salīdzinājumam, piemēram, grozījumi noteikumos Nr. 469 paredz kā izņēmumu, kad atbalsts tiek piešķirts, noteikt nekustamā industriālā īpašuma attīstīšanu un attiecināt to uz visām operācijām ar nekustamo īpašumu, tātad tai skaitā arī grupā 68.1 "sava nekustamā īpašuma pirkšana un pārdošana" ietvertajām, kas norāda uz to, ka šādā gadījumā nekustamais īpašums, iespējams, varētu tikt pārdots peļņas gūšanai). Attiecīgi tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam noteikumu projekta anotācijā sniegt skaidrojumu par noteikumu projekta 3. punktā lietotā jēdziena "attīstīšana" saturu, nepieciešamības gadījumā precizējot minēto noteikumu projekta punktu;
	Sniegts skaidrojums Informējam, ka noteikumu projekts neparedz atbalstu darbībām, kas saistītas ar nekustamā īpašuma pirkšanu un pārdošanu. Šo noteikumu kontekstā nekustamo īpašumu attīstīšana nozīmē – sava vai nomāta nekustamā īpašuma attīstīšana ar mērķi attīstīt saimniecisko darbību. Nozaru precizējumi noteikumos iestrādāti, lai būtu tādi paši kā noteikts MK noteikumos 1065


	

	5.
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 2.iebildums:

treškārt, ja noteikumu projekta 3. punkta mērķis ir nepieļaut atbalsta sniegšanu darījumiem, kas saistīti ar nekustamā īpašuma pārdošanu un pirkšanu, tad nav saprotams, kādēļ izņēmums no aizdevuma piešķiršanas operācijām ar nekustamo īpašumu cita starpā jāparedz šauri grupas 68.20 "Sava vai nomāta nekustamā īpašuma izīrēšana un pārvaldīšana" ietvaros, bet tā vietā nav jāattiecina uz visu minēto grupu, jo pirmšķietami no minētās grupas neizriet, ka tās ietvaros varētu tikt veiktas darbības, kuras īstenojot, nekustamais īpašums varētu nepalikt saimnieciskās darbības veicēja īpašumā. Attiecīgi lūdzam noteikumu projekta anotāciju papildināt ar atbilstošu skaidrojumu par minēto, nepieciešamības gadījumā precizējot noteikumu projekta 3. punktu
	Sniegts skaidrojums

Skaidrojam, ka noteikumu projekta 3.punkta mērķis ir nepieļaut atbalsta sniegšanu darījumiem, kas saistīti ar nekustamā īpašuma pārdošanu un pirkšanu. 11.8.punkts nosaka darbības, kurām netiek piešķirts aizdevums un paredz izņēmuma gadījumus, kad operācijām ar nekustamo īpašumu tomēr tiek piešķirts aizdevums un tās ir sekojošas darbības :
· grupai 68.20 "Sava vai nomāta nekustamā īpašuma izīrēšana un pārvaldīšana", ja paredzēta industriālā nekustamā īpašuma attīstīšana vai nekustamā īpašuma attīstīšana, lai to nodotu viesu izmitināšanas un apkalpošanas operatoram;

· 68.32 "Nekustamā īpašuma pārvaldīšana par atlīdzību vai uz līguma pamata"

Līdz ar to izņēmums piemērots no neatbalstāmām darbībām nevis aizdevumu piešķiršanas operācijām, kā minēts Tieslietu ministrijas atzinumā. Un izņēmumi piemēroti nevis šaurai grupai, bet vienai grupai no 3 grupām NACE 2. red. L sadaļā "Operācijas ar nekustamo īpašumu" noteiktajām darbībām tieši ar mērķi, lai netiktu atbalstīta grupa 68.1. “Sava nekustamā īpašuma pirkšana un pārdošana” un apakšgrupa 68.31 “Starpniecība darbība ar nekustamo īpašumu”.
	

	6.
	Noteikumu projekta 3.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 2.iebildums:

Visbeidzot, vēršam uzmanību, ka noteikumu Nr. 328 11.9. apakšpunktā ir paredzēts aizdevumu piešķiršanas ierobežojums, t.i., aizdevumus nepiešķir neapbūvētas vai apbūvētas zemes iegādei. Attiecīgi lūdzam skaidrot, vai no noteikumu projekta 3. punkta izrietošā iespēja piešķirt aizdevumus atsevišķām operācijās ar nekustamo īpašumu ir vērtēta kopsakarā ar noteikumu Nr. 328 projekta 11.9. apakšpunktā noteikto aizdevuma piešķiršanas ierobežojumu. Izsakām bažas, ka praksē varētu būt gadījumi, kad nekustamā īpašuma attīstīšanai varētu būt nepieciešama neapbūvētas vai apbūvētas zemes iegāde. Attiecīgi lūdzam izvērtēt iespēju papildināt noteikumu projekta 3. punktu ar iespēju piešķirt aizdevumu ne tikai nekustamā īpašuma attīstīšanai, bet arī nepieciešamās neapbūvētās vai apbūvētas zemes iegādei.
	Sniegts skaidrojums

Kā jau iepriekš minēts, noteikumu projekts neparedz sniegt atbalstu nekustamā īpašuma iegādei līdz ar to arī nav atbalstāma neapbūvētas un apbūvētas zemes iegāde 
	

	7.
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 6.iebildums:

Ņemot vērā, ka Komisijas regulas Nr. 1407/2013 darbības termiņš provizoriski tiks pagarināts un, lai nebūtu jāveic atkārtoti grozījumi MK noteikumos (gadījumā, ja tiks nolemts pārskatīt termiņu līdz kuram var noslēgt aizdevuma līgumu par de minimis atbalsta piešķiršanu), lūdzam MK noteikumu projekta 4.punktā atsaukties uz Komisijas regulas Nr.1407/2013 7. panta 4. punktā un 8. pantā noteikto darbības termiņu.
	Ņemts vērā 

Iebildums ņemts vērā MK noteikumu Nr.328 grozījumos, kas apstiprinātu ministru kabinetā 28.04.2020.
	

	8.
	Noteikumu projekta 5.punkts un 9.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 3.iebildums:

Ņemot vērā, ka starta aizdevumu un mikroaizdevumu starpā pastāv atšķirības pēc to funkcijas un satura, uzskatām: tas vien, ka starta aizdevumi šobrīd paredz nosacījumu par minimālo starta aizdevumu summu, pats par sevi vēl nebūtu pamats analoģisku nosacījumu paredzēt arī mikroaizdevumiem. Attiecīgi, pamatojoties uz Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 14. punktu, lūdzam sniegt atbilstošu skaidrojumu par minēto, analizējot kontekstu (tiesiskos un faktiskos apsvērumus) un mērķi, kādēļ nosacījums par minimālo mikroaizdevumu summu netika paredzēts sākotnēji un kas konkrēti tiek panākts (un cik efektīvi), paredzot šādu nosacījumu šobrīd, tai skaitā ņemot vērā arī pasākuma mērķi veicināt iedzīvotāju iesaistīšanos saimnieciskajā darbībā un palielināt saimnieciskās darbības veicēju iespēju saņemt finansiālo atbalstu saimnieciskās darbības uzsākšanai un attīstībai, tādējādi veicinot Latvijas tautsaimniecības attīstību (noteikumu Nr. 328 4. punkts).
	Sniegts skaidrojums


	Precizēta noteikumu projekta redakcija.

Ņemot vērā, ka pārdale no biznesa inkubatoru programmas nav plānota, grozījumi attiecībā uz minimālo aizdevumu summu noteikšanu nav aktuāli un netiek virzīti.

	9.
	Noteikumu projekta 5.punkts un 9.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 3.iebildums:

 Tāpat līdzīgi lūdzam skaidrot, kādēļ ar noteikumu projekta 5. punktā izteikto noteikumu Nr. 328 22. punktu un 9. punktā izteikto noteikumu Nr. 328 31. punktu paredzēts noteikt attiecīgi mikroaizdevumu un starta aizdevumu minimālo summu apmērā, kāds 3.1.1.6. pasākuma ietvaros paredzēts finansiālam atbalstam biznesa inkubatoru klientiem – 1000 euro.
	Sniegts skaidrojums


	Skatīt izziņas 8.punktā sniegto skaidrojumu

	10.
	Noteikumu projekta 5.punkts un 9.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 3.iebildums:

Vienlaikus lūdzam sniegt informāciju par konkrēto grozījumu ietekmi uz personām, kuras jau ir saņēmušas atbalstu. Uzsveram, ka minētie grozījumi nevar ietekmēt tiesības, ar kurām finansējuma saņēmējs jau varēja rēķināties, un iespējamie noteikumu grozījumi var attiekties tikai uz nākotnē nodibināmām tiesiskām attiecībām. Attiecīgi lūdzam noteikumu projekta anotāciju papildināt ar skaidrojumu par noteikumu projektā ietvertā regulējuma atbilstību tiesiskās paļāvības un tiesiskās noteiktības principam.
	Sniegts skaidrojums


	Skatīt izziņas 8.punktā sniegto skaidrojumu

	11.
	Noteikumu projekta 6., 7. un 8.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 4.iebildums:

Lūdzam papildināt noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 14. punktam, izvērstāk skaidrojot noteikumu projekta 6., 7. un 8. punkta, ar kuriem attiecīgi izteikts jaunā redakcijā noteikumu Nr. 328 27. punkts, svītrots 28. un 30. punkts, nepieciešamību un mērķi. Proti, lūdzam skaidrot, kādēļ ierobežojumi starta aizdevumu pretendentiem – pieteikties aizdevumiem saimnieciskās darbības veicējus, kuru t.sk. dalībniekiem (noteikumu projekta anotācijā nekorekti norādīts – īpašniekiem, tomēr vēršam uzmanību, ka komersantiem nav īpašnieku un, piemēram, personu, kurai pieder kapitālsabiedrības pamatkapitāla daļas (akcijas) sauc attiecīgi par dalībnieku vai akcionāru) ir būtiska līdzdalība citos uzņēmumos, kā arī ja aizdevuma pretendentu tai skaitā dalībnieku vairāk kā 25 % ir saimnieciskās darbības veicēji – vispār tika sākotnēji noteikti (tai skaitā izdarot grozījumus noteikumos Nr. 328), kā arī lūdzam pamatot, kādēļ attiecīgais problēmas risinājums – šos ierobežojumus atcelt – ir atzīstams par efektīvāko.

Vienlaikus atbilstoši instrukcijas Nr. 19 14. punktam lūdzam noteikumu projekta anotācijā skaidrot nepieciešamību un mērķi noteikumu projekta 6. punktā ietvertajam grozījumam, no kura izriet alternatīvs nosacījums, kas saimnieciskās darbības veicējam ne agrāk kā piecus gadus pirms pieteikuma iesniegšanas sabiedrībā Altum jābūt reģistrētam Valsts ieņēmumu dienestā.
	Ņemts vērā
	Precizēta Anotācija

Skaidrojam, ka finansējumu biznesa uzsācējiem kapitāla veidā nodrošina dažādi investori – biznesa eņģeļi, akcelerācijas un riska kapitāla fondi u.c. Investoru finansējums, lielākoties, tiek izmantots uzņēmuma darbības sākotnējā fāzē, kad tiek izstrādāts produkts un uzņēmumam vēl nav stabila naudas plūsma, attiecīgi nav iespējams saņemt aizdevumu un maksāt pamatsummas un procentu maksājumus. Par kapitāla investīcijām investori saņem līdz pat 49% no kapitāla daļām. Pašreizējā noteikumu redakcija šādus uzņēmumus nepamatoti ierobežo saņemt aizdevumus, lai gan tiem nav priekšrocības, salīdzinot ar citiem uzņēmumiem. Arī valsts atbalsta vai ES fondu nosacījumi neierobežo atbalsta saņemšanu un ar grozījumiem tiek atcelti nepamatoti ierobežojumi daļai no biznesa uzsācējiem pieteikties aizdevumam.

Noteikumi paredz, ka aizdevuma pretendents nav reģistrēts ilgāk kā piecus gadus pirms pieteikuma iesniegšanas. Saimnieciskās darbības veicēji reģistrāciju veic Valsts ieņēmumu dienestā, bet kapitāla sabiedrības Uzņēmumu reģistrā, tādēļ norādītas alternatīvas darbības reģistrācijas  iespējas.

	12.
	Noteikumu projekta 7.punkts
	Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 2.iebildums:

Ņemot vērā, ka ar MK noteikumu projekta 7.punktu tiek svītrots Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 “Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem”(turpmāk MK noteikumi) 28.punkts, nepieciešams papildināt MK noteikumu projektu ar definīciju terminam “saimnieciskās darbības uzsācējs”, kas tiek lietots MK noteikumu 29.punktā vai arī precizēt noteikumu projektu tā, lai būtu nepārprotami skaidrs, ka atbalsta saņēmēji būs tikai “jaundibināti saimnieciskās darbības veicēji”.
	Ņemts vērā
	Noteikumu projekts papildināts ar 8.punktu, izskatot jaunā redakcijā noteikumu 29.punktu. Precizēts noteikumu projekts 7.punkts, kas izsaka jaunā redakcijā noteikumu 28.punktu.

	13.
	Noteikumu projekta 7.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 5.iebildums:

Vēršam uzmanību, ka ar noteikumu projekta 6.  un 7. punktu noteikumos Nr. 328 vairs netiek skaidrots jēdziens "saimnieciskās darbības uzsācējs", tādā veidā apdraudot šī jēdziena, kas lietots arī noteikumu Nr. 328 16. un 29. punktā, nepārprotamu izpratni, kā arī attiecīgi loģisku noteikumu Nr. 328 27., 28. un 29. punkta izklāstu un struktūru.

Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projektu, piemēram, sniedzot šī jēdziena skaidrojumu (tostarp piemērveida), vai ar attiecīgu skaidrojumu papildināt noteikumu projekta anotāciju. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.

Vienlaikus lūdzam salāgot noteikumu projekta 7. punktu, ar kuru svītrots noteikumu Nr. 328 28. punkts, ar noteikumu Nr. 328 29. un 33. punktu, kuros ietvertas atsauces uz 28. punktu.
	Ņemts vērā
	Precizēts noteikumu projekts

	14.
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 4.iebildums:

Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 “Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” 39.punkta viennozīmīgai interpretācijai, lūdzam to izteikt šādā redakcijā:

“39. Sabiedrība Altum un saimnieciskās darbības veicējs, kas saņēmis aizdevumu, nodrošina Komisijas regulas Nr.1407/2013 6.panta 4.punktā minētos datu glabāšanas nosacījumus.”
	Ņemts vērā

Iebildums ņemts vērā MK noteikumu Nr.328 grozījumos, kas apstiprinātu ministru kabinetā 28.04.2020.
	

	15.
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 5.iebildums:

Ņemot vērā, ka ne MK noteikumi Nr.328 ne Noteikumu projekts skaidri nenosaka de minimis atbalsta piešķiršanas brīdi, lūdzam papildināt MK noteikumu projektu ar punktu, kas noteiktu atbalsta piešķiršanas brīdi atbalsta saņēmējam. Papildus skaidrojam, ka atbalsta piešķiršanas brīža identificēšana ir būtisks priekšnosacījums korektai interpretācijai par datumu, kurā tiktu uzskatīts, ka atbalsts saskaņā ar Komisijas regulu Nr.1407/2013
 ticis piešķirts tā saņēmējam.


	Ņemts vērā 

Iebildums ņemts vērā MK noteikumu Nr.328 grozījumos, kas apstiprinātu ministru kabinetā 28.04.2020.
	

	16.
	Noteikumu projekts
	Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 7.iebildums:

Ņemot vērā, ka atbalsts MK noteikuma projekta ietvaros tiek sniegts saskaņā ar Komisijas regulu Nr.1407/2013, un, ņemot vērā aktuālāko Eiropas Savienības tiesas judikatūru (sk. Eiropas Savienības Tiesas 2019.gada 5.marta spriedumu lietā Nr.C-349/17 (ECLI:EU:C:2019:172)), lūdzam papildināt MK noteikumu projektu ar punktu, kas paredz valsts atbalsta atgūšanu kopā ar procentiem, ja valsts atbalsta saņēmējs ir pārkāpis Komisijas regulas Nr. 1407/2013 prasības, piemēram, šādā redakcijā: “Ja atbalsta saņēmējs ir pārkāpis Komisijas regulas Nr. 1407/2013 prasības, atbalsta saņēmējam ir pienākums atmaksāt sabiedrībai Altum visu projekta ietvaros saņemto valsts atbalstu kopā ar procentiem, ko publicē Eiropas Komisija saskaņā ar Komisijas 2004. gada 21. aprīļa regulas (EK) Nr. 794/2004, ar ko īsteno Padomes Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Līguma par Eiropas Savienības darbību 108. panta piemērošanai (turpmāk – Komisijas regula Nr.794/2004), 10. pantu, tiem pieskaitot 100 bāzes punktus, no dienas, kad valsts atbalsts tika izmaksāts finansējuma saņēmējam līdz tā atgūšanas dienai, ievērojot Komisijas regulas Nr. 794/2004 11. pantā noteikto procentu likmes piemērošanas metodi.”
	Iekļauts MK noteikumu Nr.328 grozījumos, kas apstiprināti ministru kabinetā 28.04.2020.
	

	17.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 3.iebildums:

Anotācijas I sadaļas 2.punkta 7.apakšpunktā “Aizdevumi biznesa inkubatoru klientiem un inovatīviem komersantiem” teikts: “Lai ieviestu apakšproduktu, nepieciešamas izmaiņas aizdevumu pieteikumu vērtēšanā, jo šādiem klientiem nevar piemērot standarta kredītspējas vērtēšanas metodes – bieži uzņēmuma produkts vai tirdzniecības metode tirgū neeksistē un finanšu aprēķini balstīti un pieņēmumiem, nevis uz vēsturiskiem datiem balstītām prognozēm. Līdz ar to ERAF administratīvās izmaksas nepieciešamas novirzīt inovatīvo aizdevumu izvērtēšanas metodikas izstrādei (innovation accounting, innovation management) un ieviešanai, izmantojot citu finanšu institūciju līdzīgu finansēšanas pieredzi.” Lūdzam precizēt Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 „Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” 16.  punktu ar kritērijiem, kādi tiks izmantoti saimnieciskās darbības veicēju vērtēšana attiecība uz inovatīvo aizdevumu piešķiršanu. Papildus vēršam uzmanību uz to, ka valsts atbalsta programmas ieviešanu nosaka Ministru kabineta noteikumi, kuri apstiprināti Attīstības finanšu institūcijas likumā noteiktajā kārtībā.

Finanšu ministrijas atkārtota atzinuma 25.03.2020. 1.iebildums

Uzturam spēkā 2020.gada 17.janvāra Finanšu ministrijas atzinumā (izziņas 17.punkts) izteikto iebildumu un lūdzam precizēt Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 „Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” 16.  punktu ar kritērijiem, kuros  tiks balstīta saimnieciskās darbības veicēju vērtēšana attiecībā uz inovatīvo aizdevumu piešķiršanu. Papildus vēršam uzmanību uz to, ka valsts atbalsta programmas ieviešanu nosaka Ministru kabineta noteikumi, kuri apstiprināti Attīstības finanšu institūcijas likumā noteiktajā kārtībā.
	Ņemts vērā
Ņemts vērā

	Anotācija precizēta, norādot, ka inovatīvu nozaru, produktu vērtēšanai nepieciešams papildināt/precizēt no klientiem aizdevuma pieteikumā pieprasāmo informāciju, jo atsevišķos gadījumos plānotās finanšu prognozes nebūs iespējams pamatot ar vēsturiskiem datiem. Aprakstītā metode attiecas uz aizdevuma pieteikumā norādāmu informāciju un metodēm darbā ar datiem, nevis kritērijiem. Aizdevumu pieteikumu vērtēšanas kritēriji netiks mainīti. 

Precizēts noteikumu projekts

	18.
	Anotācijas IV sadaļas 1.punkts
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 6.iebildums:

…lūdzam precizēt noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktu, ietverot tajā konkrētu skaidrojumu par plānoto grozījumu būtību un nepieciešamību, tostarp lūdzam arī izvērtēt un saskaņot anotācijas IV sadaļas 1. punktā ietveramās informācijas apjomu ar informāciju, kura jau atspoguļota anotācijas I sadaļas 2. punktā, nepieciešamības gadījumā attiecīgo informāciju ietverot IV sadaļas 1. punktā.

Papildus lūdzam noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktā svītrot norādi par darbības programmu, jo darbības programma nav normatīvais akts un attiecīgi informāciju par grozījumiem darbības programmā nav pamata norādīt minētajā anotācijas punktā.

Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 2.iebildums par Anotāciju:

Lūdzam precizēt anotācijas IV sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu” 1.punktu “Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti”, svītrojot informāciju par nepieciešamību veikt grozījumus darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – DP), jo attiecīgie DP grozījumi jau ir apstiprināti ar MK 2019.gada 3.decembra rīkojumu Nr.611 “Grozījumi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020. gada plānošanas perioda darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība””.


	Ņemts vērā
	Precizēts Anotācijas IV sadaļas 1.punkts

	19.
	Anotācijas V sadaļa
	Tieslietu ministrijas 16.01.2020 atzinuma 7.iebildums:

Ņemot vērā norādīto, lūdzam izvērtēt un aizpildīt noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. punktu un 1. tabulu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 55. un 56. punktam, pretējā gadījumā Tieslietu ministrijai nav iespējams precīzi izvērtēt, vai noteikumu projektā ir korekti ieviestas minēto regulu prasības.

Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 1.iebildums par Anotāciju:

Lūdzam papildināt anotācijas V sadaļas 1.tabulu, iekļaujot tajā MK noteikumu projekta punktu izvērtējumu atbilstoši Komisijas regulas Nr.1407/2013 punktiem.
	Ņemts vērā
	Precizēts Anotācijas V sadaļas 1.punkts un iekļauta 1.tabula, kurā tiek izvērtēti MK noteikumu punkti, kurus ietekmē konkrētie grozījumi.

	20.
	Anotācija
	Finanšu ministrijas 17.01.2020 atzinuma 3.iebildums par Anotāciju:

Lūdzam pievienot anotācijas pielikumu, kurā aktualizēti dati par esošo programmas īstenošanas gaitu, kā arī izvērtēta turpmāka programmas ietekme, riski un sagaidāmie zaudējumi, finansiālais rezultāts un programmas īstenošanas izmaksu noteikšanas principi, piemēram, atbilstība segtajam riskam, kredītriskam, izsniegšanas un ilgtermiņa darbības izdevumi, kā arī iekļauta informācija par zaudējumu segšanu, kas pārsniedz pirmo zaudējumu noteikto robežu, no piesaistītiem finanšu resursiem, kā arī informācija par maksas par Altum noslogoto kapitālu iecenošanu, maksas apmēru, kā arī pamatojumu par vadības izmaksas izmaiņām finanšu instrumentu griezumā, lai ievērotu Attīstības finanšu institūcijas likuma 5.panta otrās daļas 1.punktā un 12.panta trešajā un ceturtajā daļā noteikto.

Finanšu ministrijas atkārtota atzinuma 25.03.2020. 2.iebildums

Uzturam spēkā 2020.gada 17.janvāra Finanšu ministrijas atzinumā (izziņas 20.punkts) izteikto iebildumu un lūdzam pievienot anotācijas pielikumu, kurā aktualizēti dati par esošo programmas īstenošanas gaitu, kā arī izvērtēta turpmāka programmas ietekme, riski un sagaidāmie zaudējumi, finansiālais rezultāts un programmas īstenošanas izmaksu noteikšanas principi, piemēram, atbilstība segtajam riskam, kredītriskam, izsniegšanas un ilgtermiņa darbības izdevumi, kā arī iekļauta informācija par zaudējumu segšanu, kas pārsniedz pirmo zaudējumu noteikto robežu, no piesaistītiem finanšu resursiem, kā arī informācija par maksas par Altum noslogoto kapitālu iecenošanu, maksas apmēru, kā arī pamatojumu par vadības izmaksas izmaiņām finanšu instrumentu griezumā, lai ievērotu Attīstības finanšu institūcijas likuma 5.panta otrās daļas 1.punktā un 12.panta trešajā un ceturtajā daļā noteikto.

Finanšu ministrijas 08.05.2020. atkārtota atzinuma iebildums:

Uzturam spēkā 2020.gada 17.janvāra un 25.marta Finanšu ministrijas atzinumā (izziņas 20.punkts) izteikto iebildumu un lūdzam pievienot anotācijas pielikumu, kurā aktualizēti dati par esošo programmas īstenošanas gaitu, kā arī izvērtēta scenārijos balstīta turpmāka programmas ietekme, riski un sagaidāmie zaudējumi, finansiālais rezultāts un programmas īstenošanas izmaksu noteikšanas principi, piemēram, atbilstība segtajam riskam, kredītriskam, izsniegšanas un ilgtermiņa darbības izdevumi, kā arī iekļauta informācija par zaudējumu segšanu, kas pārsniedz pirmo zaudējumu noteikto robežu, no piesaistītiem finanšu resursiem, kā arī informācija par maksas par Altum noslogoto kapitālu iecenošanu, maksas apmēru, kā arī pamatojumu par vadības izmaksas izmaiņām finanšu instrumentu griezumā, lai ievērotu Attīstības finanšu institūcijas likuma 5.panta otrās daļas 1.punktā un 12.panta trešajā un ceturtajā daļā noteikto.


	Ņemts vērā
	Programmas rādītāju novērtējums nosūtīts saskaņošanai


	21.
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 25.03.2020. atkārtota atzinuma 1.iebildums

Lūdzam noteikumu projekta anotācijā sniegt skaidrojumu, kā ar noteikumu projekta 3. punktā ietverto regulējumu paredzēts nodrošināt, ka atbalsts netiek sniegts dzīvojamo ēku telpu būvei un attīstībai, kas, kā izriet no noteikumu projekta anotācijā minētā, būtu izslēdzams. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt noteikumu projekta 3. punktu. Norādām, ka salīdzinājumam Ministru kabineta noteikumu projektā “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 15. jūlija noteikumos Nr. 469 „Noteikumi par paralēlajiem aizdevumiem saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai”” (VSS- 1281) šajā sakarā paredzēts atsevišķs nosacījums, no kura izriet, ka nav atbalstāma nekustamā īpašuma, kas Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrējams kā dzīvojamā māja vai daudzdzīvokļu māja, attīstīšana.
	Ņemts vērā
	Precizēts noteikumu projekts

Noteikumi papildināti ar 11.11.apakšpunktu atbilstoši MK noteikumu Nr.469 grozījumu redakcijai.

	22.
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 25.03.2020. atkārtota atzinuma 2.iebildums

Lūdzam aizpildīt noteikumu projekta anotācijas V sadaļu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk - instrukcija Nr. 19) 55. un 56. punktam. Proti: 

pirmkārt, norādām, ka atbilstoši instrukcijas Nr. 19 56. punkta ievaddaļai anotācijas V sadaļas 1. tabulā ("Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem") raksturo projekta atbilstības pakāpi ES tiesību aktiem, kas norādīti saskaņā ar šīs instrukcijas 55.1.apakšpunktu.  Tātad no minētā izriet, ja ar noteikumu projektu paredzēts ieviest regulas prasības, kas norādīta anotācijas V sadaļas 1. punktā, tad konkrētām šīs regulas prasībām (vienībām) pēc iespējas detalizētākā pakāpē jāatspoguļojas anotācijas V sadaļas 1. tabulā, kā arī otrādi -  ja anotācijas V sadaļas 1. tabulā norādītas regulas prasības, tad regulai jābūt norādītai V sadaļas 1. punktā. Ievērojot minēto, lūdzam salāgot noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. punktu ar 1. tabulu;

otrkārt, aicinām izvērtēt, vai ar noteikumu projekta 9. punktu netiek ieviestas Komisijas 2013. gada 18. decembra Regulas (ES) Nr. 1407/2013 par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. panta piemērošanu de minimis atbalstam 3. panta 4. punkta prasības, vai ar noteikumu projekta 10. punktu netiek ieviestas minētās regulas 6. panta 4. punkts, kā arī vai ar noteikumu projekta 11. punktu netiek ieviestas cita starpā 11. punkta, nevis 1. punkta prasības,nepieciešamības gadījumā papildinot noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu;

treškārt, aicinām noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā B ailē konsekventi ietvert atsauces uz noteikumu projekta normām nevis Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 „Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” normām.


	Sniegts skaidrojums

Tā kā grozījumu, kas attiecas uz regulu prasību pārņemšanu iekļauti MK noteikumu Nr.328 grozījumos, kas apstiprināti 29.04.2020., šo grozījumu ietvaros anotācijas V sadaļas 1.tabulu nav nepieciešams aizpildīt.
	

	23
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 08.05.2020. atzinuma iebildums

Ar noteikumu projekta 3. punktu paredzēts, ka atbalstu Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 "Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” ietvaros nesniedz operācijām ar nekustamo īpašumu (NACE 2. redakcijas L sadaļa "Operācijas ar nekustamo īpašumu" grupa 68.1 “Sava nekustama īpašuma pirkšana un pārdošana”, un grupas 68.31 “Starpniecība darbībā ar nekustamo īpašumu” (nav saprotama norāde par grupām daudzskaitlī, ņemot vērā, ka minēta viena grupa), tomēr vēršam uzmanību, kā izriet no noteikumu projekta anotācijas, ar minētajiem Ministru kabineta noteikumiem joprojām ir jāatbalsta telpu un būvju attīstība un pieejamība komersantiem, izslēdzot dzīvojamo ēku, tirdzniecības centru un mazumtirdzniecības vajadzībām pielāgotu telpu (būvju) būvi un attīstību. Attiecīgi  no noteikumu projekta teksta nav nepārprotami skaidrs, vai ar noteikumu projekta 3. punktu paredzēts nepiešķirt atbalstu vienīgi tādām operācijām ar nekustamo īpašumu, kas izriet no NACE 2. redakcijas L sadaļas 68.1. grupas un 68.31. grupas vai vēl citām operācijām, piemēram, tirdzniecības centru un mazumtirdzniecības vajadzībām pielāgotu telpu (būvju) būvei un attīstībai, kas neaptveras ar minētajām grupām. Ievērojot minēto, tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta 3. punktu, kā arī nepieciešamības gadījumā lūdzam atbilstoši papildināt arī noteikumu projekta anotāciju, izvērstāk skaidrojot izņēmumus atbalsta piešķiršanai attiecībā uz citām NACE 2. redakcijas L sadaļas grupām (izņemot tām grupām, kas iepriekš minētas šajā atzinumā).

Vienlaikus izsakām priekšlikumu precizēt noteikumu projekta anotāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktam, skaidrojumā par grozījumu nosacījumos atbalstam Ministru kabineta 2016.gada 31.maija noteikumu Nr.328 "Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem” ietvaros nepieciešamību un mērķi norādot arī par noteikumu projekta 4. punktu.
	Ņemts vērā
	Precizēta Anotācija
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