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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumos Nr.127“Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 7.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Uzlabot darba drošību, it īpaši bīstamo nozaru uzņēmumos” īstenošanas noteikumi””, un tā anotāciju 


                                                                        (dokumenta veids un nosaukums)
                                   Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	20.07.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	

	
	Linda Bernāne, Tieslietu ministrijas Valststiesību departamenta Starptautisko publisko tiesību nodaļas juriste


	
	Linda Krūze, Finanšu ministrijas Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta Cilvēkkapitāla attīstības nodaļas vecākā eksperte

	
	Zane Logina, Finanšu ministrijas Eiropas Savienības fondu tiesiskā nodrošinājuma nodaļas vadītāja 

	
	Indra Stūriška, Finanšu ministrijas Budžeta departamenta Labklājības sfēras finansēšanas nodaļas vecākā eksperte

	
	Sarma Liepa, Finanšu ministrijas Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta vecākā eksperte

	
	Kristaps Balodis, Centrālās finanšu un līgumu aģentūras Publiskās pārvaldes attīstības projektu nodaļas vadītāja vietnieks


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	
	Finanšu ministrijas

	
	Tieslietu ministrijas


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2. Papildināt noteikumus ar 4.1.2.1 apakšpunktu šādā redakcijā:

“4.2.1.1 iznākuma rādītājs – darba vietu skaits bīstamajās nozarēs, kurās veikts darba vides risku novērtējums – 3 600;”.


	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 2. punktā apakšpunkta numuru, ar kuru tiks papildināti noteikumi, jo tas nesakrīt ar izteikto redakciju. 

	Ņemts vērā. 

Precizēts Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projekta ““Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumos Nr.127 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 7.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Uzlabot darba drošību, it īpaši bīstamo nozaru uzņēmumos” īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – MK noteikumu projekts)  2. punkts.
	2. Papildināt noteikumus ar 4.2.1.1 apakšpunktu šādā redakcijā:

“4.2.1.1 iznākuma rādītājs – darba vietu skaits bīstamajās nozarēs, kurās veikts darba vides risku novērtējums – 3 600;”.



	2.
	11. Papildināt 18.1.2. un 18.1.3. apakšpunktu aiz skaitļa “16.1.2” ar skaitli “16.1.3.”.


	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 11. punktā skaitli “16.1.2”, jo MK 2016. gada 1. marta noteikumos Nr. 127 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 7.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Uzlabot darba drošību, it īpaši bīstamo nozaru uzņēmumos” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 127) 18.1.2. un 18.1.3. apakšpunktā šāds skaitlis nav minēts. 


	Ņemts vērā. 

Precizēts MK noteikumu projekta 11. punkts.
	11. Papildināt 18.1.2. un 18.1.3. apakšpunktu aiz skaitļa “16.1.2.” ar skaitli “16.1.3.”.



	3.
	
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt noteikumu projekta pavadošo dokumentāciju ar MK sēdes protokollēmuma projektu, kas paredz uzdevumu LM sadarbībā ar CFLA veikt attiecīgus grozījumus vienošanās par projekta Nr.7.3.1.0/16/I/001 “Darba drošības normatīvo aktu praktiskās ieviešanas un uzraudzības pilnveidošana” (turpmāk – 7.3.1. SAM projekts) īstenošanu, lai nodrošinātu finansējuma atbrīvošanu 7.3.1. SAM projektā. 

.  
	Ņemts vērā. 

MK noteikumu projekta pavadošā dokumentācija papildināta ar MK sēdes protokollēmuma projektu. 
	MK sēdes protokollēmuma projektā iekļauts 2. punkts šādā redakcijā:                        “Labklājības ministrijai sadarbībā ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru nodrošināt, ka finansējuma saņēmējs veic atbilstošus grozījumus vienošanās par projekta Nr. 7.3.1.0/16/I/001 “Darba drošības normatīvo aktu praktiskās ieviešanas un uzraudzības pilnveidošana” (turpmāk – 7.3.1. SAM projekts) īstenošanu, lai nodrošinātu finansējuma atbrīvošanu 7.3.1. SAM projektā, pēc tam, kad ir stājušies spēkā Ministru kabineta noteikumu grozījumi, kas paredz finansējuma samazinājumu 7.3.1. SAM projektā. ”


	4.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” (turpmāk – I sadaļa) 1. punktu “Pamatojums” ar informāciju, ka noteikumu projekts ir izstrādāts, t.sk. saskaņā ar grozījumiem darbības programmā “Izaugsme un nodarbinātība” Nr. 6, kas MK apstiprināti 2020. gada 30.jūnijā (protokols Nr.42, 59.§). 


	Ņemts vērā. 

Papildināts MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” (turpmāk – I sadaļa) 1. punkts “Pamatojums”. 
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	5.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2.punkta “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” (turpmāk –2. punkts) 1. apakšpunktā norādīto Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) finansējuma samazinājumu, jo tas veidojas 4 890 916 euro nevis 4 890 915 euro apmērā. 


	Ņemts vērā. 

Precizēts MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkta “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” (turpmāk –2. punkts) 1. apakšpunktā norādītais Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) finansējuma samazinājuma apmērs.
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	6.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunktā Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un Latvijas Darba devēju konfederācijas plānotos darbības mēnešus no 42 mēnešiem uz 41 mēnesi, ņemot vērā, ka atbalstāmo darbību plānots uzsākt ar 2020. gada 1. augustu. 


	Ņemts vērā. 

Precizēts MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunkts.
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	7.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Tieslietu ministrija

Noteikumu projekta 10. punktā veiktie grozījumi paredz, ka no specifiskā atbalsta ietvaros īstenoto atbalstāmo darbību loka tiek dzēsts atbalsts tādu elektronisko rīku kā lietotņu un instrukciju izveidei un ieviešanai. Vēršam uzmanību, ka no noteikumu projekta anotācijā sniegtā skaidrojuma nerodas pārliecība, ka iepriekš minētais grozījums sader ar tiesiskās paļāvības principu un kā tas ietekmēs jau izsniegto atbalstu saņēmējam, kas saņēmuši atbalstu par iepriekš minējiem elektroniskajiem rīkiem. Tiesiskās paļāvības princips noteic, ka privātpersona var paļauties, ka iestādes rīcība ir tiesiska un konsekventa, tai skaitā persona var paļauties, ka tā noteiktajā laikā varēs īstenot tai iegūtās tiesības. Satversmes tiesa ir norādījusi (2009. gada 26. novembra spriedums lietā Nr. 2009-08-01
), ka gadījumā, kad normatīvā regulējuma grozījumu rezultātā notiek vai ir iespējama privātpersonu tiesiskā stāvokļa pasliktināšanās, tiesiskās paļāvības princips nodrošina šo personu tiesību aizsardzību, proti, persona var paļauties, ka tā noteiktajā laikā varēs īstenot tai iegūtās tiesības. 

Papildus norādām, ka no noteikumu projekta 10. punkta redakcijas izriet regulējuma piemērošana ar atpakaļejošu spēku. Latvijas tiesību sistēmā nav piemērojamas tiesību normas ar atpakaļejošu spēku. Proti, Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta ceturtā daļa noteic, ka normatīvajam aktam vai tā daļai nav atpakaļejoša spēka, izņemot likumā īpaši paredzētus gadījumus.

Līdz ar to lūdzam projekta anotācijā izvērsti skaidrot, kā projektā paredzētais grozījums par atbalsta nepiešķiršanu tādu elektronisko rīku kā lietotņu un instrukciju izveidei un ieviešanai ietekmēs personas, kuras jau ir saņēmušas atbalstu (vai minētajām personām pasliktināsies tiesiski iegūtais stāvoklis), tai skaitā, vai atbalstu saņēmušās personas ir informētas par iespējamo grozījumu un tās brīvprātīgi piekritušas šādam grozījumam. Ja minētais grozījums negatīvi un bez būtiska pamatojuma ietekmēs personu jau iegūtās tiesības, Tieslietu ministrija nevar atbalstīt projekta tālāku virzību.

Visbeidzot lūdzam precizēt noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr.19 ''Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība'' (turpmāk – Instrukcija) 14. punktam, sniedzot izvērstu pamatojumu noteikumu projekta 10. punktā izteiktā Ministru kabineta 2016. gada 1. marta noteikumos Nr. 127 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 7.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Uzlabot darba drošību, it īpaši bīstamo nozaru uzņēmumos" īstenošanas noteikumi" 16.5.5. apakšpunkta grozījumu nepieciešamībai un lietderībai.


	Vienošanās panākta saskaņošanas laikā.

LM skaidro, ka MK noteikumu projekta 10. punktā izteiktā MK 2016. gada 1. marta noteikumos Nr. 127 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 7.3.1. specifiskā atbalsta mērķa “Uzlabot darba drošību, it īpaši bīstamo nozaru uzņēmumos” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 127) 16.5.5. apakšpunkta grozījumu nepieciešamības pamatojums ietverts anotācijas I. sadaļas 2.punkta 3. apakšpunktā, t.sk. norādot, ka tika izvērtēta un pārskatīta projektā sākotnēji paredzēto elektronisko rīku izveide. Ņemot vērā to , ka sākotnēji plānoto atbalstāmo darbību, kuras plānots dzēst no spēkā esošajiem MK noteikumiem Nr.127, īstenošana nav uzsākta un to ietvaros līgumi nav noslēgti, tiesiskās paļāvības princips nav apdraudēts.
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	8.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2. punkta 4. apakšpunktu, norādot, ka nepieciešamais finansējums atbalstāmo darbību (“dalības nozaru izstādēs” un “izglītojošas aktivitātes izglītības iestāžu audzēkņiem”) ieviešanai tiks nodrošināts 7.3.1. SAM projektam pieejamā finansējuma ietvaros. 


	Ņemts vērā. 

Precizēts MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 4. apakšpunkts.
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	9.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzu papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktā (3.lp) informāciju par SAM 9.3.1. “Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā” 9.3.1.1. pasākuma “Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstucionalizācijas plānu īstenošanai” finansējuma pārdalēm ar atsauci uz MK 2020. gada 21. janvāra protokollēmumu Nr.3 (32.§), viennozīmīgai izpratnei
	Ņemts vērā. 

Precizēts MK noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts. 
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	10.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam salāgot anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” ( turpmāk – III sadaļa) 4. ailes “2021. gads saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” 1. punktu “Budžeta ieņēmumi” ar 6. punkta “Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins” 2021. gadam norādīto ESF finansējumu. 


	Ņemts vērā. 

Precizēts MK noteikumu projekta anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” ( turpmāk – III sadaļa) 4. ailes “2021. gads saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” 1. punkts “Budžeta ieņēmumi”.  
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	11.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļā atsauci uz 7.3.1. SAM projekta 2. pielikumu “Finansēšanas plāns”, ņemot vērā, ka noteikumu projekta dokumentācijai pielikumā tas nav pievienots. 


	Ņemts vērā. 

Precizēta MK noteikumu projekta anotācijas III sadaļa.
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	12.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas 7.punktā “Amata vietu skaita izmaiņas” iekļautā skaidrojuma redakciju, lai būtu viennozīmīgi skaidrs, par kādu summu paredzēts atlīdzībai plānotā finansējuma samazinājums, vienlaikus lūdzam pārliecināties par aprēķina korektumu. Vēršam uzmanību, ka tekstā norādīts, ka finansējuma saņēmēja projekta personāla atlīdzība tiek samazināta par 560 886 euro un 16,3 slodzēm, bet vienlaikus tiek palielināta projekta partneru darbinieku atlīdzībai pieejamo finansējumu par 505 710 euro un 3,7 slodzēm.  Plānotās izmaksas ir gandrīz līdzvērtīgas par 16,3 slodzēm un 3,7 slodzēm. 


	Ņemts vērā. 

Precizēta MK noteikumu projekta anotācijas III sadaļas 7. punkta redakcija.
LM skaidro, ka MK noteikumu projekts paredz kopējā atlīdzībai plānotā finansējuma samazinājumu 55 176 euro apmērā. Vienlaikus tiek veikta iekšēja finansējuma pārdale starp finansējuma saņēmējam un projekta sadarbības partneriem paredzēto finansējumu atlīdzībai, attiecīgi par 505 710 euro  samazinot finansējuma saņēmēja nodarbināto atlīdzībai paredzēto finansējumu un par šo summu palielinot projekta sadarbības partneru nodarbināto atlīdzībai paredzēto finansējumu. Finansējuma saņēmēja plānotais projekta personāls tiek samazināts par 16,3 slodzēm, savukārt projekta sadarbības partneru personāls palielināts par 3,7 slodzēm. Finansējuma saņēmējam plānotais papildus personāls pārsvarā tika plānots piesaistīt uz īstermiņa līgumiem, lai nodrošinātu konkrētu aktivitāšu ieviešanu, savukārt projekta partneriem tiek pārdalīts papildus finansējums, lai nodrošinātu esošo projekta partneru personāla atlīdzībai nepieciešamo finansējumu 2023. gadam un jauno aktivitāšu ieviešanai. Projekta sadarbības partneriem paredzētais finansējums atlīdzībai tiek plānots atbilstoši MK noteikumos Nr. 127 38.2. apakšpunktā noteiktajiem nosacījumiem, nodrošinot, lai personāla atlīdzības izmaksas būtu līdzvērtīgas pārējo iestādes darbinieku un amatpersonu atalgojumam. 
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.

	13.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam anotācijā skaidrot, vai ir nepieciešams uzkrāt informāciju par noteikumu projekta 2. punktā izteikto iznākuma rādītāju, nepieciešamības gadījumā papildinot noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas paredz grozījumus MK noteikumu Nr.127 37.7 apakšpunktā. 


	Ņemts vērā. 

Papildināts MK noteikumu projekts ar 19. punktu (precizētā MK noteikumu projekta redakcija) un MK noteikumu projekta anotācija. 
	19. Izteikt 37.7. apakšpunktu šādā redakcijā:

“37.7. uzkrāj informāciju par specifiskajam atbalstam noteikto iznākuma rādītāju – negadījumu skaits atbalstītajos bīstamo nozaru uzņēmumos ( negadījumu skaits gadā) un darba vietu skaits bīstamajās nozarēs, kurās veikts darba vides risku novērtējums.”
Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.



	14.
	Skat. MK noteikumu projekta anotāciju.
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt anotāciju ar pamatojumu grozījumiem, kas noteikti ar noteikuma projekta 18. punktu.
	Ņemts vērā. 

Papildināta MK noteikumu projekta anotācija.
	Skat. precizēto MK noteikumu projekta anotāciju.


	Ilze Strazdiņa, 67021630

Ilze.Strazdina@lm.gov.lv
	
	
	
	

	
	(paraksts)


� Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra spriedums lietā Nr. 2009-08-01; Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-08-01_Spriedums.pdf
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