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Ministru kabineta rīkojuma projekta 
„Par atļauju izbeigt līdzdalību un pārdot VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” piederošās SIA „Auteko & TÜV Latvija”,  SIA „Scantest”, SIA „Venttests” un SIA „Autests” kapitāla daļas” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz izbeigt līdzdalību un pārdot VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” piederošās SIA „Auteko & TÜV Latvija”,  SIA „Scantest”, SIA „Venttests” un SIA „Autests” kapitāla daļas, organizējot izsoli. 
Rīkojums stāsies spēkā Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma noteiktajā kārtībā.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk – Pārvaldības likums) 9.panta otrā un ceturtā daļa un 118.panta otrā daļa.
Valsts akciju sabiedrības „Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk – CSDD) valdes 2019.gada 6.novembra lēmums (prot.Nr.44, 4.§), ar kuru tika nolemts izbeigt CSDD līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Auteko & TÜV Latvija”,  sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Scantest”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Venttests” un sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Autests” kapitāla daļas” (turpmāk - Kapitālsabiedrības), pārdot CSDD piederošās Kapitālsabiedrību kapitāla daļas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	  Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par atļauju izbeigt līdzdalību un pārdot VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” piederošās SIA „Auteko & TÜV Latvija”,  SIA „Scantest”, SIA „Venttests” un SIA „Autests” kapitāla daļas” (turpmāk - rīkojuma projekts) sagatavots, lai saskaņā ar Pārvaldības likuma 9.panta otro un ceturto daļu un 118.panta otro daļu atļautu CSDD izbeigt līdzdalību Kapitālsabiedrībās, pārdodot CSDD piederošās Kapitālsabiedrību kapitāla daļas. 
Kapitālsabiedrību darbības apraksts: 
Visas Kapitālsabiedrības tika dibinātas ar mērķi novērst tirgus nepilnību stratēģiski svarīgā nozarē, lai nodrošinātu tehniskās apskates staciju tīkla darbību, kā īstenotu ilgtermiņa transportlīdzekļu valsts tehniskās uzraudzības politiku, atbilstoši tajā laikā spēkā esošajam tiesiskajam regulējumam. 
SIA “Auteko&TÜV Latvija” pamatkapitāls ir 532 500.00 EUR (pieci simti trīsdesmitdivi tūkstoši pieci simti euro) kas sadalīts 1500 kapitāla daļās, ar vienas kapitāla daļas nominālvērtību 355.00  EUR (trīs simti piecdesmit pieci euro). SIA “Autests” pamatkapitāls ir 279 030.00 EUR (divi simti septiņdesmit deviņi tūkstoši trīsdesmit euro) kas sadalīts 1965 kapitāla daļās, ar vienas kapitāla daļas nominālvērtību 142.00  EUR (viens simts četrdesmitdivi euro).  SIA “Scantest” pamatkapitāls ir 177 500.00 EUR (viens simts septiņdesmit septiņi tūkstoši pieci simti euro) kas sadalīts 2500 kapitāla daļās, ar vienas kapitāla daļas nominālvērtību 71.00 EUR (septiņdesmit viens  euro).  SIA “Venttests” pamatkapitāls ir 284 802.00 EUR (divi simti astoņdesmit četri tūkstoši astoņi simti divi euro) kas sadalīts 284 802 kapitāla daļās, ar vienas kapitāla daļas nominālvērtību 1 EUR (viens euro). 
Pārvaldības likuma 7.pantā noteikts, ka publiskai personai ir pienākums ne retāk kā reizi piecos gados pārvērtēt katru tās tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā un atbilstību šā likuma 4.panta nosacījumiem. Lai gan Pārvaldības likuma 7.pantā noteiktais pienākums pārvērtēt tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā ir noteikts publiskai personai, CSDD, ievērojot labas korporatīvās pārvaldības principus un ievērojot Pārvaldības likuma 4.panta nosacījumus, ir vērtējusi lietderību turpināt līdzdalību Kapitālsabiedrībās, kā arī līdzdalības izbeigšanu pārdodot CSDD piederošās Kapitālsabiedrību kapitāla daļas. 
Veicot izvērtējumu, izdarīti šādi  galvenie secinājumi:
1. Kapitālsabiedrību galvenais saimnieciskās darbības veids ir transportlīdzekļu tehniskā kontrole valsts tehniksās apskates ietvaros.
2. Kapitālsabiedrību darbība atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas nosacījumiem – tās sniedz pakalpojumus, kas ir stratēģiski svarīgi ceļu satiksmes drošībai un līdz ar to arī valsts un attiecīgās pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai un valsts drošībai. Kapitālsabiedrības nodrošina valstij būtisku valsts pārvaldes funkcija – veic transportlīdzekļu tehnisko kontroli Latvijas Republikas teritorijā. Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojumu „Par Koncepciju par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi” atbalstītajā koncepcijā norādīto,  uzlabojot klātienes pakalpojumu sniegšanas organizāciju, tiek sasniegts ieguldījums publisko pakalpojumu sistēmas pilnveides mērķa sasniegšanā - iedzīvotāju, uzņēmēju un citu pakalpojumu saņēmēju vajadzībām atbilstošu pakalpojumu izveide un to sniegšanas organizēšana, vienlaikus samazinot administratīvo slogu, uzlabojot uzņēmējdarbības vidi, nodrošinot pakalpojumu pieejamību un veicinot efektīvāku valsts pārvaldi. 
3. CSDD līdzdalība Kapitālsabiedrībās vairāk kā 20 gadu laikā ir nodrošinājusi tirgus nepilnības novēršanu stratēģiski svarīgā nozarē un Kapitālsabiedrību darbība ir sekmējusi CSDD mērķu un attīstības prioritāšu īstenošanu, nodrošinot kvalitatīvus transportlīdzekļu tehniskā stāvokļa pārbaudes pakalpojumus. Šajā laikā izveidota kvalitatīva, efektīva tehnisko apskašu staciju un akreditēto uzņēmumu darbības uzraudzības sistēma, pilnveidota un sakārtota tehnisko apskašu veikšanas normatīvā bāze. Līdz ar to, uz šo brīdi tehniskās apskates sistēma Latvijā ir pilnveidota un šobrīd pilnībā nodrošina objektīvu un kvalitatīvu transportlīdzekļu tehniskā stāvokļa kontroli, kā arī citu saistītu sabiedrībai nepieciešamu funkciju izpildi. 
4. Kopš Kapitālsabiedrību dibināšanas ir mainījušies arī tiesiskie apstākļi. Eiropas Padomes un Parlamenta 2014.gada 3.aprīļa Direktīva 2014/45/ES  par mehānisko transportlīdzekļu un to piekabju periodiskajām tehniskajām apskatēm un par Direktīvas 2009/40/EK atcelšanu (turpmāk tekstā – Direktīva 2014/45/ES), paredz, ka dalībvalstis var organizēt tehniskās apskates procesu dažādi, bet jebkurā gadījumā valsts saglabā atbildību par tehniskās apskates organizēšanu pat tad, ja tā ir nodota privāto struktūru kompetencē. Tiesību normas, kas izriet Direktīvas 2014/45/ES, Latvijā ir pārņemtas ar Ministru kabineta 2017.gada 30.maija noteikumiem Nr.295 “Noteikumi par transportlīdzekļu valsts tehnisko apskati un tehnisko kontroli uz ceļa” (turpmāk tekstā – MK noteikumi nr.295), kas paredz, ka 2023.gada 1.janvāra tehnisko kontroli Latvijā veic akreditēta persona, kura izvēlēta publisko iepirkumu reglamentējošos tiesību aktos noteiktajā kārtībā. Īstenojot minētās prasības, CSDD būs jāorganizē publiskā iepirkuma procedūra, lai izvēlētos komersantus, kam piešķirt tiesības veikt transportlīdzekļu tehnisko kontroli. Bez tam, 2020.gada 1.janvārī stājies spēkā Konkurences likuma 141.pants, kura pirmajā daļā noteikts ierobežojums tiešās pārvaldes un pastarpinātās pārvaldes iestādei, kā arī kapitālsabiedrībai, kurā publiskai personai ir izšķiroša ietekme, ar savu darbību kavēt, ierobežot vai deformēt konkurenci, kas var izpausties arī kā priekšrocību radīšana kapitālsabiedrībai, kurā publiskai personai ir tieša vai netieša līdzdalība. Līdz ar to CSDD līdzdalība kapitālsabiedrībās varētu radīt bažas par Konkurences likuma 141.panta pirmajā daļa noteikto ierobežojumu izpildi.
5. Izvērtējot iepriekš minēto situācijas aprakstu un ievērojot tiesību normās ietverto regulējumu, kas stājies spēkā 2020.gada 1.janvārī un stāsies spēkā 2023.gada 1.janvārī, tika secināts, ka CSDD līdzdalība Kapitālsabiedrībās ir izbeidzama.
Lai tehniskās apskates stacijās arī turpmāk nodrošinātu tehniskās kontroles kvalitāti, kā arī nepieļautu negodīgu rīcību, pēc CSDD līdzdalības izbeigšanas kapitālsabiedrībās, svarīgi ir nodrošināt stingru tehniskās kontroles pakalpojuma uzraudzību un kontroli. Lai to nodrošinātu CSDD ir izstrādājusi tehniskās apskates pakalpojuma koncepciju, kas paredz jaunu darbības modeli transportlīdzekļu tehniskās apskates jomā, saskaņā ar kuru, atbilstoši Ceļu satiksmes likuma 4.panta piektajai daļai, CSDD arī turpmāk veiks transportlīdzekļu valsts tehnisko apskati, taču tehniskās kontroles pakalpojumus iepirks Publisko iepirkumu likumā noteiktā kārtībā, katrā tehniskās apskates stacijā nodrošinās tehniskās apskates procesa uzraudzību, kā arī normatīvajos aktos noteikto maksājumu iekasēšanu un valsts deleģēto funkciju kontroli.
Tehniskās apskates procesa uzraudzību CSDD nodrošinās, uzturot valsts transportlīdzekļu un to vadītāju reģistru, veicot kvalitātes un darbības kontroles pasākumus, uzturot videonovērošanas sistēmas, nodrošinot tehniskās kontroles inspektoru apmācību un atestāciju, pārsūdzību izskatīšanas u.c. uzraudzības procesus, kā arī veicot tehniskās kontroles uz ceļiem saskaņā Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2014/47/ES par Savienībā izmantotu komerciālo transportlīdzekļu tehniskajām pārbaudēm uz ceļiem un par Direktīvas 2000/30/EK atcelšanu prasībām. 
Tāpat CSDD nodrošinās maksas iekasēšanu par tehnisko apskati visās tehniskās apskates stacijās, savukārt, no šīs naudas maksās komersantiem par tehniskās kontroles veikšanu un finansēs tehniskās apskates uzraudzības funkcijas. 
Savukārt iepirkuma priekšmets būs tehniskās kontroles pakalpojums, kura pasūtītājs būs CSDD un kuru komersantam būs tiesības veikt noteiktā reģionā. Pakalpojuma sniegšana katrā reģionā iepirkumā tiks veidota kā atsevišķa lote, Rīgā – ne mazāk kā divas lotes. Pretendents tiesības veikt tehnisko kontroli noteiktā reģionā iegūs atklāta konkursa kārtībā. 
Būtiskākie principi, uz kuriem tiks balstīta publiskā iepirkuma realizācija ir:
	- tehniskās kontroles pakalpojuma pieejamība;
	- tehniskās kontroles kvalitāte - ceļu satiksmei un videi droši transportlīdzekļi;
	- klientu apkalpošanas kvalitāte – ērta pakalpojuma saņemšana;
	- pakalpojumam atbilstoša, nediskriminējoša cena;
	- tehniskās kontroles pakalpojumu sniedzēju vienlīdzīga piekļuve tirgum.
	Maksu par valsts tehnisko apskati, pamatojoties uz tehniskās kontroles izmaksām un tehniskās apskates procesa uzraudzības izmaksām, tāpat kā līdz šim noteiks Ministru kabinets. 
Tehniskās apskates pakalpojuma koncepcijai tika veikts ārējais audits, kurā secināts, ka koncepcijā paredzētais tehniskās apskates realizācijas modelis nodrošina iespēju CSDD pilnvērtīgi un efektīvi realizēt tai deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus un ar tiem saistīto procesu uzraudzību, līdz ar to secināms, ka CSDD līdzdalība  kapitālsabiedrībās var izbeigt. 
CSDD kā publiskas personas kapitālsabiedrības darbību, tai skaitā rīcību ar kapitālsabiedrības mantu un līdzdalību citās kapitālsabiedrībās regulē Valsts pārvaldes iekārtas likums (attiecībā uz kapitālsabiedrības komercdarbības pamatprincipiem un kārtību, kādā izvērtējama līdzdalība citās kapitālsabiedrībās), Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likums (jautājumos par kapitāla daļu pārvaldību, dalības citās kapitālsabiedrībās iegūšanu, grozīšanu un izbeigšanu, u.c.), Komerclikums (jautājumos par kapitālsabiedrības darbību, kas nav regulēti Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā), un Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums attiecībā uz principiem  rīcībai ar mantu.
Atbilstoši Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 2.panta trešajai daļai publiskas personas kapitālsabiedrība savā rīcībā ar finanšu līdzekļiem un mantu ievēro Valsts pārvaldes iekārtas likumā  noteiktos publiskas personas komercdarbības pamatus, kā arī attiecībā uz minētajām kapitālsabiedrībām šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktos pienākumus un ierobežojumus. Kapitālsabiedrība šā likuma izpratnē nav privātpersona. 
Atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 9.panta otrajai daļai lēmumu par atļauju publiskas personas kapitālsabiedrībai izbeigt līdzdalību citā kapitālsabiedrībā pieņem attiecīgās publiskās personas augstākā lēmējinstitūcija, kas atbilstoši šā likuma 1.panta 14.punktam ir  attiecībā uz valsts kapitālsabiedrību pārvaldību ir Ministru kabinets. Attiecīgi, pamatojoties Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 9.panta otro daļu un 118.panta otro daļu, CSDD līdzdalības izbeigšanai citā kapitālsabiedrībā ir nepieciešama Ministru kabineta atļauja. Bez tam, atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 9.panta otrajai un ceturtajai daļai Ministru kabineta lēmumā par atļauju valsts kapitālsabiedrībai izbeigt līdzdalību citā kapitālsabiedrībā norāda līdzdalības izbeigšanas kārtību.
Tā kā CSDD nevienā no Kapitālsabiedrībām nav vienīgā dalībniece, primāri izvērtējamais līdzdalības izbeigšanas veids ir kapitāldaļu atsavināšana,  kas veicama ievērojot Kapitālsabiedrību statūtos noteiktās pārējo dalībnieku pirmpirkuma tiesības, kā arī Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.panta 2.punktā noteikto pienākumu lietderīgi rīkoties ar finanšu līdzekļiem un mantu, t.i. mantu atsavināt un nodot īpašumā vai lietošanā citai personai par iespējami augstāku cenu. Attiecīgi CSDD piederošās kapitāldaļas atsavināmas organizējot izsoli. 
Kapitāla daļu pārdošanas sākotnējā vērtība, atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 140.panta pirmās daļas trešajam punktam, jānosaka neatkarīgam sertificētam vērtētājam saskaņā ar Latvijā atzītiem vērtēšanas standartiem.
Finanšu ministrija 15.01.2020. atzinumā 12/A-7/213 norādījusi, ka  CSDD atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes izveidotajam un uzturētajam institucionālo vienību klasifikācijas sarakstam ir piederīga pie vispārējās valdības institucionālā sektora, kas nozīmē, ka šī institucionālā vienība ar savu saimnieciskās darbības rezultātu (veiktajiem kapitālieguldījumiem, nekustamā īpašuma atsavināšanu,  peļņu/zaudējumiem u.c. rādītājiem) Eiropas kontu sistēmas (turpmāk – EKS) metodoloģijas izpratnē ietekmē vispārējās valdības budžeta bilanci (neto aizdevumus/neto aizņēmumus). Savukārt vispārējās valdības sektorā veiktie norēķini tiek konsolidēti, kas nozīmē, ka CSDD iemaksas valsts budžetā vai arī budžeta pārskaitījuma CSDD nerada ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci. 
Atbilstoši EKS metodoloģijai finanšu darījumi netiek uzskaitīti kā vispārējās valdības budžeta ieņēmumi vai izdevumi, tādējādi no CSDD piederošo SIA “Auteko&TUV Latvija”, SIA “Autests”, SIA “Scantest” un SIA “Venttest” kapitāla daļu pārdošanas gūtie ieņēmumi netiks uzskaitīti kā vispārējās valdības budžeta ieņēmumi un nevarēs tikt izmantoti citu papildu izdevumu segšanai. 
Ņemot vērā CSDD piederību vispārējās valdības sektorā CSDD no SIA “Auteko&TUV Latvija”, SIA “Autests”, SIA “Scantest” un SIA “Venttest” saņemamo dividenžu kritums (provizoriski 600 000 euro apmērā) negatīvi ietekmēs vispārējās valdības budžeta bilanci vidējā termiņā. Satiksmes ministrijas informatīvajā ziņojumā  par VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” līdzdalības kapitālsabiedrībās pārvērtēšanu norādīts CSDD piederošo kapitāla daļu atsavināšanas plānotais laika grafiks, precizējot, ar kuru gadu un kādā apjomā sagaidāms CSDD ieņēmumu (dividenžu) kritums.
Ar CSDD piederošo Kapitālsabiedrību kapitāļa daļu pārdošanu saistītās izmaksas – izmaksas par paziņojumu publicēšanu oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” un valsts nodeva par izmaiņu veikšanu komercreģistrā, tiks segtas no CSDD un kapitāldaļu ieguvēja finanšu līdzekļiem.
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	MK rīkojuma projekts tiek virzīts kopā ar  informatīvo ziņojumu “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021. - 2030.gadam” un informatīvo ziņojumu par VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” līdzdalības kapitālsabiedrībās pārvērtēšanu.
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		VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
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