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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem 
par Satiksmes ministrijas informatīvo ziņojumu “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam” 
un par kopīgi izskatāmo
Ministru kabineta rīkojuma projektu "Par atļauju izbeigt līdzdalību un pārdot VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” piederošās SIA „Auteko & TÜV Latvija”, SIA „Scantest”, SIA „Venttests” un SIA „Autests” kapitāla daļas”
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	01.04.2020. 14.05.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”
	Finanšu ministrija
30.03.2020. atzinumā norāda, ka Publisko iepirkumu likuma 60.panta ceturtā daļa paredz, ka iepirkuma līgumu var slēgt uz laiku, kas nepārsniedz piecus gadus, izņemot, ja tas ir noteikts citā likumā vai tas ir būtiski nepieciešams iepirkuma līguma izpildes nodrošināšanai ar iepirkuma līguma priekšmetu tieši saistītu tehnisku vai ekonomisku apstākļu dēļ.
Ņemot vērā, ka informatīvajā ziņojumā ir minēts, ka iepirkuma līgumu ir plānots slēgt uz desmit gadiem, lūdzam atbilstoši Publisko iepirkumu likuma ceturtajai daļai norādīt normatīvo aktu, kurā būtu paredzētas šādas tiesības slēgt līgumu ilgāk par pieciem gadiem vai norādīt apstākļus kāpēc līgumu būtu nepieciešams slēgt uz 10 gadiem, vai dzēst atsauci uz līguma termiņu kā tādu.
Vienlaikus darām zināmu, ka atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 60.panta ceturtā daļas 2.punktam, ja iepirkuma līguma termiņš pārsniedz piecus gadus, tad pasūtītājam pirms iepirkuma uzsākšanas, kas ir tiešās pārvaldes iestāde, nepieciešams saņemt Ministru kabineta atļauju, bet pasūtītājam, kas ir pastarpinātās pārvaldes iestāde, — attiecīgās atvasinātās publiskās personas orgāna atļauju.

	Ņemts vērā.

Precizēta Informatīvā ziņojuma teksts, pamatojot iepirkuma līguma termiņu.

      Iepirkuma līgumu ir plānots slēgt uz desmit gadiem, ievērojot Publisko iepirkumu likuma 60.panta ceturtajā daļā paredzēto, ka iepirkuma līgumu var slēgt uz laiku, kas pārsniedz piecus gadus, ja tas ir būtiski nepieciešams iepirkuma līguma izpildes nodrošināšanai ar iepirkuma līguma priekšmetu tieši saistītu tehnisku vai ekonomisku apstākļu dēļ. 

      Konkrētajā gadījumā ir konstatējami tādi tehniski un ekonomiski apstākļi, kas izpaužas kā samērīga termiņa došana uzņēmējiem jaunu tehnisko apskašu celtniecībai, esošo telpu un iekārtu pielāgošanai un pakalpojuma ieviešanai, kam vienlaikus jābūt samērojamam ar periodu, kad ieguldītās  investīcijas atmaksājas. Uz to norāda arī SIA “Ernst & Young Baltic” veiktais ārējais audits, kurā tika izvērtēts piedāvātais transportlīdzekļu tehniskās apskates tīkls, tehniskās apskates uzņēmumu darbības ekonomiskais pamatojums, kā arī pakalpojumu iespējamās cenas. Līguma termiņam esot tikai līdz 5 gadiem, pastāv risks, ka pakalpojuma maksa būs būtiski augstāka, nekā tad, ja ieguldījums tiek atmaksāts ilgākā periodā. Bez tam, tas sašaurinātu arī potenciālo pretendentu loku.
      Iepirkuma līguma termiņš 10 gadi ir ietverts Informatīvajā ziņojumā ar mērķi informēt Ministru kabinetu un pamatot šāda iepirkuma līguma termiņa nepieciešamību.


	Skatīt precizēto Informatīvā ziņojuma redakciju.

	2.
	Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”
	Finanšu ministrija 
Informatīvā ziņojuma 2.4.sadaļā ir minēts, ka Vienotas cenas noteikšana pēc tam, kad pakalpojuma sniedzēji būs izvēlēti Publiskā iepirkuma likumā noteiktā kārtībā, balstīsies uz skaidri saprotamiem, uz objektīviem aprēķiniem. Cena, kas klientam būs jāmaksā par tehnisko apskati (CKLIENTAM), tiks apstiprināta Ministru kabinetā ar attiecīgiem normatīvajiem aktiem, pamatojoties uz sekojošiem aprēķiniem un 2.7.4. punktā kā vērtēšanas kritērijs ir minēts, ka ņemot vērā, ka prasības pakalpojuma sniegšanai būs precīzi definētas, noteicošais vērtēšanas kritērijs iepirkuma uzvarētāja noteikšanai būs cena, par kādu pretendents piedāvā sniegt tehniskās kontroles pakalpojumu CSDD konkrētā reģionā. 
          Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā iekļauto informāciju, ka iepirkums tiks dalīts lotēs, tad katrs pakalpojuma sniedzējs katrā no lotēm piedāvās savu pakalpojuma cenu, lūdzam skaidrot, kā tiks noteikta un nodrošināta vienāda samaksa, ņemot vērā apstākli, ka cenu piedāvājumi katrā no lotēm atšķirsies. Vai tas nozīmēs, ka pakalpojuma cena būs tā cena, kura būs visaugstākā.

	Ņemts vērā. 
Transportlīdzekļu valsts tehniskās apskates pakalpojuma izcenojuma noteikšanas metodika, t.sk. ievērojot iespējamās atšķirības dažādās lotēs, ir norādīta Informatīvā ziņojuma 2.4.punktā un tehniskās apskates pakalpojuma cena  būs vienāda visiem klientiem.

	Skatīt precizēto Informatīvā ziņojuma redakciju.

	3.
	
	Finanšu ministrija. Ņemot vērā CSDD piederību vispārējās valdības sektorā, vēršam uzmanību, ka CSDD no SIA “Auteko&TUV Latvija”, SIA “Autests”, SIA “Scantest” un SIA “Venttest” saņemamo dividenžu kritums (provizoriski 600 000 euro apmērā) negatīvi ietekmēs vispārējās valdības budžeta bilanci vidējā termiņā, sākot no 2021.gada.
	Ņemts vērā.

Lai arī atbilstoši EKS metodoloģijai finanšu darījumi netiek uzskaitīti kā vispārējās valdības budžeta ieņēmumi vai izdevumi un CSDD piederošo SIA “Auteko&TUV Latvija”, SIA “Autests”, SIA “Scantest” un SIA “Venttest” kapitāla daļu pārdošanas gūtie ieņēmumi netiks uzskaitīti kā vispārējās valdības budžeta ieņēmumi, šie ieņēmumi konkrētajā pārskata gadā palielinās CSDD peļņas apmēru un attiecīgi valsts budžetā maksājamo dividenžu apmēru.
	

	4.
	Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”
	Pārresoru koordinācijas centrs 01.04.2020. atzinumā vērš uzmanību, ka informatīvā ziņojuma projektā ““Par tehniskās apskates pakalpojuma  attīstību 2021.-2030.gadam” (turpmāk – ziņojums), pretēji Satiksmes ministrijas (turpmāk – SM) izziņā sniegtajam paskaidrojumam, nav ietverts detalizēts apraksts par to, kā tiks īstenota tehniskā kontrole laika posmā starp kapitāla daļu atsavināšanas faktu (2020.gada 1.septembris atbilstoši precizējumiem Ministru kabineta rīkojuma projektam) un 2023.gada 1.janvāri. Ziņojuma 2.9. sadaļā “CSDD iziešana no transportlīdzekļu tehniskās kontroles tirgus” nav iekļauts detalizēts  apraksts konkrēto ieviešanas posmu. Ziņojuma 1.4.sadaļā “Tehnisko apskašu sistēmas pilnveidošanas nepieciešamība” ir rakstīts, ka “no 2023.gada 1.janvāra tehnisko kontroli Latvijā veic akreditēta persona, kura izvēlēta publisko iepirkumu reglamentējošos tiesību aktos noteiktajā kārtībā (..). Savukārt ziņojuma 2.7. sadaļā  “Publiskā iepirkuma organizēšana” minēts, ka atklātu konkursu par tiesībām veikt tehnisko kontroli paredzēts izsludināt līdz 2020.gada septembrim. Minētais nesniedz atbildi uz PKC uzdoto jautājumu “kā tiks īstenota tehniskā kontrole laika posmā starp kapitāla daļu atsavināšanas faktu (2020.gada 1.septembris atbilstoši precizējumiem Ministru kabineta rīkojuma projektam) un 2023.gada 1.janvāri”.

Ievērojot iepriekš minēto, PKC aicina SM papildināt ziņojuma projekta 2.9.sadaļu “CSDD iziešana no transportlīdzekļu tehniskās kontroles tirgus” ar informāciju, kā tiks īstenota tehniskā kontrole laika posmā starp kapitāla daļu atsavināšanas faktu  un 2023.gada 1.janvāri, kad tehniskās kontroles akreditēta persona, kura izvēlēta publisko iepirkumu reglamentējošos tiesību aktos noteiktajā kārtībā. Vienlaikus aicinām šo sadaļu papildināt ar saistītājā Ministru kabineta rīkojumā minēto datumu, līdz kuram plānots atsavināt CSDD piederošās daļas kapitālsabiedrībās.


	Ņemts vērā. 
Attiecībā uz priekšlikumu papildināt Ministru kabineta rīkojuma projekta anotāciju ar informāciju par to, kā tiks īstenota tehniskā kontrole laika posmā starp kapitāla daļu atsavināšanas faktu un 2023.gada 1.janvāri, Satiksmes ministrija paskaidro, ka ir precizēta Informatīvā ziņojuma redakcija un papildināts Ministru kabineta protokollēmuma projekts precizējot un nosakot to, ka līdz brīdim, kad tehnisko kontroli Latvijā uzsāks veikt akreditēta persona, kura izvēlēta publisko iepirkumu reglamentējošos tiesību aktos noteiktajā kārtībā, turpinās veikt juridiskā persona, kura akreditēta tehniskās kontroles veikšanai saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 16.panta trešo daļu. 
Bez tam, 2018.gada 11.decembra Ministru kabineta sēdē (protokols nr.59 65.§) izskatītajā un apstiprinātajā Informatīvajā ziņojumā “Par izmaiņām transportlīdzekļu valsts tehniskajā apskatē” bija paredzēts iepirkuma procedūru izsludināt līdz 2020.gada 1.septembrim. Taču,  ņemot vērā, ka pirms iepirkuma procedūras uzsākšanas nepieciešams atsavināt CSDD piederošās kapitāldaļas esošos tehniskās kontroles uzņēmumos, organizējot izsoli, kā arī Satiksmes ministrijas vēlmi pirms iepirkuma vēl precizēt tehniskās apskates attīstības koncepciju un šī jautājuma atkārtotu virzību izskatīšanai Ministru kabinetā, iepirkuma procedūra būtu izsludināma līdz 2021.gada 1.septembrim, bet ne ātrāk kā līdz CSDD piederošo kapitāla daļu pārdošanai.
	Skatīt precizēto Informatīvā ziņojuma redakciju un MK sēdes protokollēmuma projektu.


	5. 
	Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”
	Tieslietu ministrija. 
31.03.2020 atzinumā norāda, ka Informatīvā ziņojuma 2.3.3. apakšnodaļu nepieciešams pārstrādāt. Vēršam uzmanību, ka valsts amatpersonas ir uzskaitītas likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4. pantā, un šajā uzskaitījumā nav iekļauti privāta komersanta darbinieki, kuri ir iesaistīti publiska iepirkuma līguma izpildē. Saskaņā ar likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4. panta trešo daļu privāta komersanta darbinieki būtu uzskatāmi par valsts amatpersonām, ja valsts pārvaldes uzdevums privātajam komersantam tiktu nodots saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto deleģēšanas līgumu, nevis kā pakalpojums ar publiskā iepirkuma līgumu. Tādējādi Satiksmes ministrijai (informatīvā ziņojuma sagatavotājiem) nav tiesības brīvi interpretēt valsts amatpersonas statusa noteikšanas kritērijus un attiecināt to uz komersanta veiktu transportlīdzekļu tehnisko kontroli. Iepirkuma līguma izpildes kvalitātes kontrole jānodrošina ar publisko iepirkumu normatīvajā regulējumā paredzētajiem instrumentiem (pakalpojuma sniegšanai nepieciešamais komersanta aprīkojums, darbinieku kvalifikācija un citi iepirkuma procedūras dokumentos paredzēti nosacījumi). Turklāt visā informatīvā ziņojuma tekstā nepieciešams “korupcijas risku” novēršanu aizstāt ar atbilstošu komersantu darba kontroles mehānismu. Papildus norādām, ka informatīvā ziņojuma 2.5. apakšnodaļas pirmo rindkopu var interpretēt maldinoši, jo Eiropas Padomes un Parlamenta 2014. gada 3. aprīļa direktīva 2014/45/ES par mehānisko transportlīdzekļu un to piekabju periodiskajām tehniskajām apskatēm un par Direktīvas 2009/40/EK atcelšanu neparedz dalībvalstīm pienākumu veidot regulējumu par korupcijas risku novēršanu. Atbilstoši jāprecizē informatīvā ziņojuma 3.nodaļā esošais kopsavilkums. 


	Ņemts vērā.

Redakcionāli precizēts informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”.

	Skatīt precizēto Informatīvā ziņojuma redakciju.

	6.
	Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”
	Tieslietu ministrija.

Informatīvā ziņojuma 2.5. apakšnodaļu nepieciešams papildus izvērtēt un precizēt. Vēršam uzmanību, ka šajā apakšnodaļā noteiktie tehniskās apskates staciju uzraudzības pasākumi ir pretrunā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.pantā noteikto par tiesiskumu, atklātumu, labu pārvaldību un citiem principiem. Savukārt pasākums – tehniskās apskates stacijās transportlīdzeklim veic slēptās pārbaudes, iepriekš sagatavojot speciālu transportlīdzekli un pēc tam izvērtējot tā pārbaudes kvalitāti ir salīdzināms ar Operatīvās darbības likuma 15.pantā noteikto operatīvo eksperimentu, ko ir tiesīgi veikt tikai operatīvās darbības subjekti. Arī kontrolpirkumus pārkāpuma konstatēšanai saskaņā ar likumu “Par policiju” ir tiesīgi veikt tikai policijas darbinieki. CSDD veikta transportlīdzekļu atkārtotu tehniskā stāvokļa novērtēšanu uzreiz pēc tehniskās apskates veikšanas arī norāda uz to, ka CSDD kā atbildīgā institūcija apšauba publiskā iepirkumā sniegtā pakalpojuma kvalitāti. Tieslietu ministrija atkārtoti norāda, ka pakalpojuma publiskā iepirkuma kvalitātes kontrolei jānotiek publisko iepirkumu normatīvo aktu regulējuma ietvaros.


	Ņemts vērā.

Redakcionāli precizēts informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”.

	Skatīt precizēto Informatīvā ziņojuma redakciju.

	7.
	Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”
	Tieslietu ministrija
Informatīvā ziņojuma 2.4., 2.7. un 2.6. apakšnodaļu nepieciešams strukturēt loģiskā secībā, proti, vispirms secīgi informēt par pakalpojuma cenas aprēķinu metodiku, tad par publiskā iepirkuma organizēšana atbilstoši cenas aprēķinu metodikai un pēc tam par ietekmi uz valsts budžetu. Vienlaikus šajās apakšnodaļās nepieciešams iekļaut informāciju par transportlīdzekļu tehnisko apskašu veikšanas izmaksu (maksas pakalpojumu) spēkā esošo normatīvo aktu regulējumu un tā turpmāko attīstību. Vēršam uzmanību, ka informatīvais ziņojums šobrīd nesniedz informāciju par Ministru kabineta vai CSDD apstiprinātiem cenrāžiem un nākotnē atbilstoši pakalpojuma cenas aprēķinu metodikai paredzēto izmaksu attiecināmību noteiktiem normatīvajiem aktiem. 


	Ņemts vērā.

Redakcionāli precizēts informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”.

	Skatīt precizēto Informatīvā ziņojuma redakciju.

	8.
	Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”
	Tieslietu ministrija

Informatīvā ziņojuma 3. nodaļas otrajā rindkopā nav saprotami vārdi “CSDD nodrošinās …  pārsūdzību izskatīšanas u.c. uzraudzības procesus”. Informatīvajā ziņojumā “pārsūdzību izskatīšana” tiek minēta tikai 2.4. apakšnodaļā par pakalpojuma cenas aprēķinu metodiku, iekļaujot to koeficientā "CTA PROCESA UZRAUDZĪBU" kā tehniskās apskates procesa uzraudzības izmaksas. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Administratīvā procesa likuma 18.panta pirmajai daļai administratīvais process iestādē privātpersonai ir bez maksas, ja likumā nav noteikts citādi. Ievērojot minēto, nav pieļaujams, ka valsts pārvaldes lēmumu apstrīdēšana un pārsūdzēšana un to izskatīšana valsts pārvaldes institūcijā tiek iekļauta pakalpojuma cenas aprēķinu metodikā, par ko maksā privātpersona.


	Ņemts vērā.

Redakcionāli precizēts informatīvais ziņojums “Par tehniskās apskates pakalpojuma attīstību 2021.-2030.gadam”.

	Skatīt precizēto Informatīvā ziņojuma redakciju.

	Atbildīgā amatpersona
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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