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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Informatīvais ziņojums 

“Par institucionālo risinājumu Latvijas iesaistei Eiropas Savienības attīstības sadarbības finanšu instrumentu īstenošanā” (VSS-357)

(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskā saskaņošana 30.04.2020.-18.05.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki


	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Veselības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Valsts kanceleja, Latvijas Pašvaldību savienība, LBAS, LDDK, Valsts kontrole, LTRK, Latvijas Rektoru padome, biedrība “Latvijas Platforma attīstības sadarbībai”, Saeimas Eiropas lietu komisija un Satversmes tiesa.


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus un priekšlikumus
	Iebildumi: Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Valsts kontrole
Priekšlikumi: Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts kontrole, LTRK
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija (15.05.2020 atzinums)

	1.
	MK protokollēmuma projekta 2.punkts
“Atbalstīt Informatīvajā ziņojumā rekomendēto funkciju deleģēšanu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, ar mērķi konsolidēt ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektu administrēšanu, sniegt atbalstu valsts pārvaldes institūcijām, pilsoniskās sabiedrības organizācijām, un komersantiem, nodrošinot vienotā kontaktpunkta un koordinatora lomu projektu piedāvājumu izstrādes, iesniegšanas un projektu administrēšanas procesā.”
	Iebildums

Ziņojumā kā institucionāls risinājums Latvijas iesaistei Eiropas Savienības attīstības sadarbības finanšu instrumentu īstenošanā tiek izvirzīts un lēmuma projekta 2. punkts attiecīgi paredz atbalstīt ziņojumā minēto funkciju (sk. ziņojuma 8. un 9. lpp.) deleģēšanu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai (turpmāk – aģentūra). Saistībā ar minēto norādām uz vairākiem apsvērumiem:

pirmkārt, vēršam uzmanību, ka nav saprotams, kā paredzēts veikt funkciju deleģēšanu, tai skaitā, no ziņojumā un lēmuma projektā norādītā skaidri neizriet, kam šobrīd un uz kāda pamata ir jāpilda tās konkrētās funkcijas (uzdevumi), kuras paredzēts deleģēt aģentūrai. Līdz ar to nav nepārprotami skaidrs arī tas, vai ar lēmuma projektu nav paredzēts konceptuāli atbalstīt aģentūras kompetences pārskatīšanu, t.i., šīs iestādes reorganizācijas veikšanu, nododot tai atsevišķus valsts pārvaldes uzdevumus. Uzsveram, ka atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likumam pieļaujama ir vienīgi atsevišķu pārvaldes uzdevumu, nevis funkciju, deleģēšana (sk. minētā likuma V nodaļu). Turklāt arī šādā gadījumā, līdzīgi kā gadījumā ar iestāžu reorganizāciju, ir jāievēro konkrēti priekšnosacījumi, kas izriet no minētā likuma. Piemēram, valsts pārvaldes uzdevumu var deleģēt vienīgi citai publiskai personai (piem., valsts tiešās pārvaldes uzdevumu izpildi var deleģēt pašvaldībai vai plānošanas reģionam, bet ne citai tiešās pārvaldes iestādei); valsts pārvaldes uzdevumus var deleģēt vienīgi ar ārējo normatīvo aktu un līgumu, ja tas paredzēts ārējā normatīvajā aktā – citai publiskai personai pārvaldes uzdevumu var deleģēt vienīgi likumā noteiktajos gadījumos u.tml. Attiecīgi lūdzam izvērtēt un sniegt atbilstošu skaidrojumu par minēto. Ja šādu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam svītrot lēmuma projekta 2. punktu (nepieciešamības gadījumā precizējot citas lēmuma projekta vienības) un atbilstoši precizēt ziņojumu;.
	Iebildums ņemts vērā

Ziņojuma 1.daļā sniegta informācija par šobrīd spēkā esošo normatīvo regulējumu. Saskaņā ar Starptautiskās palīdzības likumu starptautiskās palīdzības aktivitātes plāno un ievieš ĀM, izmantojot likumā noteiktas apstiprināšanas un vadības procedūras. Vienlaicīgi likumā noteikts, ka valsts pārvaldes iestādes, kas nav minētas šajā likumā, un pašvaldības var veikt aktivitātes starptautiskās palīdzības jomā, neievērojot šā likuma nosacījumus par apstiprināšanas procedūru piemērošanu.

Savukārt saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību5.panta trīspadsmito daļu paredzēts, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā budžeta finansēta institūcija piedalās Eiropas Savienības un starptautisko institūciju finansēto programmu īstenošanā citā valstī un plāno un uzskaita projekta finansējumu. 
Līdz ar to saskaņā ar esošo normatīvo regulējumu dalība vai dalības veicināšana ES ārējās darbības instrumentu finansētos projektos kā atbildība nav noteikta kādai no valsts pārvaldes iestādēm. 

Līdz ar to lēmuma projekta 2.punkts un viss ziņojums ir precizēts nosakot, ka CFLA netiek deleģētas funkcijas (uzdevumi), bet CFLA uzņemas jaunas funkcijas. 

Vienlaicīgi lēmuma projekts tiek papildināts ar 3.punktu par nepieciešamību izstrādāt grozījumus   “Starptautiskās palīdzības likumā”, nosakot CFLA lomu saskaņā Informatīvajā ziņojumā minēto.”
	Lēmuma projekta 2.punkts izteikts šādā redakcijā

“Atbalstīt priekšlikumu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai uzņemties Informatīvajā ziņojumā minētās funkcijas.”

Lēmuma projekts papildināts ar 3.punktu šādā redakcijā: 
“Ārlietu ministrijai sadarbībā ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru līdz 2020.gada 31.decembrim sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus “Starptautiskās palīdzības likumā”, nosakot galvenos principus valsts pārvaldes iestāžu dalībai ES ārējās darbības un starptautisko institūciju finansēto attīstības sadarbības programmu īstenošanā, kā arī CFLA lomu saskaņā Informatīvajā ziņojumā minēto.”



	2
	Ziņojuma 3.sadaļa: “Esošā normatīvā regulējuma ietvaros CFLA var uzņemties minētās funkcijas, nodrošinot atbalstu Latvijas projektu īstenotājiem iesaistīties ES attīstības sadarbības instrumentu īstenošanā un to administrēšanā, kā arī uzsākt akreditācijas procesu Eiropas Komisijā pilntiesīgas attīstības aģentūras statusa iegūšanai. Vienlaicīgi, lai nostiprinātu CFLA kā attīstības sadarbības aģentūras statusu Latvijas normatīvajos aktos: 

•
jāizvērtē nepieciešamība noteikt papildus regulējumu attiecībā uz ES attīstības sadarbības finansējuma administrēšanu ārējos normatīvajos aktos (t.sk. Starptautiskās palīdzības likumā);”
	Iebildums
otrkārt, nav nepārprotami skaidrs, kādas funkcijas (uzdevumus) atbilstoši ziņojuma 3. sadaļā norādītajam aģentūra var uzņemties esošā normatīvā regulējuma ietvaros (tai skaitā nav skaidrs, uz kāda pamata aģentūra šādas funkcijas var uzņemties un kādēļ šādā gadījumā atbilstoši lēmuma projektam vēl nepieciešams veikt funkciju deleģēšanu) un kādi konkrēti grozījumi ārējos normatīvajos aktos nepieciešami, lai aģentūra varētu veikt visas ziņojumā minētās funkcijas (uzdevumus). Attiecīgi lūdzam papildināt ziņojuma 3. sadaļu ar atbilstošu informāciju, nepieciešamības gadījumā precizējot arī lēmuma projektu.
	Iebildums ņemts vērā
Skatīt skaidrojumu uz 1.iebildumu
	Ziņojuma 3.sadaļa izteikta šādā redakcijā:

“Lai nostiprinātu CFLA kā attīstības sadarbības aģentūras statusu  Latvijas normatīvajos aktos: 

•
nepieciešams izstrādāt grozījumus Starptautiskās palīdzības likumā, nosakot galvenos principus valsts pārvaldes iestāžu dalībai ES ārējās darbības un starptautisko institūciju finansēto attīstības sadarbības programmu īstenošanā, kā arī CFLA lomu saskaņā ar ziņojumā minēto;”
Lēmuma projekts papildināts ar 3.punktu šādā redakcijā: 

“Ārlietu ministrijai sadarbībā ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru līdz 2020.gada 31.decembrim sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus “Starptautiskās palīdzības likumā”, nosakot galvenos principus valsts pārvaldes iestāžu dalībai ES ārējās darbības un starptautisko institūciju finansēto attīstības sadarbības programmu īstenošanā, kā arī CFLA lomu saskaņā Informatīvajā ziņojumā minēto.”
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	Informatīvā ziņojuma projekta 2.sadaļa
	Iebildums
treškārt, ziņojumā kā pamatojums funkciju deleģēšanai aģentūrai (sk. ziņojuma 6. lpp.) cita starpā norādīts uz to, ka līdz šim nav sasniegts Starptautiskās palīdzības likumā minētais attīstības sadarbības programmas finansējuma slieksnis (Starptautiskās palīdzības likuma (likumprojekta) anotācijā sākotnēji tika noteikts, ka Attīstības sadarbības valsts aģentūra tiks izveidota, ja Latvijas valsts budžeta finansējums attīstības sadarbības projektu un Latvijas administrēto attīstības sadarbības programmu (izņemot brīvprātīgās iemaksas starptautiskajās organizācijās) īstenošanai pārsniegs divus miljonus latu (2,85 milj. euro)). Tomēr vēršam uzmanību, ka nav saprotams pamats atsaukties uz minēto slieksni, jo ar 2020. gada 16. janvāra Grozījumiem Starptautiskās palīdzības likumā svītrotas tiesību normas, kas saistītas ar Attīstības sadarbības valsts aģentūru, tās izveidi un darbību, un paredzēts, ka Attīstības sadarbības valsts aģentūras funkcijas veic Ārlietu ministrija. Attiecīgi lūdzam izvērtēt un atbilstoši precizēt ziņojumu
	Iebildums ņemts vērā
	Informācija no ziņojuma izslēgta.

	4
	Informatīvā ziņojuma projekta 2.sadaļa 
“CFLA ir finanšu ministra pakļautībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas administrē Latvijas attīstībai nozīmīgus ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansētus projektus, kā arī nodrošina citu finanšu instrumentu projektu īstenošanas uzraudzību. CFLA savu darbību uzsāka 1997.gadā, administrējot trīs Phare programmas ar kopējo finansējumu 28 miljoni EUR, kad tajā strādāja pieci darbinieki. 2020.gadā CFLA ir 403 amata vietas un kopējais līdz šim brīdim administrēto finanšu investīciju apjoms ir 5,99 miljardi EUR. 

CFLA šobrīd veic šādas funkcijas: 

· ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.g. plānošanas perioda (ES fondi 2014–2020) un ES fondu 2007.–2013.gada plānošanas perioda (ES fondi 2007–2013) sadarbības iestādes funkcijas;

· Publiskās un privātās partnerības (PPP) uzraudzības institūcijas un kompetences centra funkcijas;

· Citas ar ārvalstu finanšu līdzekļu administrēšanu saistītas funkcijas.”
	Iebildums

Ziņojumā ietvertās informācijas vispusīgam atspoguļojumam lūdzam tā 2. sadaļu papildināt ar izvērstu pamatojumu apgalvojumam, ka aģentūra, ņemot vērā atbilstošo profesionālo kapacitāti, visefektīvāk varētu ieviest prasības, kas izriet no cita starpā Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jūlija Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lēmumu Nr. 541/2014/ES un atceļ Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (turpmāk – regula Nr. 2018/1046) 154. panta 4. punkta, attīstības sadarbības aģentūras statusa iegūšanai. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt lēmuma projektu
	Iebildums ņemts vērā 


	Papildināta ziņojuma 2.sadaļa.
“Saskaņā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020. gada plānošanas perioda vadības likumu ES fondu 2014.– 2020.gada plānošanas periodā CFLA tika uzticēta vienīgās nacionālās sadarbības iestādes funkcijas.  ES fondu 2014.-2020.g. plānošanas perioda vadības un kontroles sistēmu ir auditējusi nacionālā ES fondu revīzijas iestāde, kas 2015. gada 10. jūnijā sniedza pozitīvu atzinumu, un 2015. gada 30. jūnijā ir apstiprinājis Ministru kabinets. CFLA stiprās puses  ir pieredze un profesionalitāte valsts pārvaldes,  pašvaldības, komersantu, nevalstiskā sektora, fizisko personu projektu administrēšanā, kā arī pieredze daudznozaru aktivitāšu ietvaros (piem. tehniskā palīdzība, veselības aprūpe, satiksmes drošība, ostu infrastruktūra, informācijas un komunikāciju tehnoloģijas, ūdenssaimniecība, hidrotehniskās būves, kultūras objekti, atkritumu apsaimniekošana u.c. jomas). CFLA ir administrējusi vairākas ārvalstu finanšu instrumentu programmas – Phare/Pārejas programma, Šengenas konvencijas finanšu programma, Eiropas Ekonomikas Zonas finanšu instruments un Norvēģijas valdības divpusējais finanšu instruments, Latvijas un Šveices sadarbības programma, Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogramma. CFLA ir izveidota efektīva, lietderīga un ekonomiska iekšējās kontroles sistēma, tiek izmantota grāmatvedības sistēma, kas sniedz precīzu, pilnīgu un uzticamu informāciju, balstoties uz starptautiskajiem grāmatvedības standartiem, kā arī iestāde ir pakļauta neatkarīgai ārējai revīzijai.

CFLA kā attīstības sadarbības projektu koordinators veicinātu administratīvā sloga samazināšanu, kopumā nodrošinot vienotu pieeju potenciālo projekta īstenotāju konsultēšanā, vienlaikus ņemot vērā arī katra īstenojamā projekta lielumu, sarežģītību un specifiskās prasības, kā arī nodrošinot vienotu pieeju kontrolēm un uzraudzībai. Papildus jāuzsver, ka sadarbība ar CFLA potenciālajiem projektu iesniedzējiem vai partneriem būtu brīvprātīga.”

	5
	MK protokollēmuma projekta 3.punkts:

“Atbalstīt priekšlikumu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai uzsākt Eiropas Komisijas akreditācijas procesu attīstības sadarbības aģentūras statusa iegūšanai.”

MK protokollēmuma projekta 4.punkts:
“Pieņemt zināšanai, ka Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, lai nodrošinātu 2. un 3.punktā minēto funkciju izpildi, nepieciešamais finansējums 2021.gadā ir EUR 110 113 un 2022.gadā un turpmākajos gados EUR 104 113 katru gadu. Jautājumu par papildus nepieciešamajiem līdzekļiem Finanšu ministrijas budžeta programmā 38.01.00 "Eiropas Savienības pirmsstrukturālo, strukturālo un citu finanšu instrumentu koordinācija” izskatīt atbilstoši likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2021. gadam” sagatavošanas grafikam.”
	Iebildums

Vēršam uzmanību, ka lēmuma projekta 4. punktā ietverta atsauce uz lēmuma projekta 3. punktā ietvertajām funkcijām, tomēr 3. punktā nav norādītas funkcijas, padarot lēmuma projekta 4. punktu neskaidru. Attiecīgi lūdzam lēmuma projektā paredzētā uzdevuma nepārprotamai izpratnei un korektai izpildei atbilstoši precizēt lēmuma projekta 3. punktu, norādot konkrētas funkcijas, vai precizēt 4. punktā ietverto atsauci.
	Iebildums ņemts vērā
Lēmuma projekta 3.punkts un atsauce uz to 4.punktā tiek svītrota. 3.punktā paredzētā aktivitāte ir uzskatāma par daļu no CFLA jaunajām funkcijām, kas vienkopus atspoguļotas ziņojuma 2.sadaļā.  
	Protokollēmuma projekta 3.punkts un atsauce uz to 4.punktā ir svītrota.

	Tieslietu ministrijas 19.05.2020 papildus atzinums

	6
	MK protokollēmuma projekta 2.punkts
“Atbalstīt Informatīvajā ziņojumā rekomendēto funkciju deleģēšanu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, ar mērķi konsolidēt ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektu administrēšanu, sniegt atbalstu valsts pārvaldes institūcijām, pilsoniskās sabiedrības organizācijām, un komersantiem, nodrošinot vienotā kontaktpunkta un koordinatora lomu projektu piedāvājumu izstrādes, iesniegšanas un projektu administrēšanas procesā.”
	Iebildums

Tieslietu ministrija neatbalsta lēmuma projekta 2. punktu, ar kuru atbalstīta ziņojumā rekomendēto funkciju deleģēšanu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai (turpmāk – CFLA), ar mērķi konsolidēt Eiropas Savienības (turpmāk – ES) ārējās darbības instrumentu finansētu projektu administrēšanu, sniegt atbalstu valsts pārvaldes institūcijām, pilsoniskās sabiedrības organizācijām, un komersantiem, nodrošinot vienotā kontaktpunkta un koordinatora lomu projektu piedāvājumu izstrādes, iesniegšanas un projektu administrēšanas procesā. Saistībā ar minēto:

          pirmkārt, vēršam uzmanību, ka nav sniegts izvērsts skaidrojums un analīze, kāpēc mērķsadarbības (Twinning) projekti būtu ekskluzīvi nododami CFLA kompetencē. Norādām, ka:

1) Latvijas iestādes pēdējo gadu laikā ar ļoti labiem rezultātiem ir piedalījušās mērķsadarbības (Twinning) projektos, arī kā vadošie partneri. Tādā veidā vairākas ministrijas un iestādes ir uzkrājušas būtisku pieredzi šādu projektu īstenošanā, tai skaitā Tieslietu ministrija, un, pateicoties šiem projektiem, būtiski stiprinājušas savu kapacitāti it īpaši starptautiskās sadarbības kontekstā. Gandrīz katra Twinning projekta ieviešana konkrētā jomā noved pie starptautiskās sadarbības stiprināšanu konkrētā jomā arī ārpus projekta. Turklāt priekšnosacījums šādas tālākas sadarbības izveidei, ir tas, ka Twinning projektus ievieš atbildīgās ministrijas (iestādes). No iepriekšējās Twinning projektu pieredzes Tieslietu ministrija var skaidri apgalvot, ka viens no galvenajiem veiksmes kritērijiem ir fakts, ka ieviesējs ir atbildīgā ministrija (iestāde), nevis aģentūra vai kāds cits veidojums. Tas ir arī viens no galvenajiem iemesliem, kāpēc daudzos projektos Latvijas kompetentās ministrijas (iestādes) tiek ņemtas konsorcijos.

2) Nekorekti izcelta Lietuva kā labs piemērs mērķsadarbības (Twinning) projektu kontekstā. Latvijas rezultāti 2019. gadā, proti, iesniegtie projektu piedāvājumi – 7, apstiprinātie piedāvājumi – 5, Latvija kā vadošais partneris – 2. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Lietuvas Ārlietu ministrijas sagatavoto ziņojumu
 Lietuva 2019. gadā iesniedza 15 piedāvājumus, tika apstiprināti 7, kā vadošie partneri Lietuva bija 4 projektos. Tādējādi secināms, ka Latvijas sagatavoto Twinning projektu kvalitāte ir bijusi būtiski augstākā līmenī nekā Lietuvai, jo no 7 iesniegtajiem piedāvājumiem tika apstiprināti 5, jeb 71 %, savukārt Lietuvai no 15 piedāvājumiem apstiprināti tikai 7, jeb 47 %. Līdz ar to Twinning projektu administrēšanas funkciju nodošana aģentūrai automātiski neatrisina, ka sagatavoto Twinning projektu piedāvājumu kvalitāte būs labāka. Vienlaikus Lietuvas pieredzes kontekstā nav minēti vairāki nozīmīgi fakti, piemēram, ka Lietuvas salīdzinošais veiksmes stāsts ir saistīts arī ar to, ka divpusējās palīdzības projektiem atvēlētais budžets ir ievērojami lielāks, nekā Latvijai, kā arī tas, ka lietuviešu valdība strādā pie ciešu kontaktu veidošanas ar prioritāro valstu valdībām, lai sekmētu Lietuvas pieredzes nodošanu, tajā skaitā caur Twinning projektiem. Viena no galvenajiem divpusējās sadarbības virzieniem ir bijusi augsta līmeņa padomnieku izvietošana ES integrācijas kontekstā svarīgākajās valsts institūcijās;

        otrkārt, nav analizēti vairāki problēmjautājumi, kas saistīti ar šāda lēmuma pieņemšanu, piemēram:

1) ziņojumā (4. lpp. pirmā rindkopa) norādīts, ka viens no iemesliem mainīgajiem rezultātiem Twinning projektos ir ekspertu, jo īpaši ilgtermiņu ekspertu, pieejamība. Tomēr ziņojumā tālāk nav analizēts, kādā veidā CFLA kā jaunā aģentūra varētu atrisināt šo problēmu;

2) ka šobrīd viens no galvenajiem iemesliem, kāpēc ministrijas (iestādes) aktīvi, izvērtē iespējas un piedalās Twinning projektos, kā arī labprāt piesaista sava sektora ekspertu dalību šādos projektos, ir saistīts ar to, ka no projektu īstenošanas ministrijai (iestādei) ir būtiski ieguvumi – sākot ar starptautiskās sadarbības stiprināšanu, konkrētā sektora ekspertu kapacitātes un zināšanu stiprināšanu, instruments kā motivēt un noturēt augsta līmeņa ekspertu utt. Turklāt norādām, ka attiecībā uz administrēšanas funkcijām valsts budžeta līdzekļi netiek izmantoti, jo projekta budžeti to var nosegt;

treškārt, lūdzam sniegt izvērstu skaidrojumu, kāpēc pie tik nozīmīga lēmuma pieņemšanas netika izveidota darba grupa, kurā ministrijas (iestādes), kuras šobrīd aktīvi piedalās un īsteno Twinning projektus, būtu varējušas jau paust savu viedokli, dalīties pieredzē un izklāstīt problēmjautājums, ar kuriem ir jārēķinās, pieņemot šādu lēmumu;

ceturtkārt, lūdzam ziņojumā iekļaut salīdzinošu informāciju par vairākām – vismaz 10 – dalībvalstīm, norādot, kurās jau ir izveidotas šādas attīstības sadarbības aģentūras, kurā gadā tās ir izveidotas, kādas ir to funkcijas (t.sk. kā tiek nodrošināta divpusējo attiecību stiprināšana, kas, balstoties uz Tieslietu ministrijas pieredzi, ir galvenais faktors, kas nodrošina sekmīgus rezultātus, piedaloties Twinning projektu konkursos) un budžeta apmērs šo funkciju veikšanai, kā arī kādi ir to rezultatīvie rādītāji, kopš to izveidošanas.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Tieslietu ministrija iebilst Ārlietu ministrijas ierosinājumam, ka CFLA savā turpmākajā darbībā kļūtu par vienīgo vadošo iestādi Twinning projektu ieviešanā, savukārt valsts iestādēm – projektu ieviesējiem – koncentrējoties tikai uz saturiskajiem aspektiem. Būtu atbalstāms, ka CFLA vadošo lomu varētu uzņemties tikai izņēmuma gadījumos, kad par konkrēto Twinning projektu jomu atbildīgā ministrija (iestāde) atteiktos no šīs lomas uzņemšanās. Tieslietu ministrija arī iebilst, ka ministrijām (iestādēm) projektu administrēšana būtu obligāti veicama ar CFLA starpniecību. Šādu iespēju ministrijas (iestādes) varētu izmantot brīvprātīgi, tikai gadījumos, ja tām nav atbilstošas administratīvās kapacitātes.
	Iebildums ņemts vērā 


	Ziņojuma ievads un 2.sadaļa ir papildināta ar šādu informāciju:

“CFLA iesaiste, piedāvājot konsultatīvu atbalstu projektu izstrādē, iesniegšanā un administrēšanā, tiktu vērtēta saskaņā ar lietderības, ekonomiskās pamatotības un efektivitātes principiem. Valsts pārvaldes iestādes, PSO un komersanti ar pietiekamu projektu vadības kapacitāti un pieredzi attīstības projektu plānošanā un īstenošanā, arī turpmāk varēs patstāvīgi izstrādāt, iesniegt un īstenot projektus ES attīstības sadarbības finanšu instrumentos, un iespēja sadarboties ar CFLA būs pieejama pēc brīvprātības principa. Šāds risinājums, cita starpā, būtu piemērojams arī gadījumos, kad projekta saturisko ekspertīzi nodrošinošās institūcijas ieskatā būtu lietderīgi iesaistīties tikai konkrētu projekta aktivitāšu ieviešanā, neuzņemoties visa projekta īstenošanu vai galvenā partnera lomu, to uzticot starptautiskajam partnerim.”

Ziņojuma 1.sadaļa ir precizēta:

“Latvijas iesaiste ES ārējā finansējuma instrumentu ieviešanā galvenokārt notiek caur vienu no grantu formām - ES finansētajiem mērķsadarbības (Twinning) projektiem. Apstiprināto Twinning projektu skaits, t.sk. Latvijai kā vadošajam partnerim, liecina par pieaugošo publiskās pārvaldes sektora ekspertu profesionalitāti un valsts institūciju iespējām izpildīt Twinning projektu saturiskos un tehniskos kritērijus. Vienlaicīgi pastāv potenciāls uzlabot vai atsevišķām valsts pārvaldes iestādēm radīt jaunas iespējas iesaistīties Twinning projektos, nodrošinot vienotu metodisku atbalstu un nepieciešamības gadījumā arī projektu administrēšanas pakalpojumus”


	7
	MK protokollēmuma projekta 3.punkts: ”Atbalstīt priekšlikumu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai uzsākt Eiropas Komisijas akreditācijas procesu attīstības sadarbības aģentūras statusa iegūšanai.”
	Iebildums

Ar lēmuma projekta 3. punktu paredzēts atbalstīt priekšlikumu CFLA uzsākt Eiropas Komisijas akreditācijas procesu attīstības sadarbības aģentūras statusa iegūšanai. Saistībā ar minēto Tieslietu ministrijas uzsver, ka ziņojumā ietvertās informācijas vispusīgam atspoguļojam tajā ir jāiekļauj atsevišķa sadaļa ar detalizētu informāciju par ieguvumiem, ko sniegs šāda statusa iegūšana, kā arī ir nepieciešams iekļaut izvērtējumu, kādi ir ieguvumi citām ES dalībvalstīm, kuras šādu statusu jau ir ieguvušas. Kā arī lūdzam ziņojumā iekļaut informāciju par to, kādas darbības CFLA plāno veikt pēc šī statusa iegūšanas, lai Latvija varētu sekmīgi piesaistīt finansējumu projektu īstenošanai.
	Iebildums ņemts vērā 


	Ziņojuma 1.sadaļa

papildināta ar šādu informāciju:
“Turklāt, projektus deleģētās sadarbības ietvaros var īsteno tikai dalībvalstu specializētās attīstības aģentūras, kas pirms tam kvalificējušies 9 pīlāru sistēmai (akreditācijai).”

	8
	Informatīvā ziņojuma projekta 1.sadaļa: “Saskaņā ar starptautiskajām saistībām gan Apvienoto Nāciju Organizācijas (turpmāk – ANO) (ANO Dienaskārtība ilgtspējīgai attīstībai 2030, Adisabebas Rīcības programma par finansējumu attīstībai) gan ES līmenī, kā arī nacionāli apstiprinātiem politikas plānošanas dokumentiem (Latvijas Attīstības sadarbības politikas pamatnostādnes 2016.-2020.gadam) Latvija sniedz ieguldījumu globālās attīstības veicināšanā un attīstības valstu izaugsmē.”
	Priekšlikums

Aicinām izvērtēt, vai ir korekti ziņojuma 1. lpp. lietot apzīmējumu "starptautiskas saistības", ņemot vērā, ka ziņojumā, konkretizējot attiecīgās saistības, nav minēti konkrēti juridiski saistoši starptautiski pienākumi. Norādām, ja attiecīgu saistību neizpilde neparedz sankcijas, bet vienīgi negatīvi ietekmē donoru un to politiku ticamību, tad drīzāk ir pamats runāt par kolektīvu politisku apņemšanos, nevis starptautiskām saistībām. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt ziņojumā ietverto attiecīgo informāciju.
	Priekšlikums ņemts vērā

Spēkā esošajos attīstības sadarbības politikas plānošanas dokumentos un praksē (t.sk. ES dokumentu tulkojumos) tiek izmantots gan termins “saistības” , gan “apņemšanās” (angliski – commitment)
	Precizēta Informatīvā ziņojuma 1.sadaļas pirmā rindkopa un izteikta šādā redakcijā:

“Saskaņā ar Latvijas starptautiski izteikto apņemšanos gan Apvienoto Nāciju Organizācijas (turpmāk – ANO) (ANO Dienaskārtība ilgtspējīgai attīstībai 2030, Adisabebas Rīcības programma par finansējumu attīstībai),  gan ES līmenī, kā arī nacionāli apstiprinātiem politikas plānošanas dokumentiem (Latvijas Attīstības sadarbības politikas pamatnostādnes 2016.-2020.gadam) Latvija sniedz ieguldījumu globālās attīstības veicināšanā un attīstības valstu izaugsmē.”


	9
	MK protokollēmuma projekta 2.punkts:
“Atbalstīt Informatīvajā ziņojumā rekomendēto funkciju deleģēšanu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, ar mērķi konsolidēt ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektu administrēšanu, sniegt atbalstu valsts pārvaldes institūcijām, pilsoniskās sabiedrības organizācijām, un komersantiem, nodrošinot vienotā kontaktpunkta un koordinatora lomu projektu piedāvājumu izstrādes, iesniegšanas un projektu administrēšanas procesā.”
	Priekšlikums

Lūdzam svītrot lēmuma projekta 2. punktā ietverto norādi uz funkciju deleģēšanas mērķi, jo tā ir deklaratīva, vai skaidrot nepieciešamību to ietvert lēmuma projektā. Norādām, ka attiecīgā informācija nepieciešamības gadījumā var tikt ietverta ziņojumā.

Kā arī lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt minētajā lēmuma projekta punktā un ziņojumā ietverto norādi uz valsts pārvaldes institūcijām, jo nav skaidri saprotams, vai ar tām saprotamas arī pašvaldības institūcijas, ņemot vērā, ka tās ziņojumā (sk. ziņojuma 1. lpp.) izdalītas atsevišķi no valsts pārvaldes institūcijām. Norādām, ka ar valsts pārvaldi saprotama gan tiešā, gan pastarpinātā pārvalde (tātad arī pašvaldību institūcijas).
	Priekšlikums ņemts vērā
	Precizēts lēmuma projekta 2.punkts, izsakot to šādā redakcijā:

“Atbalstīt priekšlikumu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai uzņemties Informatīvajā ziņojumā minētās funkcijas.”
Precizēta Informatīvā ziņojuma ievaddaļas 2.rindkopa, izsakot to šādā redakcijā:

“Informatīvajā ziņojumā tiek izklāstīta esošā situācija attiecībā uz Latvijas iesaisti ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektu īstenošanā, identificēti pastāvošie šķēršļi un piedāvāts veikt institucionālus uzlabojumus, lai sekmētu plašākas Latvijas attīstības sadarbības projektu īstenotāju – valsts pārvaldes institūciju, pilsoniskās sabiedrības organizāciju (turpmāk – PSO) un privātā sektora iespējas iesaistīties ES attīstības sadarbības projektu īstenošanā partnervalstīs.” 

	10.
	Informatīvā ziņojuma projekta 2.sadaļa: 
“Līdzīgi kā administrējot ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektus, lai Eiropas Komisija varētu uzticēt ES ārējā finansējuma budžeta izpildi (programmas un projektus) dalībvalstu iestādēm vai organizācijām un vienlaikus nodrošināt noteiktu ES finansiālo interešu aizsardzības līmeni, saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 tiek veikts iestādes vai organizācijas deviņu pīlāru izvērtējums.”
	Priekšlikums

Lūdzam precizēt ziņojumu un ietvert tajā korektu atsauci uz regulu Nr. 2018/1046, kā norādīts iepriekš šajā atzinumā.


	Priekšlikums ņemts vērā
	Precizēta Informatīvā ziņojuma 2.sadaļa:

“Līdzīgi kā administrējot ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektus, lai Eiropas Komisija varētu uzticēt ES ārējā finansējuma budžeta izpildi (programmas un projektus) dalībvalstu iestādēm vai organizācijām un slēgt konkrētus nolīgumus (t.i. netiešās pārvaldības iemaksu nolīgumus), vienlaikus nodrošinot noteiktu ES finansiālo interešu aizsardzības līmeni, saskaņā ar Eiropas Parlamenta un  Padomes 2018. gada 18. jūlija Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lēmumu Nr. 541/2014/ES un atceļ Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012 tiek veikts iestādes vai organizācijas deviņu pīlāru izvērtējums.”



	11
	Informatīvā ziņojuma projekta 2.sadaļa:
“ĀM saskaņā ar Starptautiskās palīdzības likumu joprojām būs atbildīgā iestāde par attīstības sadarbības politikas plānošanu un īstenošanu, t.sk. nodrošinot Latvijas pārstāvību ES, OECD un citu starptautisko organizāciju līmenī, kā arī ieviešot ĀM budžeta programmu 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība”.”
	Priekšlikums

Aicinām precizēt ziņojumu, atšifrējot tajā lietoto saīsinājumus – "OECD". Norādām, ka saskaņā ar juridiskās tehnikas prasībām visus lietotos saīsinājumus, rakstot pirmo reizi, atšifrē, iekavās norādot to turpmāko lietojumu.


	Priekšlikums ņemts vērā
	Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas pēdējā rindkopa izteikta šādā redakcijā: “ĀM saskaņā ar Starptautiskās palīdzības likumu joprojām būs atbildīgā iestāde par attīstības sadarbības politikas plānošanu un īstenošanu, t.sk. nodrošinot Latvijas pārstāvību ES, Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) un citu starptautisko organizāciju līmenī, kā arī nodrošinot ĀM budžeta programmas 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība” īstenošanu.”

	Finanšu ministrija

	12
	MK protokollēmuma projekta 4.punkts:
“Pieņemt zināšanai, ka Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, lai nodrošinātu 2. un 3.punktā minēto funkciju izpildi, nepieciešamais finansējums 2021.gadā ir EUR 110 113 un 2022.gadā un turpmākajos gados EUR 104 113 katru gadu. Jautājumu par papildus nepieciešamajiem līdzekļiem Finanšu ministrijas budžeta programmā 38.01.00 "Eiropas Savienības pirmsstrukturālo, strukturālo un citu finanšu instrumentu koordinācija” izskatīt atbilstoši likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2021. gadam” sagatavošanas grafikam.”
	Iebildums
Protokollēmuma projekta 4.punkts jāizsaka šādā redakcijā:

“Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu 90 687 euro apmērā 2021.gadā un 71 469 euro apmērā 2022.gadā un turpmāk ik gadu Finanšu ministrijai (Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai) 2. un 3.punktā minēto funkciju izpildei skatīt Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.”
	Iebildums ņemts vērā
	Lēmuma projekta 4.punkts ir izteikts šādā redakcijā: 

“4. Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu 90 687 euro apmērā 2021.gadā un 71 469 euro apmērā 2022.gadā un turpmāk ik gadu Finanšu ministrijai (Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai) 2. punktā minēto funkciju izpildei skatīt Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2021.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021., 2022. un 2023.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem papildu finansējuma pieprasījumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.”

	13
	Informatīvā ziņojuma projekta 2.sadaļa tabulā sniegtā informācija:
“Finanšu ministrija – Twinning nacionālais kontaktpunkts.”
	Iebildums
Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas “Priekšlikums par atsevišķu attīstības sadarbības aģentūras funkciju deleģēšanu iestādei ar pieredzi ES fondu administrēšanā” (turpmāk – 2.sadaļa) tabulā sniegto informāciju lūdzam papildināt ar Finanšu ministrijas kā Twinning nacionālais kontaktpunkta veicamajām funkcijām, norādot, ka Nacionālais koordinators mērķsadarbības projektu jautājumos pilda Twinning projektu rokasgrāmatā noteiktās nacionālā koordinatora funkcijas (nodrošina projekta pieteikumu nosūtīšanu institūcijām un piedāvājumu iesniegšanu saņēmējvalstīm, sniedz atbalstu projektu piedāvājumu gatavošanā, dalībai vērtēšanas sanāksmēs un   institūcijām pilnvaroto institūciju statusa iegūšanai, kā arī nodrošina informācijas apriti starp Eiropas Komisijas Twinning sekretariātu, Latvijas institūcijām un citu valstu  institūcijām u.c.).
	Iebildums ņemts vērā
	Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas tabulā sniegtā informācija izteikta šādā redakcijā: 
“FM kā Nacionālais koordinators mērķsadarbības projektu jautājumos pilda Twinning projektu rokasgrāmatā noteiktās nacionālā koordinatora funkcijas (nodrošina projekta pieteikumu nosūtīšanu institūcijām un piedāvājumu iesniegšanu saņēmējvalstīm, sniedz atbalstu projektu piedāvājumu gatavošanā, dalībai vērtēšanas sanāksmēs un   institūcijām pilnvaroto institūciju statusa iegūšanai, kā arī nodrošina informācijas apriti starp Eiropas Komisijas Twinning sekretariātu, Latvijas institūcijām un citu valstu  institūcijām u.c.)”

	14
	Informatīvā ziņojuma projekta 2.sadaļa:
“ĀM saskaņā ar Starptautiskās palīdzības likumu joprojām būs atbildīgā iestāde par attīstības sadarbības politikas plānošanu un īstenošanu, t.sk. nodrošinot Latvijas pārstāvību ES, OECD un citu starptautisko organizāciju līmenī, kā arī ieviešot ĀM budžeta programmu 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība”.”
	Iebildums
Jāprecizē informatīvā ziņojuma 2.sadaļas pēdējā rindkopā (10.lpp.) sniegtā informācija par Ārlietu ministrijas budžeta programmas 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība” ieviešanu, ņemot vērā, ka jau šobrīd Ārlietu ministrijas budžetā ir minētā programma.
	Iebildums ņemts vērā
	Precizēta Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas pēdējā rindkopa, izsakot šādā  redakcijā:

“ĀM saskaņā ar Starptautiskās palīdzības likumu joprojām būs atbildīgā iestāde par attīstības sadarbības politikas plānošanu un īstenošanu, t.sk. nodrošinot Latvijas pārstāvību ES, Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) un citu starptautisko organizāciju līmenī, kā arī nodrošinot ĀM budžeta programmas 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība” ieviešanu”.”

	15
	Informatīvā ziņojuma projekta 3.sadaļa:
“Ziņojumā minēto funkciju izpildei CFLA būtu indikatīvi nepieciešami šādi cilvēkresursi:

1) sagatavošanās fāze (līdz 2020.gada 31.decembrim) – viens pilna laika darbinieks (eksperts), kas koordinē attīstības sadarbības aģentūras funkciju uzsākšanu, saistīto dokumentu sagatavošanu un saskaņošanu, kā arī konkrētu uzdevumu veikšanu;

2) ieviešanas fāze (no 2021.gada 1.janvāra) –trīs pilna laika darbinieki + ad hoc piesaistītie CFLA darbinieki”
	Iebildums
Informatīvā ziņojuma 3.sadaļā “Turpmākā rīcība” (turpmāk – 3.sadaļa) sniegtā informācija jāprecizē, norādot, ka CFLA jauno funkciju īstenošanai nepieciešamās divas papildu amata vietas tiks nodrošinātas, nepalielinot kopējo amata vietu skaitu resorā.
	Iebildums ņemts vērā 

	Informatīvā ziņojuma 3.sadaļa papildināta ar šādu informāciju: 
“CFLA jauno funkciju īstenošanai nepieciešamās divas papildu amata vietas tiks nodrošinātas, nepalielinot kopējo amata vietu skaitu resorā. No jaunizveidoto amata vietu pretendentiem tiks sagaidītas labas svešvalodu zināšanas, labas organizatoriskās spējas, komunikācijas iemaņas, kā arī vēlama iepriekšēja pieredze starptautisku projektu un/vai sadarbības programmu administrēšanā.”

	16
	Informatīvā ziņojuma projekta 3.sadaļa
	Iebildums
Informatīvā ziņojuma 3.sadaļas tabula “Nepieciešamais papildu finansējums un papildu amata vietas” lūdzam papildināt ar detalizētiem izdevumu pozīciju aprēķiniem, kas pievienoti vēstules Excel pielikumā.
	Iebildums ņemts vērā
	Precizēta informācija Informatīvā ziņojuma 3.sadaļā, papildinot tabulu “Nepieciešamais papildu finansējums un papildu amata vietas” ar detalizētiem izdevumu pozīciju aprēķiniem. 

	17
	Informatīvā ziņojuma projekta 3.sadaļa: “Deleģējot CFLA funkcijas, kas saistītas ar Latvijas iesaistes sekmēšanu ES ārējās darbības instrumentu finansētos projektos, sākotnēji nepieciešams papildu finansējums, tomēr, CFLA uzsākot pilnvērtīgu darbību šajā jomā, ES attīstības sadarbības projektu administrēšana veidos ienākumus, kas pārsniegs veiktos ieguldījumus.”
	Iebildums
Lai neradītu interpretāciju riskus, aicinām dzēst informatīvā ziņojuma pēdējo rindkopu (11. lpp., sadaļa “Nepieciešamais finansējums”). Argumentācija un informācija par potenciālajiem ieguvumiem ir sniegta informatīvā ziņojuma 4.-6.lpp., kā arī citviet ziņojumā. 
	Iebildums ņemts vērā 

	Precizēta Informatīvā ziņojuma 3.sadaļa, dzēšot pēdējo rindkopu.

	Valsts kontrole

	18
	Informatīvā ziņojuma projekta Ievads:
“Institucionālais risinājums paredz deleģēt Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai (turpmāk - CFLA) funkcijas, kas saistītas ar Latvijas iesaistes sekmēšanu ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektos, t.sk. konsolidēt ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektu administrēšanu, sniegt atbalstu valsts pārvaldes institūcijām, PSO, kā arī komersantiem , kuri ir ieinteresēti iesaistīties ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektu ieviešanā, uzņemties vienotā kontaktpunkta un koordinatora lomu projektu piedāvājumu izstrādes, iesniegšanas un projektu administrēšanas, t.sk. uzraudzības un pēc uzraudzības procesā.”
	Iebildums

Projekta ievada daļā piedāvātais risinājums paredz deleģēt Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai (turpmāk - CFLA) funkcijas, kas ir saistītas ar Latvijas iesaistes sekmēšanu ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektos.

Piedāvātais risinājums paredz CFLA iesaisti ne tikai ES ārējās darbības instrumentu finansēto projektu plānošanas un īstenošanas koordinācijā un uzraudzībā, bet arī CFLA kā vadošā partnera iesaisti apstiprināto projektu īstenošanā, sniedzot valsts pārvaldes iestādēm, pilsoniskās sabiedrības organizācijām (turpmāk - PSO) un komersantiem projektu vadības pakalpojumu, kas, kā mēs pieņemam, tiks finansēts no apstiprināto projektu budžetiem. Citi risinājumi kā, piemēram, iespēja valsts pārvaldes iestādēm, PSO un komersantiem ar pietiekamu projektu vadības kapacitāti nodrošināt ne tikai saturisko ekspertīzi, bet arī pašiem vadīt projektu, tādējādi ietaupot projektu finansējumu un novēršot nepamatotu administratīvu slogu, netiek piedāvāta.

Valsts kontrole vērš uzmanību, ka atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 “Par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam” prasībām, arī pakalpojumu sniegšanas un budžeta administrēšanas centralizēšanā ir jānodrošina saikne starp uzstādītajiem mērķiem un sniegumu, rādītājiem, rezultātiem, kā arī saimnieciskumu, lietderību un efektivitāti. Šos principus ir svarīgi ievērot arī nosakot funkciju deleģējumu centralizētas ES ārējās darbības instrumentu finansēto projektu  administrēšanas sistēmai. Tādejādi, lai sasniegtu Projektā noteikto mērķi - Latvijas iesaistes sekmēšanu ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektos iespējami efektīvā veidā un neapdraudētu līdzšinējo pozitīvo praksi, ir nepieciešams identificēt visus iespējamos risinājumus iesaistes sekmēšanai.
Projektā uzsvērts, ka centralizētas projektu administrēšanas nepieciešamību pamatā nosaka valsts pārvaldes institūciju nespēja (atsevišķos gadījumos) izpildīt noteiktos atlases un kvalifikācijas nosacījumus (piemēram, attiecībā uz finanšu rādītājiem un iepriekšējo pieredzi projektu administrēšanā). Tādejādi, vērtējot centralizācijas lietderību, ir jāņem vērā arī konkrēto projektu specifika un tajos nepieciešamā ekspertīze, kuru ne vienmēr varēs nodrošināt centralizējot administrēšanas sistēmu. Centralizācija var būt noderīga tikai gadījumos, ja valsts pārvaldes institūcijas patstāvīgi nevar izpildīt noteiktās atlases un kvalifikācijas prasības, bet to izpildi varētu nodrošināt centralizētā administrēšanas sistēma, tādejādi nodrošinot Latvijas valsts pārvaldes institūciju iesaisti stratēģiski nozīmīgu projektu īstenošanā.

Valsts kontrole arī aicina ņemt vērā nepieciešamību ievērot prasības konstitucionālo un neatkarīgo iestāžu darbam, kas ir noteiktas starptautiskajos un nacionālajos tiesību aktos. Centralizēts projektu administrēšanas risinājums gadījumos, kad projektu īsteno konstitucionāla iestāde, ne vienmēr var tikt piemērots. Tādēļ ir svarīgi paredzēt iespēju, ka šādos specifiskos gadījumos, projektu izstrāde, īstenošana un administrēšana var tikt veikta ārpus plānotās centralizētās administrēšanas sistēmas.

Visbeidzot Valsts kontrole norāda uz atšķirību starp CFLA uzkrāto pieredzi ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda (ESIF) līdzfinansētu projektu uzraudzībā un attīstības sadarbības projektu plānošanu un īstenošanu, kas ir Projekta subjekts. Ja ESIF gadījumā CFLA nodrošina Latvijas institūciju kā ESIF finansējuma saņēmēju izdevumu kontroli, tad attīstības projektu gadījumā Latvijas institūcijas un komersanti cīnās starptautiskajā konsultāciju tirgū par iespēju sniegt pakalpojumu un veic izpildītāja funkciju. Šādu projektu īstenošana prasa atšķirīgu pieredzi un prasmes.

Latvijā ir virkne institūciju un komersantu, kas šādu pieredzi un prasmes ir ieguvuši, sekmīgi konkurē starptautiskajā konsultāciju tirgū un īsteno projektus, kamēr saskaņā ar publiski pieejamo informāciju CFLA līdz šim nav patstāvīgi īstenojusi attīstības projektus ne kā konsorciju vadošais partneris, ne kā konsorciju loceklis.

Šādā situācijā noteikt CFLA kā projekta vadošā partnera iesaisti visos Latvijas institūciju, PSO un komersantu īstenotajos attīstības projektos kā obligātu prasību Valsts kontroles ieskatā būtu nesamērīgi un neefektīvi. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, Valsts kontrole aicina papildināt Projektu, nosakot, ka piedāvājot izpildītāju un/vai nosakot vadošo partneri Latvijas institūciju īstenotajiem attīstības projektiem, tiek veikts plānoto projektu vadības efektivitātes izvērtējums un gadījumos, kad institūcijai ir pietiekama kapacitāte un dokumentēta pieredze attīstības projektu īstenošanā, tā patstāvīgi izstrādā, iesniedz un īsteno ES ārējās darbības instrumentu finansētus projektus, attiecīgi par to informējot izvēlēto attīstības sadarbības koordinatoru – CFLA vai citu institūciju, ja tāda tiek noteikta. 

Šāds risinājums, jo īpaši, būtu piemērojams neliela apjoma mērķsadar​bības (Twinning Light) projektu īstenošanā, kā arī gadījumos, kad projekta saturisko ekspertīzi nodrošinošās institūcijas ieskatā būtu lietderīgi iesaistīties tikai konkrētu projekta aktivitāšu ieviešanā, neuzņemoties visa projekta īstenošanu vai galvenā partnera lomu, to uzticot starptautiskajam partnerim.

	Iebildums ņemts vērā
	Ziņojuma ievads un 2.sadaļa ir papildināta ar šādu informāciju:

“CFLA iesaiste, piedāvājot konsultatīvu atbalstu projektu izstrādē, iesniegšanā un administrēšanā, tiktu vērtēta saskaņā ar lietderības, ekonomiskās pamatotības un efektivitātes principiem. Valsts pārvaldes iestādes, PSO un komersanti ar pietiekamu projektu vadības kapacitāti un pieredzi attīstības projektu plānošanā un īstenošanā, arī turpmāk varēs patstāvīgi izstrādāt, iesniegt un īstenot projektus ES attīstības sadarbības finanšu instrumentos, un iespēja sadarboties ar CFLA būs pieejama pēc brīvprātības principa. Šāds risinājums, cita starpā, būtu piemērojams arī gadījumos, kad projekta saturisko ekspertīzi nodrošinošās institūcijas ieskatā būtu lietderīgi iesaistīties tikai konkrētu projekta aktivitāšu ieviešanā, neuzņemoties visa projekta īstenošanu vai galvenā partnera lomu, to uzticot starptautiskajam partnerim.”



	19
	Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas tabula:

“-
tālākajā darbībā - Twinning projektu administrēšanas pakalpojumu piedāvājums valsts pārvaldes iestādēm, kas piedalās Twinning projektos;”
	Iebildums

Ņemot vērā iepriekš minēto, būtu precizējams arī Projekta 2.nodaļā iekļautais funkciju sadalījums, paredzot, ka CFLA nepieciešamības gadījumā un, ja tas atbilst lietderības principiem un ir ekonomiski, produktīvi un efektīvi, nodrošina dalību Mērķsadarbības (Twinning) projektu konkursos un ES ārējās darbības instrumentu finansētos projektos (grantu un iepirkumu konkursos) kā vadošā iestāde.
	Iebildums ņemts vērā 

 
	Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas tabula papildināta šādā redakcijā:
“-
tālākajā darbībā –nepieciešamības gadījumā un ja tas atbilst lietderības principiem un ir ekonomiski, produktīvi un efektīvi, CFLA dalība Twinning projektu konkursos kā vadošai iestādei, piesaistot valsts pārvaldes iestāžu ekspertīzi;”

	20
	Informatīvā ziņojuma 3.sadaļa:

“•
jāizvērtē nepieciešamība aktualizēt atbildības sadalījumu Nacionālā koordinatora mērķsadarbības projektu jautājumos funkcijām Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumos Nr.1161 “Noteikumi par valsts budžeta finansētas institūcijas dalību Eiropas Savienības finansēto institūciju stiprināšanas programmu projektu īstenošanā citā valstī un projekta finansējuma plānošanu un uzskaiti” un finanšu ministra rīkojumā par nacionālo koordinatoru saistībā ar plānoto sadarbību ar CFLA šajā informatīvajā ziņojumā norādītajās jomās.”
	Priekšlikums

Aicinām papildināt Projekta 3.sadaļā noteikto turpmāko rīcību attiecībā uz normatīvā regulējuma izmaiņām ne tikai attiecībā uz funkciju deleģējumu, bet arī nosakot nepieciešamību noteikt vispārēju kārtību, kādā budžeta finansēta institūcija piedalās Eiropas Savienības un starptautisko institūciju finansēto programmu īstenošanā citā valstī un plāno un uzskaita projekta finansējumu, jo šī joma pašlaik netiek pietiekami skaidri regulēta.
Ņemot vērā Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta 13.daļā noteikto, Ministru kabinetam jānosaka kārtība, kādā budžeta finansēta institūcija piedalās Eiropas Savienības un starptautisko institūciju finansēto programmu īstenošanā citā valstī un plāno un uzskaita projekta finansējumu. Uz minētā likuma pamata izdoti Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1161 “Noteikumi par valsts budžeta finansētas institūcijas dalību Eiropas Savienības finansēto institūciju stiprināšanas programmu projektu īstenošanā citā valstī un projekta finansējuma plānošanu un uzskaiti”, kuros paredzēta kārtība tikai attiecībā uz valsts pārvaldes institūciju dalību mērķsadarbības (Twinning) projektos un nav konsolidēti principi un kārtība, kas būtu attiecināma uz citiem ES ārējās darbības instrumentiem (piemēram, EuropeAid projektiem vai citām programmām un finanšu instrumentiem).
	Priekšlikums ņemts vērā
	Informatīvā ziņojuma 3.sadaļa papildināta ar šādu informāciju: 
“•
saskaņā ar Likumu par budžetu un finanšu vadību izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kuri nosaka kārtību, kādā budžeta finansētas institūcijas piedalās ES un starptautisko institūciju finansēto programmu īstenošanā citā valstī un plāno un uzskaita projekta finansējumu, kā arī CFLA lomu saskaņā ar ziņojumā minēto;”



	Iekšlietu ministrija

	21
	MK lēmuma projekta 2.punkts:
“Atbalstīt Informatīvajā ziņojumā rekomendēto funkciju deleģēšanu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, ar mērķi konsolidēt ES ārējās darbības instrumentu finansētu projektu administrēšanu, sniegt atbalstu valsts pārvaldes institūcijām, pilsoniskās sabiedrības organizācijām, un komersantiem, nodrošinot vienotā kontaktpunkta un koordinatora lomu projektu piedāvājumu izstrādes, iesniegšanas un projektu administrēšanas procesā.”
	Priekšlikums

papildināt Ministru kabineta informatīvā ziņojuma protokollēmuma 2.punktu aiz vārdiem “projektu administrēšanu” ar vārdiem “ieskaitot finanšu vadību”
	 Priekšlikums ņemts vērā
	Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas 2.tabula papildināta šādā redakcijā: 
“-
tālākajā darbībā – nodrošināt projektu finanšu vadību, ja attiecīgās pakalpojumu izmaksas ir attiecināmas no projektam piešķirtā finansējuma;”



	22
	Informatīvā ziņojuma projekts
	Priekšlikums

papildināt ziņojuma 1.lpp. 3.rindkopu aiz vārdiem “projektu administrēšanu” ar vārdiem “ieskaitot finanšu vadību”;
	Priekšlikums ņemts vērā
Skatīt skaidrojumu uz 21.iebildumu
	

	23
	Informatīvā ziņojuma projekts
	Priekšlikums

papildināt ziņojuma 4.lpp. 3.rindkopas 2.teikumu aiz vārdiem “administratīvu atbalstu” ar vārdiem “un nodrošinātu finanšu vadību”;
	Priekšlikums ņemts vērā

Skatīt skaidrojumu uz 21.iebildumu
	

	24
	Informatīvā ziņojuma projekta 2.sadaļa:
“Pēdējos gados attīstības sadarbību aģentūru izveide notiek arī tajās dalībvalstīs, kas pievienojās ES pēc 2004.gada. Šādas aģentūras ir izveidotas Lietuvā, Čehijā, Slovākijā un Rumānijā. Aģentūras izveides procesā ir arī Polija un Igaunija.”
	Priekšlikums

precizēt ziņojuma 5.lpp. 4.rindkopas 3.teikumu, papildinot to aiz vārdiem “Lietuvā, Čehijā, Slovākijā un Rumānijā” ar vārdiem “Polijā, Austrijā, Horvātijā”, attiecīgi svītrojot vārdu “Polija” no nākamā teikuma, ņemot vērā, ka Polijā līdzīga iestāde jau ir izveidota;
	Priekšlikums ņemts vērā 


	Informatīvā ziņojuma 2.sadaļa ir izteikta šādā redakcijā:
“Pēdējos gados attīstības sadarbību aģentūru izveide notiek arī tajās dalībvalstīs, kas pievienojās ES pēc 2004.gada. Šādas aģentūras ir izveidotas Lietuvā, Čehijā, Slovākijā, Rumānijā, Polijā un Horvātijā. Aģentūras izveides procesā ir arī Igaunija.

	25
	Informatīvā ziņojuma projekts
	Priekšlikums

papildināt ziņojuma 8.lpp. CFLA sadaļas 4.ievilkumu aiz vārda “administrēšanas” ar vārdiem “un finanšu vadības”
	Priekšlikums ņemts vērā

Skatīt skaidrojumu uz 21.iebildumu
	

	26
	Informatīvā ziņojuma projekts
	Priekšlikums

papildināt ziņojuma 9.lpp. CFLA sadaļu ar 5.ievilkumu šādā redakcijā: “tālākajā darbībā – projektu administrēšanas un finanšu vadības pakalpojumu piedāvājums valsts pārvaldes iestādēm, kas piedalās projektos”.
	Priekšlikums ņemts vērā

Skatīt skaidrojumu uz 21.iebildumu
	

	
	
	Vides aizsardzības un reģionālā attīstības ministrija
	
	

	27
	Informatīvā ziņojuma 2.sadaļa: 
“ĀM saskaņā ar Starptautiskās palīdzības likumu joprojām būs atbildīgā iestāde par attīstības sadarbības politikas plānošanu un īstenošanu, t.sk. nodrošinot Latvijas pārstāvību ES, OECD un citu starptautisko organizāciju līmenī, kā arī ieviešot ĀM budžeta programmu 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība”.”
	Priekšlikums

Informatīvā ziņojuma projekta 9.lappuses pēdējo teikumu izteikt šādā redakcijā: “ĀM saskaņā ar Starptautiskās palīdzības likumu joprojām būs atbildīgā iestāde par attīstības sadarbības politikas plānošanu un īstenošanu, t.sk. nodrošinot Latvijas pārstāvību ES, OECD un citu starptautisko organizāciju līmenī, kā arī nodrošinot ĀM budžeta programmas 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība” ieviešanu“
	Priekšlikums ņemts vērā 
	Informatīvā ziņojuma 2.sadaļas pēdējā rindkopa izteikta šādā redakcijā:

“ĀM saskaņā ar Starptautiskās palīdzības likumu joprojām būs atbildīgā iestāde par attīstības sadarbības politikas plānošanu un īstenošanu, t.sk. nodrošinot Latvijas pārstāvību ES, Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) un citu starptautisko organizāciju līmenī, kā arī nodrošinot ĀM budžeta programmas 07.00.00 “Attīstības sadarbības projekti un starptautiskā palīdzība” īstenošanu.”
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	Priekšlikums

Atsaucoties uz Ministru kabineta 2017.gada 24.novembra rīkojumu Nr.701 “Par Valsts pārvaldes reformu plānu 2020”, ierosinām Centrālajā finanšu un līgumu aģentūrā (turpmāk – CFLA) neradīt jaunas darba vietas. Attiecīgi aicinām CFLA jaunos darba pienākumus veikt esošo resursu ietvaros vai minēto darbu izpildei piesaistīt Finanšu ministrijas finansējumu un pārstāvjus.
	Priekšlikums ņemts vērā
	Informatīvā ziņojuma 3.sadaļa papildināta ar šādu informāciju:

“CFLA jauno funkciju īstenošanai nepieciešamās divas papildu amata vietas tiks nodrošinātas, nepalielinot kopējo amata vietu skaitu resorā.”
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	Informatīvā ziņojuma projekta 3.sadaļas apakšpunkts “Nepieciešamie cilvēkresursi”
	Priekšlikums

Vienlaikus lūdzam skaidrot, vai Informatīvā ziņojuma projekta 11.lappusē esošajā tabulā “Nepieciešamais papildu finansējums un papildu amata vietas” norādītā atlīdzība ir attiecināma uz 10. lappuses 3. punkta “Turpmākā rīcība” apakšpunktā “Nepieciešamie cilvēkresursi”  minētajiem cilvēkresursiem un aprēķināta atbilstoši paredzētajām amatu grupām, kā arī, vai minētās tabulas “Nepieciešamais papildu finansējums un papildu amata vietas” pozīcija “Darba vietas uzturēšana” ietver arī administratīvās izmaksas.
	Priekšlikums ņemts vērā
	Informatīvā ziņojuma 3.sadaļā tabula “Nepieciešamais papildu finansējums un papildu amata vietas” papildināta ar detalizētiem izdevumu pozīciju aprēķiniem.
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	Informatīvā ziņojuma projekts 3.sadaļa
	Priekšlikums

Papildus minētajam lūdzam tulkot un norādīt Informatīvā ziņojuma projekta 10.lappuses 3.punkta “Turpmākā rīcība” apakšpunktā “Nepieciešamie cilvēkresursi” minētos amata nosaukumus: “trīs pilna laika darbinieki + ad hoc piesaistītie CFLA darbinieki”, kā arī norādīt mērķi un nosaukumu Informatīvā ziņojuma projekta tabulai 8. lappusē.
	Priekšlikums ņemts vērā

 
	Precizēta un papildināta ziņojuma 3.sadaļa, kā arī piešķirta numerācija ziņojuma tabulām.

	
	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera 
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	Priekšlikums

LTRK aicina izvērtēt iespēju ziņojumu papildināt ar informāciju par nepieciešamajām prasmēm, kompetencēm un zināšanām, kas būtu nepieciešams jaunizveidotajām darba vietām.
	Priekšlikums ņemts vērā
	Ziņojuma 3.sadaļa papildināta šādu informāciju: 
“No jaunizveidoto amata vietu pretendentiem tiks sagaidītas labas svešvalodu zināšanas, labas organizatoriskās spējas, komunikācijas iemaņas, kā arī vēlama iepriekšēja pieredze starptautisku projektu un/vai sadarbības programmu administrēšanā.”

	Atbildīgā amatpersona
	Inguna Berķe, Ārlietu ministrijas Ekonomisko attiecību un attīstības sadarbības politikas departamenta Attīstības  sadarbības politikas nodaļas vadītāja vietniece

Tālrunis: 6 7016 418

e-pasts: inguna.berke@mfa.gov.lv


	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
� Report on the implementation of the Development cooperation and democracy promotion programme for 2019, saite: https://orangeprojects.lt/uploads/documents/files/FINAL%20VBPDP%20ataskaita%202019_EN-1.pdf.
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