
3

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta rīkojuma projektu 

“Par valsts īpašuma objekta Valdgalē, Valdgales pagastā, Talsu novadā, nodošanu privatizācijai”
un ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) (VSS-47) 

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Nesaskaņotu iebildumu nav.


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2020.gada februāris-2020.gada jūlijs

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrijas 2020.gada 7.februāra atzinums Nr. 12/A-7/570
Tieslietu ministrijas 2020.gada 10.februāra atzinums  Nr. 1-9.1/133
Tieslietu ministrijas 2020.gada 12.jūnija atzinums  


	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts

	Tieslietu ministrijas 1.iebildums

Anotācijas I sadaļas 2. punktā (3. lapaspuses trešā rindkopa) norādīts, ka zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 statuss Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēts kā rezerves zemes fonds. Attiecīgi, lai projekta 1. punktā minēto nekustamo īpašumu nodotu privatizācijai, nepieciešams izvērtēt, vai normatīvais regulējums pieļauj to izslēgt no rezerves zemes fonda.

Kā norādīts anotācijā, saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 17. panta piekto daļu valstij un vietējām pašvaldībām pēc zemes reformas pabeigšanas piederošo un piekrītošo zemi izvērtē Ministru kabineta noteiktajā kārtībā divu gadu laikā pēc tam, kad Ministru kabinets izdevis rīkojumu par zemes reformas pabeigšanu attiecīgās vietējās pašvaldības administratīvajā teritorijā vai visās novada teritoriālā iedalījuma vienībās. Savukārt minētā kārtība par zemes vienības piederības vai piekritības izvērtēšanu pēc zemes reformas pabeigšanas ir noteikta Ministru kabineta 2016. gada 29. marta noteikumos Nr. 190 “Kārtība, kādā pieņem lēmumu par rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes gabalu un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantoto zemes gabalu piederību vai piekritību” (turpmāk – noteikumi Nr.190). Atbilstoši noteikumu Nr.190 5.1. apakšpunktam ministrijas [..] izvērtē, kuras sarakstā norādītās zemes vienības piekrīt vai pieder valstij un ir ierakstāmas zemesgrāmatā uz attiecīgās ministrijas vārda saskaņā ar likumu "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" [..].


Kaut arī anotācijā norādīts, ka zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 piekritība ir izvērtēta noteikumos Nr. 190 noteiktajā kārtībā, ministrija konstatē, ka anotācijā nav minēta likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" tiesību norma, saskaņā ar ko zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 būtu uzskatāma par piekritīgu valstij. 

Ministrija papildus norāda, ka, norādot anotācijā minēto tiesisko pamatu (tiesību normu), jāsniedz arī informācija un pamatojums, kas apstiprina visu attiecīgajā tiesību normā noteikto nosacījumu īstenošanos, lai varētu uzskatīt, ka attiecīgā zemes vienība piekrīt valstij. No anotācijā minētā nav skaidrs, pēc kuriem kritērijiem zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 piekrīt valstij. 

Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotāciju, norādot tiesību normu, uz kuras pamata zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 piekrīt valstij, kā arī sniegt informāciju un pamatojumu par to, ka attiecīgās normas kritērijs ir izpildījies.

Uzturētais iebildums:
Precizētajā anotācijā minēts, ka Latvijas Valsts vēstures arhīvs ar 2009.gada 19.maija vēstuli Nr.5-JP-1448/26,27 ir informējis, ka projekta 1.punktā minētais nekustamais īpašums (turpmāk – nekustamais īpašums) līdz 1940.gadam nav pastāvējis. Tādējādi anotācijā attiecīgi norādīts, ka nekustamais īpašums uzskatāms par piekritīgu valstij saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 4.1 panta pirmās daļas 1.punktu, cita starpā norādot, ka būve (drupas), kas atrodas uz zemes vienības, ar likumīgā spēkā stājušos tiesas spriedumu atzīta par bezīpašnieka mantu un tādējādi piekrīt (pieder) valstij.

Izvērtējot minēto, ministrija vērš uzmanību, ka saskaņā ar Civillikuma 994.panta pirmo daļu par nekustama īpašuma īpašnieku atzīstams tikai tas, kas par tādu ierakstīts zemes grāmatās. Tā kā uz zemes vienības atrodas būve (drupas), kas nav ierakstīta zemesgrāmatā, zemes vienība nevar tikt atzīta par piekritīgu valstij saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 4.1 panta pirmās daļas 1.punktu. 

Turklāt, ņemot vērā projektam pievienotos paskaidrojošos materiālus un anotācijā minēto, tostarp Latvijas Valsts vēstures arhīva 2009.gada 19.maija vēstulē Nr.5-JP-1448/26,27 sniegot informāciju, ministrijas ieskatā neizpildās arī citi likumā “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” minētie nosacījumi, saskaņā ar ko nekustamais īpašums varētu tikt atzīts par piekritīgu valstij. 

Ievērojot minēto, ministrija aicina izvērtēt citus likumā “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” noteiktos tiesiskos pamatus zemes vienības piekritībai par labu valsti.
	Iebildums ņemts vērā un papildināta anotācija.
Zemes piederība valstij, pamatojama ar faktu, ka uz zemes vienības atrodas būve (drupas), kas ar tiesas spriedumu atzīta par bezīpašnieka mantu ar tiesas spriedumu, kas stājies likumīgā spēkā, un tādējādi piekrīt (pieder) valstij. Lai gan būve (drupas) nav atzīstama par kadastra objektu un to nevar ierakstīt zemesgrāmatā, tomēr dabā tā pastāv un atbilst Būvniecības likumā noteiktajai vispārējai būves definīcijai. Lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemesgrāmatā, tādēļ būves, kas atrodas uz zemes vienības, īpašnieks ir valsts un zemes vienība piekrīt (pieder) valstij. Anotācijā minētie dokumenti bija pievienotie projekta paskaidrojošajiem materiāliem.
Par uzturēto iebildumu:

1) Zemes vienība piekrīt valstij, pamatojoties tieši uz  likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās”  4.1 panta pirmās daļas 1.punktu. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar šo tiesību normu, lai atzītu zemi par piekritīgu valstij nepieciešams konstatēt, ka uz šīs zemes ir valstij piederošas ēkas (būves).
2) Saskaņā ar Civillikuma 1477.panta otro daļu lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemes grāmatās, bet atbilstoši likuma “Par tiesu varu” 16.panta ceturtajai daļai tiesas spriedumam ir likuma spēks, t.i., valsts īpašuma tiesības uz būvi ir spēkā ar 2012.gada 21.februāri (spriedums stājies spēkā) un tātad būve pieder valstij. 
3) Vēršam uzmanību, ka premisa “zeme, kuras piederība 1940. gada 21. jūlijā nav konstatēta” ir negatīvs fakts. Negatīvu faktu nevar pierādīt ar pozitīviem pierādījumiem (ziņas par kaut ko), bet negatīvu faktu pierāda pierādījumu trūkums par pretējo (ziņas par zemes īpašnieku 1940. gada 21. jūlijā). Kā norādīts anotācijā, arhīvs šādas ziņas nevar sniegt, kā arī Ekonomikas ministrijai nav citu dokumentu, ar ko varētu konstatēt zemes piederību, tātad ir secināms, ka zemes piederība nav konstatēta. Lai apgāztu šo secinājumu, nepieciešami pierādījumi par pretējo, t.i., dokumenti par zemes īpašnieku 1940. gada 21. jūlijā. 
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts:
“Talsu novada pašvaldības Valdgales pagasta pārvalde 2010.gada 15.novembra vēstulē Nr.1-8/198, informē, ka īpašums “Valku pagrabs” atrodas uz valstij piekritīgas zemes un Valdgales pagastā nav saņemts bijušo īpašnieku vai viņu mantinieku pieteikums par īpašuma tiesību atjaunošanu uz īpašumu “Valku pagrabs”.

Latvijas Valsts vēstures arhīvs ar 2009.gada 19.maija vēstuli Nr.5-JP-1448/26,27 informē, ka nekustams īpašums “Valki” (Valku pagrabs) Talsu apriņķī, Valdgales pagastā līdz 1940.g. nav pastāvējis. Ekonomikas ministrijas rīcībā nav dokumentu, kas apliecinātu, vai citas informācijas, kas ļautu noskaidrot, zemes piederību 1940. gada 21. jūlijā. 

Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās”  4.1 panta pirmās daļas 1.punktu, zeme, kuras piederība 1940. gada 21. jūlijā nav konstatēta, zemes reformas laikā piekrīt valstij un ierakstāma zemesgrāmatās uz valsts vārda, ja uz šīs zemes ir valstij piederošas ēkas (būves).”
Uz uzturēto iebildumu:

“Saskaņā ar Civillikuma 1477.panta otro daļu lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemes grāmatās, bet atbilstoši likuma “Par tiesu varu” 16.panta ceturtajai daļai tiesas spriedumam ir likuma spēks, t.i., valsts īpašuma tiesības uz būvi ir spēkā ar 2012.gada 21.februāri (spriedums stājies spēkā).”

	2.
	Rīkojuma projekts un anotācija
	Tieslietu ministrijas 2.iebildums

No projekta 3. punkta un anotācijas I sadaļas 2. punkta (5. un 6. lapaspuse) konstatējams, ka privatizēšanai paredzēts nodot arī uz zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 esošo ēku (būvi), proti, zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 paredzēts nodot privatizēšanai kā apbūvētu zemes vienību.

Norādām, ka saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 1.panta pirmās daļas 10.punktu neapbūvēta zemes vienība ir zeme, uz kuras neatrodas būves vai atrodas tikai tādas būves, kuras saskaņā ar normatīvajiem aktiem par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā nav ierakstāmas zemesgrāmatā.

Ministrija vērš uzmanību, ka no projekta paskaidrojošajiem dokumentiem  izriet, ka nekustamā īpašuma ar kadastra numuru 8892 012 0143 sastāvā nav reģistrētas būves. Savukārt atbilstoši anotācijā norādītajam būve, kas atrodas uz zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143, ir sabrukšanas stadijā un tā nav kadastrāli uzmērāma, līdz ar tā nav arī ierakstāma zemesgrāmatā.

Ņemot vērā minēto, Tieslietu ministrijas ieskatā rīkojuma projektā minētās ēkas drupas neatbilst normatīvajos aktos izvirzītajām prasībām, lai konstatētu ēkas esamību, līdz ar to zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 uzskatāma par neapbūvētu zemes vienību. Tādējādi nepieciešams precizēt anotāciju un projekta 3. punktu attiecībā uz privatizācijai nododamo nekustamā īpašuma sastāvu.
	Iebildums ņemts vērā un precizēts rīkojuma projekts un anotācija.

Rīkojuma projekta 3.punkts (iepriekš 1.punkts, mainīta secība sk. skaidrojumu par Finanšu ministrijas 1.priekšlikumu) precizēts, ka privatizācijai nododams kā neapbūvēts zemesgabals, attiecīgi izslēgts Rīkojuma projekta 3.punkts, kas attiecās uz būves (ēkas) privatizāciju.
	Rīkojuma projekta 3.punkts un anotācija I sadaļas 2.punkts
“3. Saskaņā ar likuma “Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” 12. panta ceturto daļu, 66.panta pirmo daļu un Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 6.panta otro daļu nodot privatizācijai valsts nekustamo īpašumu (neksutamā īpašuma kadastra Nr. 88920120143) – zemes vienību (kadastra apzīmējums 8892 012 0143) 0,2700 ha platībā, “Valku pagrabs” Valdgalē, Valdgales pagastā, Talsu novadā.”
“Ievērojot ka, būve ir nonākusi tādā tehniskā stāvoklī, ka tā nav kadastrāli uzmērāma un nav uzskatāma par kadastra objektu, zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 88920120143, “Valku pagrabs” Valdgalē, Valdgales pagastā, Talsu novadā, ir nododama privatizācijai saskaņā ar neapbūvētas zemes vienības privatizācijas nosacījumiem.
(..)

Valsts nekustamais īpašums – zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143, “Valku pagrabs” Valdgalē, Valdgales pagastā, Talsu novadā, 0,2700 ha platībā; uz zemes vienības atrodas būve (drupas), kas nav kadastrāli uzmērāma un nav atzīstama par kadastra objektu.
(..)

Būves paliekas nav pietiekamas, lai veiktu kadastrālo uzmērīšanu, atzītu būvi par kadastra objektu un reģistrētu to zemesgrāmatā.
(..)

Objekta zemes vienības statuss ir rezerves zemes fonds, tiesiskais valdītājs nav reģistrēts, bet tas ir atzīts par piekrītošu valstij. Uz zemes vienības esošās būves (drupu) palieku valdītājs ir Possessor.

	3.
	Rīkojuma projekts
	Finanšu ministrijas 1.priekšlikums
Rīkojuma projekta mērķis ir, ievērojot likuma “Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” tiesisko regulējumu, nodot privatizācijai valsts nekustamo īpašumu (kadastra numurs 8892 012 0143) – zemes vienību (kadastra apzīmējums 8892 012 0143) 0,2700 ha platībā, uz kuras atrodas būves drupas bez kadastra apzīmējuma – “Valku pagrabs” Valdgalē, Valdgales pagastā, Talsu novadā. Savukārt no rīkojuma projekta anotācijā norādītās informācijas ir secināms, ka minētā zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8892 012 0143 ir rezerves zemes fonda zeme, par kuras piekritību valstij nav pieņemts attiecīgs Ministru kabineta rīkojums, kas izstrādāts saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 17.panta piekto daļu, pārejas noteikumu 11.punktu, likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.pantu.

Ievērojot minēto, lūdzam precizēt rīkojuma projekta 2.punktu, paredzot rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes vienību “Valku pagrabs” Valdgalē, Valdgales pagastā, Talsu novadā, sākotnēji saglabāt valsts īpašumā, un mainīt 1. un 2.punkta secību atbilstoši darbību loģiskai secībai.
	Priekšlikums izvērtēts.

Papildināts rīkojuma projekts ar 1.punktu. Uz valsts vārda Ministru kabineta noteiktās valsts īpašumu privatizāciju veicošās institūcijas personā zemesgrāmatā tiek ierakstīti privatizācijai nodoti valstij piederoši un piekrītoši neapbūvēti vai apbūvēti zemes gabali, tādēļ vispirms nodod privatizācijai un tad seko rīkojums par ierakstīšanu zemesgrāmatā.
	Rīkojuma projekta 1. un 2. punkts
“1. Saglabāt valsts īpašumā un nodot akciju sabiedrības "Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor" valdījumā valstij piekritīgo (rezerves zemes fondā ieskaitīto) zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 8892 012 0143) 0,2700 ha platībā, “Valku pagrabs” Valdgalē, Valdgales pagastā, Talsu novadā.”

	4.
	Rīkojuma projekta anotācija


	Finanšu ministrijas 2.priekšlikums

Vēršam uzmanību, ka atbilstoši 2018.gada 7.jūnija Valsts iestāžu juridisko dienestu vadītāju sanāksmē lemtajam (prot. Nr.1, 1.§) jautājumā par Vispārīgās datu aizsardzības regulas ietekmi uz tiesību aktu izstrādi – izstrādājot tiesību aktu projektus, anotācijā jānorāda pamatots datu apstrādes mērķis, kādam nolūkam personas dati tiks izmantoti. Lēmumu pamatojošai informācijai, kas satur fiziskas personas datus, jānosaka ierobežotas pieejamības statuss. Pieļaujams apkopot tikai tik daudz informācijas, cik nepieciešams norādītajam mērķim. 

Ņemot vērā, ka rīkojuma projekta paskaidrojošie materiāli satur personas datus, piemēram, privatizācijas ierosinājums, lūdzam Rīkojuma projekta anotācijā iekļaut informāciju par personas datu apstrādes mērķi.
	Priekšlikums izvērtēts.
Papildināta anotācija.
	Anotācijas I sadaļas 2.punkts
“Akciju sabiedrības “Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor” (iepriekšējais nosaukums – valsts akciju sabiedrība “Privatizācijas aģentūra”) (turpmāk – Possessor) Privatizācijas ierosinājumu reģistrā 2006.gada 31.augustā reģistrēts fiziskas personas (personas datu apstrāde ir nepieciešama, pildot valsts pārvaldes funkcijas)  privatizācijas ierosinājums par valsts īpašuma objekta “Valku pagrabs”, Valdgales pagastā, Talsu novadā, kadastra numurs 8892 012 0143, privatizāciju (reģistrācijas Nr.1.618).”


Kaspars Lore
Ekonomikas ministrijas Juridiskā departamenta direktors
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