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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Sabiedriskā vides inspektora statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība, tiem izvirzāmās prasības un zivju resursu aizsardzības un uzraudzības kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Sabiedriskā vides inspektora statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība, tiem izvirzāmās prasības un zivju resursu aizsardzības un uzraudzības kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai aizstātu Ministru kabineta 2007. gada 4. decembra noteikumus Nr. 833 “Noteikumi par sabiedriskā vides inspektora statusa piešķiršanu un anulēšanu, izvirzāmajiem kritērijiem un prasībām un apliecības paraugu”(turpmāk – noteikumi), kuru normas saskaņā ar 2019. gada 24. oktobra likuma “Grozījumiem Zvejniecības likumā” 6. pantu  ir piemērojamas līdz 2020. gada 30. jūnijam. 

Noteikumu projekts nosaka Valsts vides dienesta un pašvaldības pilnvarotas personas – sabiedriskā vides inspektora (turpmāk – sabiedriskais vides inspektors) statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtību, prasības sabiedriskajam vides inspektoram, kārību kādā sabiedriskais vides inspektors veic zivju resursu aizsardzību un uzraudzību, kā arī sabiedriskā vides inspektora apliecības paraugu.


  

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Zvejniecības likuma 20. panta piektās daļas deleģējums

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sabiedriskie vides inspektori līdz šim ir snieguši būtisku atbalstu Valsts vides dienestam ūdens bioloģisko resursu aizsardzībā.

Paredzams, ka arī turpmāk zivju resursu aizsardzībā un uzraudzībā iesaistīsies līdzšinējie sabiedriskie vides inspektori. Atbilstoši Valsts vides dienesta sabiedrisko vides inspektoru reģistram uz 2020. gada 15. janvāri Valsts vides dienesta sabiedrisko vides inspektoru reģistrā ir iekļauti 64 sabiedriskie vides inspektori zivju resursu aizsardzības jomā. Līdz noteikumu projekta spēkā stāšanās dienai izsniegtās sabiedriskā vides inspektora apliecības ir derīgas līdz tajās norādītajam derīguma termiņa beigām, bet ne ilgāk kā līdz 2020.gada 31.decembrim.
Noteikumu projekts nosaka sabiedriskā vides inspektora statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtību, prasības sabiedriskajam vides inspektoram, kārību kādā sabiedriskais vides inspektors veic zivju resursu aizsardzību un uzraudzību, kā arī sabiedriskā vides inspektora apliecības paraugu.
Noteikumu projektā netiek iekļautas līdzšinējo noteikumu normas, kas bija saistītas ar sabiedrisko vides inspektoru tiesībām  uzsākt administratīvā pārkāpuma procesu, jo atbilstoši Administratīvās atbildības likumam sabiedriskajiem vides inspektoriem nav tiesību uzsākt administratīvā pārkāpuma procesu.
Lai iegūtu sabiedriskā vides inspektora statusu, persona Valsts vides dienestā iesniedz iesniegumu, kurā norāda vārdu, uzvārdu un personas kodu, dzīvesvietas adresi, tālruņa numuru un e-pasta adresi, kā arī iesniedz savu fotogrāfiju. Valsts vides dienests izmanto personas datus, lai pārliecinātos par personas atbilstību sabiedriskā vides inspektora izvirzītajām prasībām (sodāmība, administratīvais pārkāpums zivju resursu aizsardzības jomā). Adrese un kontaktinformācija nepieciešama saziņai un komunikācijai. Fotogrāfija-izmantošanai sabiedriskā vides inspektora apliecībā. 
Sabiedriskā vides inspektora statusu nevar iegūt persona, kas sodīta par tīšiem noziedzīgiem nodarījumiem pret dabas vidi vai sodīta par administratīvo pārkāpumu zivju resursu aizsardzības un izmantošanas jomā. 
Satversmes 106. pantā noteiktās tiesības izvēlēties nodarbošanos un darba vietu var tikt ierobežotas Satversmes 116. pantā paredzētajos gadījumos un kārtībā, proti, lai aizsargātu citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību. No otras puses, attiecībā uz katru konkrēto personu šādi ierobežojumi ir pieļaujami tikai tad, ja atteikums izsniegt speciālo atļauju ir pietiekami pamatots. Katrai personai, kura atbilst likumā paredzētajiem kritērijiem, ir tiesības izvēlēties arī tādu darba vietu, kurā tā saskaras ar klasificēto informāciju, kā arī saņemt speciālo atļauju (sk. Satversmes tiesas 2003. gada 23.aprīļa spriedums lietā Nr. 2002-20-0103)

Konkrētajā gadījumā, sabiedriskā inspektora statusu persona iegūst brīvprātīgi un ir jāizvērtē, vai personai, kura ir pārkāpusi likumu dabas vides vai zivju resursu aizsardzības un izmantošanas jomā, būtu samērīgi atteikt iegūt šādu statusu. Sabiedrības interesēs ir nepieļaut situāciju, kurā sabiedrībai nozīmīgu funkciju izpildi – zivju resursu aizsardzību un uzraudzību – veic persona, kas pati ir sodīta par tīšu noziegumu vai administratīvi sodīta par pārkāpumu jomā, kurā veicama uzraudzība. Zivju resursu  aizsardzību un uzraudzību veicošai personai paredzama atbildīga izturēšanās pret uzticētajiem pienākumiem, kas veicami brīvprātīgi un bez atlīdzības, ievērojot morāles un ētikas prasības. Pretējā gadījumā pastāv liela iespēja, ka minētā persona varēs izmantot sabiedriskā inspektora statusu, lai izvairītos no atbildības šajā jomā, kas savukārt tieši veicinās iepriekš minēto likumpārkāpumu izdarīšanas iespēju. Ņemot vērā minēto secināms, ka konkrētās prasības, kas tiek izvirzītas personai, kas vēlas iegūt šo statusu, ir piemērotas un pamatotas, lai neiestātos tādas sekas, ka konkrēta darbība netiek ne tikai veiktas, bet tiek pieļauti pārkāpumi, kas var kaitēt gan sabiedrībai, gan videi. Turklāt ir jāņem vērā, ka sabiedriskā vides inspektora statusa iegūšana nav pienākums, bet ir brīvprātīga un konkrēta persona pati var izlemt, vai vēlas pildīt pienākumus atbilstoši iegūtajam statusam.

Valsts vides dienests uzraugošā struktūrvienība vai pašvaldība ir atbildīga gan par zivju resursu aizsardzībā iesaistītās personas uzticamību, gan iestādes reputācijas aspektu. Ir jānovērš iespējamība, kurā sabiedriskā vides inspektora statusa iegūšana tiktu izmantota pretēji sabiedrības vai ūdens bioloģisko resursu saglabāšanas interesēm.
Ierobežojums iegūt sabiedriskā vides inspektora statusu personai, kas sodīta tīšiem noziedzīgiem nodarījumiem pret dabas vidi vai sodāmība nav dzēsta, kā arī par administratīvo pārkāpumu zivju resursu aizsardzības un izmantošanas jomā ir samērīgs. Ierobežojums attiecināms tikai uz noziedzīgiem nodarījumiem salīdzinoši šaurā un specifiskā  jomā un ir laikā terminēts.
Lai nodrošinātu vienotu sabiedrisko vides inspektoru sagatavotību Valsts vides dienests sniedz tiem nepieciešamo informāciju un zināšanu pārbaudē (turpmāk – atestācija) pārliecinās par pretendenta spējām un kvalifikāciju jautājumos par zivju resursu aizsardzību un izmantošanu reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem un to prasību piemērošanu Latvijas Republikas iekšējos ūdeņos un jūras piekrastes ūdeņos, kā arī zivju resursu aizsardzības un uzraudzības kārtību. 
Atestāciju organizē reizi sešos mēnešos ievietojot informāciju par atestāciju Valsts vides dienesta tīmekļvietnē.  Pēc atestācijas rezultātu novērtēšanas Valsts vides dienests pieņem lēmumu pretendentam piešķirt sabiedriskā vides inspektora statusu vai atteikt sabiedriskā vides inspektora statusa piešķiršanu. Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 64. panta pirmā daļa noteiktajam, Valsts vides dienests pieņem lēmumu  viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas.
Pēc sekmīgi nokārtotas atestācijas personai tiek piešķirts sabiedriskā vides inspektora statuss un tiek  izsniegta sabiedriskā vides inspektora apliecība. 
Lēmumā par sabiedriskā vides inspektora statusa piešķiršanu norāda sabiedriskā vides inspektora darbību uzraugošo Valsts vides dienesta struktūrvienību vai uzraugošo pašvaldību. 
Sabiedriskie vides inspektori veic zivju resursu aizsardzību un uzraudzību patstāvīgi, kopā ar Valsts vides dienesta vai citām Zvejniecības likuma 18. pantā minēto institūciju (Dabas aizsardzības pārvaldes, pašvaldības policijas un pašvaldības vides kontroles amatpersonas, Valsts policijas, Valsts robežsardzes un Nacionālo bruņoto spēku Krasta apsardzes) amatpersonām.
Noteikumu projektā tiek noteikta sabiedriskajam vides inspektoram veicamās darbības administratīvā pārkāpuma novēršanai vai fiksēšanai. Nelikumīgi izmantotos zivju ieguves rīkiem, ja to īpašnieks nav noskaidrojams,  sabiedriskais vides inspektors nodod lēmuma pieņemšanai Zvejniecības likuma 19. panta sestajā daļā minētajām institūcijām vai amatpersonām.
Gadījumos, kuros konstatētos nelikumīgi izmantotos zivju ieguves rīkus nav iespējams izcelt to izmēru, konstrukcijas vai citu tehnisku iemeslu dēļ. Sabiedriskais vide inspektors informē uzraugošo Valsts vides dienesta struktūrvienību vai uzraugošo pašvaldību, lai pēc iespējas efektīvāk sadarbībā ar Zvejniecības likuma 18. pantā minēto institūciju amatpersonām veiktu nepieciešamās darbības pārkāpuma novēršanai. 

Par veiktajām darbībām zivju resursu aizsardzībā un aizsardzībā ir jāsniedz pārskats, kas kalpos par pamatu sabiedriskā inspektora darbības novērtējumam. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav. 


  

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts attiecināms uz personām, kas vēlēsies iegūt sabiedriskā vides inspektora statusu vai ir ieguvuši to līdz noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdim, Valsts vides dienestu un pašvaldībām, kas plāno izmantot zivju resursu aizsardzībai un uzraudzībai sabiedriskos vide inspektorus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums būtiski nemaina administratīvo slogu. Valsts vides dienests jau līdz šim ir veicis sabiedrisko vides inspektoru apmācību un atestāciju. Noteikumu projektam pozitīva ietekme uz vidi, jo prognozējama lielāka cilvēku resursu iesaiste ūdens bioloģisko resursu aizsardzībā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts neparedz jaunas administratīvās izmaksas. 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts neparedz atbilstības izmaksas.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Lai informētu sabiedrību par noteikumu projektu un dotu iespēju izteikt viedokli, noteikumu projekts  saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 ''Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā'' tika ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv no 2020. gada 31. janvārim līdz 2020. gada 17.februārim.
Valsts vides dienests ir iepazīstinājis ar projektu atsevišķus aktīvus sabiedriskos vides inspektorus. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts tika ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv
 no 2020. gada 31. janvārim līdz 2020. gada 17.februārim.
Priekšlikumi netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības priekšlikumi netika saņemti. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts vides dienests, pašvaldības

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Nav ietekmes uz pārvaldes institucionālu struktūru

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs


Juris Pūce

Bernards, 67026524 
vilnis.bernards@varam.gov.lv
VARAMAnot_270720_sabiedriskie_inspektori
VARAMAnot_270720_sabiedriskie_inspektori

