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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu””


(dokumenta veids un nosaukums)

Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu:
	Datums
	2020. gada 2. oktobrī nosūtīts saskaņošanai 

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Kultūras ministrija, Zemkopības ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, 

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	

	
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


I Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Nav attiecināms



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija



	1.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Saskaņā ar projekta 1. pantu mikrouzņēmuma nodokļa maksātājs šā likuma izpratnē tiks uzskatīts par pašnodarbināto, un attiecībā uz šīm personām vairs netiks paredzēta atsevišķa kārtība, kādā tiek veiktas obligātās iemaksas. Lūdzam anotācijā skaidrot, kā grozījumi ietekmēs šo nodokļu maksātāju kategoriju.
	   Iebildums ņemts vērā. Precizēta likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.


	2.
	Skat. likumprojekta anotāciju. 
	Projekta 10. pants paredz, "ja darba ņēmējam vai pašnodarbinātajam deklarētais (summētais) obligāto iemaksu objekts ceturksnī ir mazāks par trim Ministru kabineta noteiktajām minimālajām mēneša darba algām, obligātās iemaksas no starpības starp trīs Ministru kabineta noteikto minimālo mēneša darba algu apmēra un deklarēto obligāto iemaksu objektu no saviem līdzekļiem veic darba devējs un pašnodarbinātais".

Lūdzam anotācijā sniegt skaidrojumu, kā, piemēram, pašnodarbinātais, kura ienākumi mēnesī ir mazāki nekā minimālā mēneša darba alga, spēs nosegt šo starpību, un vai šāda prasība vēl vairāk nesekmēs ēnu ekonomiku, personām izvēloties vispār nereģistrēt savu saimniecisko darbību un nedeklarēt ienākumus, kas mazāki par minimālo mēneša darba algu.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un  likumprojekta anotācija. 
Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	3.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Projekta 14. un 15. pants paredz noteikt, ka pašnodarbinātie obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai veic vismaz desmit procentu apmērā. Šobrīd šis iemaksu apmērs ir pieci procenti. Projekta anotācijā norādīts, ka esošā piecu procentu obligāto iemaksu likme no administrēšanas viedokļa tiek palielināta par pieciem procentpunktiem. Lūdzam anotācijā sniegt papildu skaidrojumu un pamatojumu šādām izmaiņām, jo no minētās informācijas tas nav saprotams.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta likumprojekta anotācija.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	4.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju. 
	Ar projektu paredzēts papildināt likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" pārejas noteikumus ar 74. punktu, nosakot, ka "mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem, kas līdz 2020. gada 31. decembrim ir reģistrēti kā mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji vai ieguvuši mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu no 2021. gada 1. janvāra (jau reģistrētie mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji), līdz 2021. gada 1. jūlijam piemēro šī likums normas un Mikrouzņēmumu nodokļa likuma normas, kādas bija spēkā līdz 2020. gada 1. jūlijam, un ņemot vērā Mikrouzņēmumu nodokļa likuma pārejas noteikumu 32., 33., 34., 35., 36. un 37. punktā minēto".

Lūdzam skaidrot, kāpēc līdz 2021. gada 1. jūlijam ir paredzēts piemērot tās tiesību normas, kas bijušas spēkā līdz 2020. gada 1. jūlijam. Ja nepieciešams, aicinām precizēt projektu.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un  likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	5.
	Skat likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Projekts paredz papildināt likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" pārejas noteikumus ar 77. punktu, kas cita starpā noteic, ka "grozījumi likuma 6. pantā par 2.4 daļas izslēgšanu, un astoņpadsmitās, deviņpadsmitās un divdesmit otrās daļas izslēgšanu stājas spēkā 2022. gada 1. janvārī". Vēršam uzmanību, ka projektā nav ietverts regulējums par likuma 6. panta 2.4 daļas, deviņpadsmitās un divdesmit otrās daļas izslēgšanu. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projektu.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	6.
	Skat likumprojekta anotāciju.
	Ņemot vērā, ka no 2021. gada 1. janvāra vairs netiks paredzēts tāds nodokļu samaksas veids kā patentmaksa, lūdzam anotācijā skaidrot, kāda būs grozījumu ietekme attiecībā uz patentmaksas maksātājiem.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta likumprojekta anotācija.
Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	7.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Projekta anotācijā (8., 9.lpp.) norādīts, ka Labklājības ministrija vērtēs nepieciešamību izstrādāt normatīvo aktu grozījumu projektus saistībā ar minimālo obligāto iemaksu objekta ietekmi uz valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem. Lūdzam papildus norādīt, kad šāds izvērtējums tiks veikts, kā arī to, vai un kā tas var ietekmēt minimālā obligātā iemaksu objekta apmēru un tiesības saņemt valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumus.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	Finanšu ministrija


	1.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Konceptuāls iebildums – Finanšu ministrija uzskata, ka ar likumprojektu pēc būtības netiek ieviests valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu minimālais apmērs pašnodarbinātām personām, kuru ienākumi nesasniedz minimālo algu, bet kuras nav trūcīgas personas.  
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	2.
	Skat. likumprojektu.
	Likumprojekta 6.pantā paredzēts izslēgt likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) 14.panta divdesmit otro daļu, kurā tiek skaidrots, kas ir pašnodarbinātās personas ienākums. Tā kā pašnodarbinātās personas arī turpmāk veiks valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk – obligātās iemaksas) no sava saimnieciskās darbības ienākuma, tad nav pamata izslēgt likuma 14.panta divdesmit otro daļu, kas paskaidro, ka saimnieciskās darbības ienākums ir jānosaka atbilstoši likumam „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” vai arī ir nepieciešams papildināt 14.panta otro daļu ar šo paskaidrojumu.

Vienlaikus likumprojekts nenosaka, kas ir obligāto iemaksu objekts zvērinātiem advokātiem, kuri praktizē birojos un vairs nebūs saimnieciskās darbības veicēji, bet saglabās pašnodarbinātās personas statusu, ievērojot likumprojektu “Grozījumi  Latvijas Republikas Advokatūras likumā”. Minētā likumprojekta anotācijā ir norādīts, ka nepieciešami grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt, vai konkrētajam personu lokam ir jānosaka, kas ir obligāto iemaksu objekts.
	Iebildums ņemts vērā daļēji. Precizēts likumprojekts.
Attiecībā uz iebildumu par zvērinātiem advokātiem, kuri  praktizē birojos, normas tiks precizētas pēc tam, kad Saeimā tiks pieņemts likums “Grozījumi Latvijas Republikas Advokatūras likumā“ (Nr.748/Lp13).
	Skat. likumprojektu.

	3.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Lai rastu viennozīmīgu izpratni par likumprojekta 20.4 panta pirmajā daļā ietverto normu, ierosinām 20.4 panta pirmās daļas otro teikumu izteikt sekojošā redakcijā: 

“Ja persona ir darba ņēmēja pie vairākiem darba devējiem vai vienlaikus darba ņēmējs un pašnodarbinātais, personai deklarētos obligāto iemaksu objektus summē.”
	Iebildums ņemts vērā.  Precizēts likumprojekts un  likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	4.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Likumprojekta 10. pantā ietvertā likuma 20.4 panta otrā daļa paredz, ja darba ņēmējam vai pašnodarbinātajam deklarētais (summētais) obligāto iemaksu objekts ceturksnī ir mazāks par trim Ministru kabineta noteiktajām minimālajām mēneša darba algām, obligātās iemaksas no starpības starp trīs Ministru kabineta noteikto minimālo mēneša darba algu apmēra un deklarēto obligāto iemaksu objektu no saviem līdzekļiem veic darba devējs un pašnodarbinātais.

Ņemot vērā, ka darba ņēmēju un pašnodarbināto deklarētais obligāto iemaksu objekts var tikt precizēts, lūdzam norādīt likumprojektā un tā anotācijā vai ir paredzēts veikt minimālā obligāto iemaksu un to objekta pārrēķinu un ja tiek plānots veikt pārrēķinu, tad norādīt kārtību kādā tas tiek paredzēts.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	5.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Likumprojekta 10.pantā ietvertā likuma 20.4panta ceturtā daļa paredz darba devējiem neveikt obligātās iemaksas no šā panta otrajā daļā aprēķinātā minimālā obligāto iemaksu objekta starpības par darba ņēmējiem noteiktajos gadījumos. Savukārt pats nodarbinātais par sevi varēs neveikt no šā panta otrajā daļā aprēķinātā minimālā obligāto iemaksu objekta starpības obligātās iemaksas tikai tad, ja viņam ir piešķirts trūcīgas personas statuss. No minētā izriet, ka nav ievērots vienlīdzības princips, jo arī pašnodarbinātajam jābūt tiesībām neveikt no aprēķinātā minimālā obligāto iemaksu objekta starpības obligātās iemaksas arī tad, ja pašnodarbinātam ir I vai II grupas invaliditāte, algas nodokļa grāmatiņā reģistrēts bērns, kurš nav sasniedzis trīs gadu vecumu, vai arī pašnodarbinātais ir sasniedzis vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju vai tam ir piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi).

Vienlaikus lūdzam precizēt likuma 20.4 panta ceturtā daļā noteiktās tiesības darba devējam neveikt obligātās iemaksas no šā panta otrajā daļā aprēķinātā minimālā obligāto iemaksu objekta starpības. Vēršam uzmanību, ka darba devējs pats nevar izvērtēt un lemt par pienākumu veikt vai neveikt obligātās iemaksas par darba ņēmēju ar kādu no 20.4 panta ceturtā daļa minētajiem statusiem. Attiecīgi lūdzam izteikt 20.4 panta ceturto daļu šādā redakcijā:

“(4) Darba devējs neveic obligātās iemaksas no šā panta otrajā daļā aprēķinātā minimālā obligāto iemaksu objekta starpības par šādām personām:

1) par notiesāto, kas tiek nodarbināts brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā;

2) par personu, kura ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju vai kurai ir piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi);

3) par personām ar I un II grupas invaliditāti;

4) par vienu no vecākiem, kura algas nodokļa grāmatiņā ir reģistrēts bērns, kurš nav sasniedzis trīs gadu vecumu; 

5) par personām līdz 24 gadu vecumam, kuras mācās vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iestādē, izņemot laiku, kad attiecīgā persona ir pārtraukusi mācības vai studijas;

6) par personām, kuras nodarbina Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrēts darba devējs;

7) par personām, kuras ir pakļautas sociālās atstumtības riskam un kuras nodarbina darba devējs, kuram piešķirts sociālā uzņēmuma statuss; 

8) par personām, kuras sniedz valsts finansētu pavadoņa (bērnam no 5 līdz 18 gadu vecumam) vai asistenta pakalpojumu vai pašvaldības finansētu aprūpes pakalpojumu bērnam no 5 līdz 18 gadu vecumam vai Eiropa Savienības politiku instrumentu projektu ietvaros finansētu aprūpes pakalpojumu  bērnam līdz 18 gadu vecumam.”
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	6.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Likumprojekta 10. pantā ietvertā likuma 20.4 panta septītā, astotā un devītā daļā noteic pienākumus Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai aprēķināt minimālās obligātās iemaksas tikai darba devējiem, Valsts ieņēmumu dienestam nosūtīt informāciju par aprēķinātājām minimālajām obligātajām iemaksām tikai darba devējam un tikai darba devējam veikt minimālās obligātās iemaksas. Ņemot vērā to, ka minimālās obligātās iemaksas no aprēķinātā minimālā obligāto iemaksu objekta starpības saskaņā ar likuma 20.4 pantu jāveic arī pašnodarbinātājai personai, lūdzam attiecīgi precizēt likumprojekta 10. pantā ietverto likuma 20.4 panta septītās, astotās un devītās daļas redakciju.

Papildus lūdzam precizēt likumprojekta 10. pantā ietvertā likuma 20.4 panta septītajā daļā redakciju saistībā ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras pienākumu paziņot Valsts ieņēmumu dienestam aprēķinātās minimālās obligātās iemaksas, ka aģentūra informāciju Valsts ieņēmumu dienestam sniedz līdz trīs mēnešu laikā pēc ceturkšņa beigām līdz mēneša 13. datumam, jo Valsts ieņēmumu dienestam informācija ir jāpaziņo nodokļu maksātājiem līdz mēneša 23. datumam, kas ir datums, kad ir jāveic obligātās iemaksas vienotajā nodokļu kontā.

Vienlaikus, lūdzam tiesiskās noteiktības nodrošināšanai paredzēt, ka Aģentūrā var apstrīdēt aprēķinātās minimālās obligātās iemaksas, kā arī paredzēt gadījumus, kad darba devējs vai pašnodarbinātais apstrīd Aģentūrai aprēķinu, vai par šo apstrīdēšanas periodu tiek apturēts minimālais obligāto iemaksu samaksas termiņš un ja tas tiek apturēts, kā šo informāciju saņems Valsts ieņēmumu dienests.

Tāpat būtu jāprecizē 20.4 panta devītās daļas redakcija, nosakot, ka minimālo obligāto iemaksu veikšanas termiņš ir pēc paziņojuma saņemšanas tuvākais mēneša 23. datums.
	Iebildums ņemts vērā daļēji. Precizēts likumprojekts un  likumprojekta anotācija.
Tā kā nodokļu maksātājiem minimālās obligātās iemaksas būs jāveic trīs mēnešu laikā no informācijas saņemšanas elektroniskajā deklarēšanas sistēmā, tad nav pamata paziņošanas datumu, līdz kuram Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra paziņo Valsts ieņēmumu dienestam par minimālajām obligātajām iemaksām, likt trešā mēneša 13. datumu.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	7.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Likumprojekta 13. pantā ietvertais regulējums paredz no likuma 23. panta izslēgt 1.5 daļu, kurā ir noteikts pienākums autoratlīdzības (autortiesību un blakustiesību atlīdzības) izmaksātājam reizi mēnesī līdz obligāto iemaksu veikšanai noteiktajam termiņam Ministru kabineta noteiktajā kārtībā iesniegt Valsts ieņēmumu dienestam ziņojumu par veiktajām iemaksām pensiju apdrošināšanai no autoratlīdzībām (autortiesību un blakustiesību atlīdzībām). Ņemot vērā to, ka likumprojekts neparedz atcelt pienākumu autoratlīdzības (autortiesību un blakustiesību atlīdzības) izmaksātājam veikt iemaksās pensiju apdrošināšanai no autoratlīdzībām, tad likumā jābūt noteiktam arī pienākumam iesniegt ziņojumu par veiktajām iemaksām pensiju apdrošināšanai no autoratlīdzībām (autortiesību un blakustiesību atlīdzībām).
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.


	8.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Vēršam uzmanību uz to, ka likumprojekta 19. pantā ietvertā pārejas noteikumu 74. punkta redakcija neatbilst likumprojekta “Grozījumi „Mikrouzņēmumu nodokļa likums” 13. pantā ietvertā Mikrouzņēmumu nodokļa likuma pārejas noteikumu 31. punkta redakcijai.

Lūdzam minēto 74. punktu izteikt šādā redakcijā:

“74. Mikrouzņēmumu nodokļa maksātājiem, kas līdz 2020. gada 31. decembrim ir reģistrēti kā mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji vai ieguvuši mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusu no 2021. gada 1. janvāra (jau reģistrētie mikrouzņēmumu nodokļa maksātāji), līdz 2021. gada 1. jūlijam piemēro šī likuma normas un Mikrouzņēmumu nodokļa likuma normas, kādas bija spēkā līdz 2020. gada 31. decembrim, ņemot vērā Mikrouzņēmumu nodokļa likuma pārejas noteikumu 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38. un 39. punktā minēto.”
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	9.
	Skat. likumprojektu.
	Lūdzam izvērtēt likumprojekta 19. pantā ietverto pārejas noteikumu 77. punkta nepieciešamību, jo tajā minētie grozījumi neatbilst likumprojektā ietvertajam.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts.
	Skat. likumprojektu.

	10.
	Skat. likumprojektu.
	Ierosinām papildināt likumprojektu ar jaunu pantu un izteikt 23.1 panta sesto daļu šādā redakcijā:

“(6) Šā panta ceturtā daļa netiek piemērota autoratlīdzības saņēmējam, kurš  likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” izpratnē ir nodarbināts lauksaimniecības sezonas darbos un maksā sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokli.”
	Iebildums nav ņemts vērā, jo nav pamatots, kāpēc šāda norma nepieciešama. 


	Skat. likumprojektu.

	11.
	Skat. likumprojektu.
	Ierosinām papildināt likumprojektu ar jaunu pantu un izslēgt likuma 21. panta trešajā daļā vārdus iekavās “(izņemot fizisko personu, kura veic saimniecisko darbību un par to maksā patentmaksu)”.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts.
	Skat. likumprojektu.

	12.
	Skat. likumprojekta anotāciju.
	Aicinām Labklājības ministriju izvērtēt, vai likumprojektā iekļautie pasākumi nesamazina sākotnēji aprēķināto fiskālo ietekmi minimālo valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu ieviešanai, kas tika iesniegta Finanšu ministrijai 2020. gada 23. septembrī. Salīdzinot ar sākotnējām redakcijām ir būtiski samazināta  pašnodarbināto personu, kas veic 5 % iemaksas tikai pensiju apdrošināšanai, obligāto iemaksu likme, kā arī mainīts ieviešanas termiņš autoratlīdzību maksātājiem.

Papildus likumprojekta anotācijas III sadaļas 6. punktā jāiekļauj detalizēts ieņēmumu aprēķins no likumprojektā ietvertajiem pasākumiem.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēta likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojekta anotāciju.

	Zemkopības ministrija



	1.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Saskaņā ar likumprojekta 19. punktā noteikto pārejas noteikumu 75.punktu, minimālais obligāto iemaksu objekts, kas ceturksnī ir trīs Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas, stājas spēkā 2021.gada 1.jūlijā. Norādām, ka no likumprojekta redakcijas nav saprotams, vai minimālo obligāto iemaksu objekts attieksies arī uz pašnodarbinātām personām un kā pašnodarbinātām personām, sākot ar 2021.gada 1.janvāri būs jāmaksā valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk – VSAOI). Likumprojekta anotācijā norādīts (C piemērs), ka gadījumā, ja pašnodarbinātai personai ienākumi mēnesī veidojas mazāki kā minimālais obligāto iemaksu objekts, tad pašnodarbinātai personai jāmaksā 10% VSAOI pensiju apdrošināšanai nevis VSAOI no minimālā obligāto iemaksu objekta. Savukārt nav skaidrots, kā būs jāmaksā VSAOI tādā gadījumā, ja pašnodarbinātā ienākumi mēnesī pārsniegs minimālo obligāto iemaksu objektu . Lūdzam likumprojekta redakciju veidot skaidru un nepārprotamu, lai tiesību norma būtu saprotama nodokļu maksātājiem un vienādi piemērojama.
	Iebildums ņemts vērā. Likumprojekts un likumprojekta anotācija papildināta.
Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	2.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Neatbalstām likumprojekta 19.punktā noteikto pārejas noteikumu 78.punktu kurā noteiktas paredzētās izmaiņas no 2022.gada, kas attiecas uz saimnieciskās darbības veicējiem, tai skaitā lauksaimniekiem pašnodarbinātām personām, ka par saimnieciskās darbības ienākumiem virs 20 004 euro gadā VSAOI jāmaksā no visa saimnieciskās darbības ienākuma, jo nav saprotams, kā tiks aprēķināts ienākumu slieksnis 20 004 euro un kurā brīdī būs jāmaksā VSAOI no pārsnieguma. Papildu tam, šajā tiesību normā nav noteikts, kā pašnodarbinātai personai no 2022.gada 1.janvāra būs jāaprēķina VSAOI maksājumi, gadījumā, ja tās ienākumi mēnesī sasniegs vai pārsniedz minimālo algu.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	3.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	Likumprojekta 19. punktā noteiktais pārejas noteikumu 79. punkts nav saprotams pēc būtības. Šajā pārejas noteikumu punktā noteiktais darbības laiks pārklājas ar pārejas noteiktumu 78. punktā noteikto darbības laiku. Papildu tam pārejas noteikumu 79. punktā norādīts termins “Pensiju apdrošināšanai reģistrētais obligāto iemaksu objekts”. Norādām, ka šāds termins nav lietots ne likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”, ne arī likumprojektā.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija. 
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	4.
	Skat. likumprojektu.
	Neatbalstām likumprojekta 6. punktā izteikto likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu 14. panta otrās daļas izteikšanu jaunā redakcijā un likumprojekta 19. punktā noteikto pārejas noteikumu 80. punktu, kuri nosaka, ka no 2023. gada visos saimnieciskās darbības ienākumu līmeņos VSAOI maksā pilnā apmērā no faktiskajiem ienākumiem, bet ne mazāk kā minimālo VSAOI. Nav pieļaujama situācija, ka lauksaimniecības produkcijas ražotājiem – saimnieciskās darbības veicējiem, zemnieku saimniecībām, kuru īpašnieki ir pašnodarbinātas personas, VSAOI ir jāmaksā ik mēnesi no peļņas. Norādām, ka šādā gadījumā lauksaimniekiem kopējā nodokļa likme, kuru piemēros peļņai būs sākot no 50 % (20 % IIN likme + 32,15 % VSAOI likme), kas ir nesamērīgi augsts nodokļu slogs.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija. 
Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	5.
	Skat. likumprojektu. 
	Uzskatām, ka pašnodarbinātām personām, kas gūst ienākumu no lauksaimniecības produkcijas ražošanas VSAOI ir jāaprēķina par visu kalendāro gadu, tāpat kā tas šobrīd ir noteikts likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” 23.2 panta otrajā daļā. Gadījumā, ja tas nav iespējams, tad ir jānosaka mēneša minimālais VSAOI maksājums, kas jāveic ikvienai personai vai arī mēneša maksimālais VSAOI maksājums, lai izvairītos no situācijas, ka no vienā mēnesī gūtā ienākuma tiek samaksāts VSAOI pilnā apmērā, tomēr gada laikā izlīdzinoties ienākuma apmēram, ienākums no kura būtu jāmaksā VSAOI maksājums, būtu krietni mazāks. Savukārt gada beigās var tikt pārrēķināts VSAOI atbilstoši reālajai situācijai.

Paskaidrojam, ka šāds VSAOI aprēķināšanas un piemērošanas modelis nav piemērots lauksaimniecības nozarei, jo tai ir izteikti sezonāls raksturs. Lauksaimnieku ieņēmumi un izdevumi saimniecībā rodas sezonāli. Kad lauksaimnieks realizē saražoto produkciju un gūst ieņēmumus, saimniecībā nerodas ar lauksaimniecisko darbību saistīti izdevumi. Tādēļ, neskatoties uz to, ka gada griezumā lauksaimnieks strādās ar zaudējumiem un peļņa saimniecībā netiks gūta, saimniecības īpašniekam – pašnodarbinātai personai, būs jāveic nesamērīgi liels VSAOI maksājums tajā mēnesī, kad lauksaimnieks gūs ienākumu par realizēto produkciju. Tādēļ aicinām saglabāt atsevišķu kārtību lauksaimniecības produkcijas ražotājiem, kuriem VSAOI jāaprēķina par visu gadu un attiecīgi jāmaksā par iepriekšējo gadu līdz kārtējā gada 15. aprīlim.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	6.
	Skat. likumprojektu.
	Saskaņā ar likumprojekta 18. punktā iekļauto pārejas noteikumu 78.punktu tiek noteikts, ka gadījumā, ja pašnodarbinātā ienākumi mēnesī sasniedz vai pārsniedz Ministru kabineta noteikto minimālo darba algu, – papildu šā likuma 14. panta otrajā daļā noteiktajam obligāto iemaksu objektam reizi ceturksnī veic obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai no brīvi izraudzītā obligāto iemaksu objekta un faktisko ienākumu starpības.

Informējam, ka jau šobrīd lauksaimniekiem likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) ir noteikta atsevišķa kārtība, kādā aprēķina un maksā obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai. Šobrīd saskaņā ar likuma 23.2 panta otro daļu ir noteikts, ka pašnodarbinātais no lauksaimnieciskās ražošanas ienākuma obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai aprēķina un veic vienu reizi gadā vismaz piecu procentu apmērā no taksācijas gada brīvi izraudzīto obligāto iemaksu objekta un faktiskā ienākuma starpības. Savukārt saskaņā ar likuma 21.panta 31 daļu pašnodarbinātais no lauksaimnieciskās ražošanas ienākuma obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai par iepriekšējo taksācijas gadu veic līdz kārtējā gada 15. aprīlim, nevis reizi ceturksnī.
Atgādinām, ka šādu tiesību normu likumā iestrādāja tādēļ, ka lauksaimniecības nozarei ir izteikti sezonāls raksturs. Lauksaimnieku ieņēmumi un izdevumi saimniecībā rodas sezonāli. Vairākās lauksaimniecības nozares jomās (piemēram – augkopība, gaļas lopu audzēšana), lauksaimnieks realizē saražoto produkciju pārsvarā gada nogalē un gūst ieņēmumus, saimniecībā nerodas ar lauksaimniecisko darbību saistīti izdevumi. Uzliekot par pienākumi veikt obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai ik ceturksni, par tiem mēnešiem, kuros lauksaimnieks gūs ienākumu par realizēto produkciju, būs jāveic nesamērīgi lielas obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai, neskatoties uz to, ka gada griezumā lauksaimnieks strādās ar zaudējumiem un peļņa saimniecībā netiks gūta.
Ņemot vērā minēto uzskatam, ka nav pieļaujami mainīt esošo kārtību un lūdzam likumprojekta 18.punktā noteikto pārejas noteikumu 78.punktu papildināt ar jaunu apakšpunktu šādā redakcijā:

“3) pašnodarbinātais no lauksaimnieciskās ražošanas ienākuma obligātās iemaksas pensiju apdrošināšanai aprēķina un veic vienu reizi gadā no taksācijas gada brīvi izraudzīto obligāto iemaksu objekta un faktiskā ienākuma starpības.”
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	7.
	Skat. likumprojektu.
	1. Saskaņā ar likumprojekta 18.punktā noteikto pārejas noteikumu 80.punktu paredzētas izmaiņas no 2022.gada, kas attiecas uz saimnieciskās darbības veicējiem, tai skaitā lauksaimniekiem - pašnodarbinātām personām. Saskaņā ar minēto tiesību normu paredzēts, ka pašnodarbinātie, kuru saimnieciskās darbības ienākumi gadā pārsniedz 20 004 euro, papildu likumā noteiktajam par ienākumu daļu virs 20 004 euro veic obligātās iemaksas atbilstoši likuma 18.panta otrajā daļā noteiktajai obligāto iemaksu likmei.

Lūdzam skaidrot un atrunāt likumprojektā kā tiks aprēķināts ienākumu slieksnis 20 004 euro un kurā brīdī radīsies pienākums aprēķināt un veikt obligātās iemaksas no pārsnieguma. Papildu tam, aicinām skaidrot, kā pašnodarbinātai personai no 2022.gada 1.janvāra būs jāaprēķina valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu maksājumi, gadījumā, ja tās ienākumi mēnesī sasniegs vai pārsniegs Ministru kabineta noteikto minimālo darba algu.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
Ienākumu slieksnis 20 004 euro tiek noteikts likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”. Līdz ar to šī jautājums nav skatāms šī likumprojektā anotācijā. 
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	8.
	Skat. likumprojektu.
	Likumprojekta 18. punktā noteiktais pārejas noteikumu 82. punkts nav saprotams pēc būtības. Šajā pārejas noteikumu punktā noteiktais darbības laiks pārklājas gan ar pārejas noteikumu 78.punktu, gan ar 80.punktu. Papildu tam pārejas noteikumu 78.punkta 2.apakšpunkts un pārejas noteikumu 80.punkta 2.apakšpunkts ir pretrunā ar pārejas noteikumu 82. punkta ievaddaļu. Paskaidrojam, ka likumprojekta 18.punkta noteiktais pārejas noteikumu 78.punkta 2.apakšpunktā un pārejas noteikumu 80.punkta 2.apakšpunktā ir noteikts, ka gadījumā, ja pašnodarbinātā ienākumi mēnesī nesasniedz Ministru kabineta noteikto minimālo darba algu, tad obligātās iemaksas valsts pensiju apdrošināšanai ir jāveic no ienākuma. Savukārt pārejas noteikumu 82.punktā ir noteikts, ka gadījumā, ja obligāto iemaksu objekts pensiju apdrošināšanai ir mazāks par minimālo obligāto iemaksu objektu, minimālās obligātās iemaksas 10 procentu apmērā valsts pensiju apdrošināšanai veic no starpības līdz minimālajam obligāto iemaksu objektam. Lūdzam veikt precizējumus, lai minētās tiesību normas salāgotu.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	9.
	Skat. likumprojektu.
	Neatbalstām likumprojekta 6. punktā likuma 14.panta otrās daļas izteikšanu jaunā redakcijā un likumprojekta 18.punktā noteikto pārejas noteikumu 83.punktu, kuros noteikts, ka no 2023.gada visos saimnieciskās darbības ienākumu līmeņos obligātās iemaksas jāveic pilnā apmērā no faktiskajiem ienākumiem, bet ne mazāk kā no minimālā obligātā iemaksu objekta. Paskaidrojam, ka nav pieļaujama situācija, ka lauksaimniecības produkcijas ražotājiem – saimnieciskās darbības veicējiem, zemnieku saimniecībām, kuru īpašnieki ir pašnodarbinātas personas, obligātās iemaksas ir jāveic ik mēnesi no peļņas. Norādām, ka šādā gadījumā lauksaimniekiem kopējā nodokļa likme, kuru piemēros peļņai būs sākot no 50% (20% IIN likme + 32,15% VSAOI likme), kas ir nesamērīgi augsts nodokļu slogs. 

Uzskatām, ka pašnodarbinātām personām, kas gūst ienākumu no lauksaimniecības produkcijas ražošanas obligātās iemaksas ir jāaprēķina un jāmaksā par visu kalendāro gadu, tāpat kā tas šobrīd ir noteikts likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” 23.2 panta otrajā daļā attiecībā uz obligātajām iemaksām pensiju apdrošināšanai. Gadījumā, ja tas nav iespējams, tad ir jānosaka mēneša minimālais vai arī mēneša maksimālais obligāto iemaksu maksājums, lai izvairītos no situācijas, ka no vienā mēnesī gūtā ienākuma tiek samaksātas obligātās iemaksas pilnā apmērā, tomēr gada laikā izlīdzinoties ienākuma apmēram, ienākums no kura būtu jāmaksā obligātās iemaksas, būtu krietni mazāks.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.

Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	Latvijas Darba devēju konfederācija


	1.
	Skat. likumprojektu.
	LDDK iebilst pret likumprojekta 10. pantā piedāvāto likuma 20.4 panta otro daļu LM piedāvātajā redakcijā 

Pamatojums

LM piedāvā noteikt, ka darba ņēmējam vai darba ņēmējam, kurš vienlaikus ir pašnodarbinātais, deklarētais obligāto iemaksu objekts ceturksnī ir mazāks par trim Ministru kabineta noteiktajām minimālajām mēneša darba algām, obligātās iemaksas no starpības deklarēto obligāto iemaksu objektu no saviem līdzekļiem veic darba devējs. LDDK ieskatā: 1)gadījumos, ja darba ņēmējam personisku iemeslu dēļ nav iespēju strādāt pie konkrētā darba devēja,  tad darba devējam par to nevajadzētu uzņemties papildus maksājumus;

2)šāds modelis ieviestu darba nodokļu “regresivitāti” (pēdiņās tādēļ, ka VSAOI nav vispārējs nodoklis, bet apdrošināšanas iemaksas, kas nevar tikt tērētas vispārējām budžeta vajadzībām, bet ir vērstas uz apdrošinātās personas sociālo drošību), kuru līdz šim LM un Finanšu ministrija (FM) ir uzskatījušas par tik nepieļaujamu faktoru, ka tika ieviests solidaritātes nodoklis. Ja LM un FM ieskatā nodokļu “regresivitāte” nav pieļaujama lielo algu sektorā, tad vēl jo vairāk tā nav pieļaujama zemo algu sektorā, kur palielināts nodokļu slogs pie ļoti zema atalgojuma un zemiem ienākumiem var izraisīt sociāla rakstura kolīzijas;

3) LM piedāvā noteikt, ka darba devējam ir jāuzņemas minimālās iemaksas saistības arī par darba ņēmēju, kurš vienlaikus ir pašnodarbinātais. Tas nozīmē, ka pašnodarbinātajam, kurš paralēli nav nodarbināts pie darba devēja, ir pašam pilnā mērā ir jāuzņemas minimālās iemaksas saistības, savukārt gadījumā, ja viņš vienlaikus ir darba ņēmējs, minimālās iemaksas saistības ir jāuzņemas darba devējam. Ja reiz persona pati ir stājusies attiecībās ar valsti kā nodarbinātības nodokļu maksātāja, tad šai personai pašai ir jāuzņemas minimālās iemaksas saistības.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
Jautājums par nodokļu izmaiņām pašnodarbinātajiem tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	1.
	Skat. likumprojektu.
	LDDK iebilst pret likumprojekta 10. pantā piedāvāto likuma 20.4 panta ceturtās daļas trešo punktu LM piedāvātajā redakcijā 

Pamatojums

LM piedāvā noteikt, ka minimālās iemaksas nosacījums nav attiecināms uz personām ar I un II grupas invaliditāti. LDDK ieskatā šāds nosacījums ir attiecināms arī personām ar III grupas invaliditāti, jo arī personām ar vispārējo darbspēju zaudējumu līdz 59% ne vienmēr būs iespējams tikt nodarbinātai uz pilnu darba laiku.
	Iebildums nav pamatots. Ņemot vērā ka īpaši atvieglojumi normatīvajos aktos parasti tiek noteikti personām ar I un II grupas invaliditāti, tad likumprojektā iekļautās šīs personas, tomēr lemt par atviegloto personu grupām ir Saeimas kompetence. 

 
	Skat. likumprojektu.

	3.
	Skat. likumprojektu.
	LDDK iebilst pret likumprojekta 10. pantā piedāvāto likuma 20.4 panta ceturtās daļas ceturto punktu LM piedāvātajā redakcijā 

Pamatojums

LM piedāvā noteikt, ka minimālās iemaksas nosacījums nav attiecināms uz vienu no vecākiem, kura algas nodokļa grāmatiņā ir reģistrēts bērns, kurš nav sasniedzis trīs gadu vecumu. LDDK ieskatā šāds nosacījums ir pretrunā ar dzimumu līdztiesību, kā arī pretrunā ar vecāku tiesībām uz izvēli abiem samazināt darba slodzi, lai aprūpētu bērnu uz solidāriem pamatiem.
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	4.
	Skat. likumprojektu.
	LDDK iebilst pret likumprojekta 10. pantā piedāvāto likuma 20.4 panta ceturtās daļas piekto punktu LM piedāvātajā redakcijā 

Pamatojums

LM piedāvā noteikt, ka minimālās iemaksas nosacījums nav attiecināms uz personām līdz 24 gadu vecumam, kuras mācās vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iestādē, izņemot laiku, kad attiecīgā persona ir pārtraukusi mācības vai studijas. LDDK ieskatā nosacījums - līdz 24 gadu vecumam - nav pamatots, jo ierobežojums - līdz 24 gadu vecumam ir vecāku un bērnu savstarpējo attiecību sistēmas sastāvdaļa, kas  noteic, cik ilgi vecākiem ir pienākums uzturēt bērnu, kurš mācās vidējās vai augstākās mācību iestādes dienas nodaļā. Attiecībā uz vecāku pienākumiem ir ieviests nosacījums, ka tie  ierobežoti laikā līdz bērna 24 gadu vecumam. Līdzīgs nosacījums tiek attiecināts arī uz apgādnieka zaudējuma pensijas izmaksām. Savukārt šajā gadījumā nav runa par vecāku pienākumiem pret bērnu, bet pašas personas tiesībām turpināt mācības pilna laika klātienē jebkurā no darbmūža posmiem, iespēju robežās savienojot to ar iespēju gūt ienākumus algotā darbā. Attiecinot vecuma ierobežojumu uz studējošām personām, tad gadījumos, ja tās nevar veikt pilna laika darbu, tām var nākties izvēlēties – paralēli studijām strādāt uz nepilnu laiku, vai nestrādāt vispār. Līdz ar to šāds ierobežojums var būtiski apgrūtināt izglītības ieguves turpināšanu personām, kuras sasniegušas 24 gadu vecumu. 
	Iebildums nav pamatots. Ņemot vērā ka īpaši atvieglojumi normatīvajos aktos parasti tiek noteikti par bērnu līdz 24 gadu vecumam, tad likumprojektā iekļautās šīs personas, tomēr lemt par atviegloto personu grupām ir Saeimas kompetence.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	5.
	Skat. likumprojektu.
	LDDK iebilst pret likumprojekta 18. pantā piedāvāto likuma Pārejas noteikumu 73. punktu LM piedāvātajā redakcijā 

Pamatojums

LM piedāvā noteikt, ka personām, kuras ir saņēmušas dīkstāves pabalstu vai vecāku pabalsta turpinājumu, ir tiesības par iepriekš minētā pabalsta periodu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā brīvprātīgi pievienoties pensiju apdrošināšanai. LDDK ieskatā valstij pēc sociālās apdrošināšanas  minimālā maksājuma ieviešanas par visām valsts apdrošināmajām personām ir jāveic sociālās apdrošināšanas  iemaksas vismaz no līmeņa, kas nav mazāks par sociālās apdrošināšanas  minimālo maksājumu.  
	Iebildums nav pamatots. Pieņemot normatīvos aktus par Civid-19 dēļ izmaksājamajiem pabalstiem, tika lemts, ka no šiem pabalstiem valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas netiks veiktas. 

Likumprojektā iekļautā norma dod personām iespēju pašam veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas par sevi.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	6.
	Skat. likumprojektu.
	Par likumprojektu kopumā

Ņemot vērā, ka sociālā apdrošināšana ir valsts sociālās drošības sistēmas sastāvdaļa, sociālās apdrošināšanas  minimālā maksājuma ieviešanai nevajadzētu paaugstināt sociālo nedrošību, kāda tā varētu veidoties gadījumos, kad personas nespēj veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas minimālajā apmērā. Ņemot vērā, ka saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 1.punktu, termins “nodoklis” ir piemērojams arī valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, gadījumos, kad personas nespēj veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas minimālajā apmērā, nodokļu administrācija pret personu var vērst bezstrīdus piedziņu, kā rezultātā mājsaimniecības sociālā nedrošība var būtiski pieaugt. Ņemot vērā augšminēto, lai sociālā drošība nepārvērstos sociālajā nedrošībā, ir jāizvērtē, vai uz šo maksājumu, kas nav tieši saistīts ar personas ienākumiem un spēju to samaksāt, būtu attiecināma bezstrīdus piedziņa.
	Ņemot vērā, ka jautājums par nodokļu izmaiņām tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643), iebildums šī likumprojekta kontekstā nav pamatots.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera


	1.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	LTRK konceptuāli atbalsta minimālo VSAOI ieviešanu, piekrītot, ka ir nepieciešams nodrošināt ilgtspējīgu valsts sociālās apdrošināšanas politiku, paredzot, ka par visiem nodokļu maksātājiem, kuri aktīvi piedalās ekonomiskajā dzīvē, obligātās iemaksas tiktu veiktas vismaz minimālu obligāto iemaksu līmenī. Vienlaikus, ievērojot, ka Likumprojekts satur virkni tehnisku neskaidrību un tādu juridisku konstrukciju, kas nesekmēs definētā mērķa sasniegšanu, LTRK neatbalsta tālāku Likumprojekta virzību sagatavotajā redakcijā.

Vēršam uzmanību uz šādām Likumprojekta nepilnībām: 

1)
Piedāvātais risinājums minimālo VSAOI ieviešanai skars plašu personu loku – gandrīz 269 tūkstošus nodarbināto, no kuriem 180 tūkstoši strādā vispārējā nodokļu režīmā. Lai ieviestu minimālo VSAOI sistēmu, ir jāparedz skaidrs risinājums iemaksu summēšanas kārtībai, summēšanas metodoloģijai mēnešos ar atšķirīgiem ieņēmumiem, personas iespējām izsekot veikto iemaksu apmēram un citiem tehniskiem aspektiem. Tūlītēji nepiedāvājot konkrētus risinājumus minimālo VSAOI administrēšanai, var tikt radīts sarežģīti administrējams un praksē grūti piemērojams iemaksu mehānisms, kas nesasniegtu cerētos rezultātus.
	Ņemot vērā, ka jautājums par nodokļu izmaiņām tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643), iebildums šī likumprojekta kontekstā nav pamatots.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	2.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	2)
Nav atbalstāms Likumprojektā  norādītais, ka minimālā VSAOI apmēra nodrošināšanai ir jāparedz kā darba devēja pienākums. LTRK vērš uzmanību, ka personai pašai ir jānodrošina minimālā VSAOI apmēra sasniegšana, tādējādi veicinot personu izpratni par sociālās apdrošināšanas sistēmas būtību. Ievērojot minēto, rosinām Likumprojektā precizējamā 20.4 panta otrajā un trešajā daļā vārdus “veic darba devējs” aizstāt ar vārdiem “veic darba ņēmējs”. 

Vēršam uzmanību, ka izstrādātajā Likumprojektā nav piedāvāts risinājums, lai sociālās apdrošināšanas sistēmā iesaistītos arī tās personas, kuras ir darbspējīgā vecumā un uz kurām nebūtu attiecināma neviena no Likumprojektā paredzētajām izņēmumu kategorijām.
	Ņemot vērā, ka jautājums par nodokļu izmaiņām tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643), iebildums šī likumprojekta kontekstā nav pamatots.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	3.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	3)
Vienlaikus Likumprojekts esošajā redakcijā nenodrošina iemaksu veicēja iespēju paredzami plānot savu darbību attiecībā minimālā VSAOI kopējo slogu uzņēmumā. Ievērojot līdzšinējās diskusijas par minimālo VSAOI ieviešanu, var secināt, ka piedāvātā kārtība paredzētu minimālo VSAOI samaksu vienu reizi ceturksnī, nenorādot personas, par kurām sociālās iemaksas maksājamas.
	Iebildums nav pamatots, jo nav pamata šādai personu datu apstrādei. 
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	4.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	4)
Likumprojekts un tā anotācija nesniedz atbildi, attiecībā uz kādiem apdrošināšanas gadījumiem persona tiks apdrošināta minimālo VSAOI sistēmā. Ja persona tiktu apdrošināta visiem apdrošināšanas gadījumiem, tiks radīta situācija, kurā ar mazu faktisko atalgojumu sociālais nodrošinājums, kas nodrošināts uz uzņēmumu rēķina, būs nesamērīgi liels, bet, novirzot iemaksas tikai pensiju apdrošināšanai, netiktu sasniegt mērķis sociālās aizsardzības nodrošināšanai. 

LTRK ieskatā minēto jautājumu risinātu VSAOI samaksas pienākuma noteikšana darba ņēmējam (sk. šīs vēstules 2.punktu).
	Iebildums ņemts vērā. Precizēts likumprojekts un likumprojekta anotācija.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	5.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.
	5)
Likumprojekts neparedz minimālo VSAOI ieviešanas pakāpeniskumu. LTRK vērš uzmanību, ka jaunās kārtības ieviešanas pakāpeniskums būtu attiecināms gan uz minimālo VSAOI ieviešanas termiņu, gan paredzamo iemaksu apmēru.
	Iebildums nav pamatots. Likumprojekts paredz pārejas periodu līdz 2022. gada 31. decembrim.
Jautājums par nodokļu izmaiņām tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).

	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	6.
	Skat. likumprojektu.
	6)
Likumprojekts neparedz ieviest ērtu un pārskatāmu rīku, lai ikviens strādājošais varētu aplūkot veicamo iemaksu apmēru un seko līdzi veiktajam sociāli iemaksu apjomam. Šādas kārtības noteikšana sekmētu personu izpratni par veicamo iemaksu apmēru, kā arī nodrošinātu personu iesaisti nodokļu nomaksā, katram individuāli izprotot minimālo VSAOI apmēra veidošanos.
	Iebildums nav pamatots, jo jau šobrīd persona var iegūt informāciju par sevi gan portālā www.latvija.lv (VSAA izziņa), gan VID elektroniskās deklarēšanas sistēmā.
	Skat. likumprojektu un likumprojekta anotāciju.

	7.
	Skat. likumprojektu.
	7)
Kaut arī no likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” un Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra noteikumiem Nr.786 “Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem” izriet sociālās apdrošināšanas likmju sadalījums pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem, ir jābūt nepārprotami un viegli uztveramam, ko persona iegūst gadījumā, ja tā veic VSAOI noteiktajā apmērā, un ko neiegūst, ja šo apmēru nesasniedz. Ir jābūt izstrādātai saprotamai pakalpojumu paketei jeb grozam, kurā persona redz, ko tā saņem, ja ir sasniegts minimālais apdrošināšanas apmērs, piemēram, infografikas vai citas vizualizācijas veidā.
	Iebildums ņemts vērā. Pēc likumprojekta pieņemšanas Saeimā tiks precizēta informācija Labklājības ministrijas un VSAA mājas lapās internetā.
	Skat. likumprojektu.

	8.
	Skat. likumprojektu.
	8)
Ievērojot Likumprojektā paredzēto izņēmumu tvērumu, var secināt, ka piedāvātā kārtība minimālā VSAOI objekta ieviešana vēl aizvien neskars virkni nodarbināto, tādējādi var paredzēt, ka šādas kārtības ieviešana nesekmēs ēnu ekonomikas samazināšanos, bet, gluži pretēji – sekmēs tās pieaugumu un centienus izvairīties no minimālo VSAOI nomaksas. LTRK aicina Likumprojekta anotācijā iekļaut pilnvērtīgu pamatojumu par visām grupām, kas iekļautas izņēmumu kategorijās.
	Jautājums par nodokļu izmaiņām tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu.

	9.
	Skat. likumprojektu.
	9)
No Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) sagatavotajiem datiem “Informācija par darba ņēmēju skaitu, kuriem vidējās aprēķinātās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas mēnesī 2019. gadā nesasniedz iemaksas no valstī noteiktās minimālās darba algas, sadalījumā pēc nodokļu maksāšanas režīma” var secināt, ka sociālā nodrošinājuma problemātika saistīta galvenokārt ar vispārējā nodokļu režīmā strādājošajiem, nevis mikrouzņēmuma nodokļa režīmā, vai citos speciālajos režīmos strādājošajiem (sk. tabulu zemāk). Likumprojektā iekļautais piedāvājums LTRK ieskatā nerisina minēto problemātiku, kas saistīta ar visu strādājošo neiesaistīšanos pilnvērtīgā nodokļu nomaksā.
	Jautājums par nodokļu izmaiņām tika skatīts Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu "Par nodokļu politikas attīstības virzieniem, valsts sociālās ilgtspējas un ekonomikas konkurētspējas veicināšanai" (TA-1643).
	Skat. likumprojektu.


Atbildīgā amatpersona                                                      ____________________________________S.Rucka

Rucka 67021607
Labklājības ministrijas

Sociālās apdrošināšanas departamenta

vecākā eksperte
Sandra.Rucka@lm.gov.lv 
LMizz_09102020_min_obj_vsnp
LMizz_09102020_min_obj_vsnp

