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Likumprojekta “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekta mērķis ir veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu un ierobežot vides piesārņošanu.
Likumprojekts “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” (turpmāk – likumprojekts) paredz:

1) paaugstināt dabas resursu nodokļa (turpmāk – DRN) likmes atsevišķiem objektiem;

2) atcelt atbrīvojumu no DRN samaksas par CO2 emisijām, ja stacionārajās tehnoloģiskajās iekārtās kā kurināmo izmanto kūdru;

3) mainīt DRN maksājumu ieskaitīšanas proporciju budžetā, paredzot vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta atkritumu apglabāšana, ieskaitāmo procentu daļu.
Paredzēts, ka likumprojektā ietvertais normatīvais regulējums stāsies spēkā 2021. gada 1. janvārī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Finanšu ministrijas izstrādātais informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2021. gadam un ietvaram 2021.-2023. gadam”, kas tika apstiprināts Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra sēdē. Ministru kabineta 2020. gada 22. septembra sēdes protokollēmuma Nr. 55 24.1. apakšpunkts noteic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – Ministrija) izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē likumprojektu “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”.
Vides politikas pamatnostādnes 2014. – 2020. gadam
 paredz dabas resursu nodokļa (turpmāk – DRN) likmju efektivitātes novērtēšanu un atbilstošu nodokļa likmju pārskatīšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ministrija, izvērtējot DRN piemērošanas efektivitāti, secināja, ka atsevišķās pozīcijās DRN piemērošanu nepieciešams pārskatīt un aktualizēt.
Nodokļa likmes, kas ir noteikta kā nomināls skaitlis, nevis procenti, pārskatīšana ir objektīva, ņemot vērā, ka atsevišķās valstīs pastāv prakse nodokļa likmju indeksēšanai atbilstoši inflācijas apjomam. 
Ar DRN maksāšanas pienākumu radītais pamattiesību ierobežojums ir piemērots leģitīmā mērķa sasniegšanai, un izraudzītā pieeja ir objektīva un balstīta racionālos apsvērumos (skatīt, piemēram, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2015. gada 25. marta sprieduma lietu Nr. 2014-11-0103).

Vietējām pašvaldībām tiek paredzēti papildu pienākumi atkritumu apsaimniekošanas jomā – pašvaldībām būs jānodrošina bioloģiski noārdāmo, tekstila atkritumu dalītā vākšana, būs nepieciešami ieguldījumi infrastruktūras attīstībā un iedzīvotāju informēšanas kampaņās. Ievērojot minēto, likumprojektā mainīta DRN maksājumu ieskaitīšana budžetā, paredzot vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta atkritumu apglabāšana, ieskaitāmo procentu daļu no nodokļa maksājumiem par sadzīves un bīstamo atkritumu apglabāšanu. 
Ar likumprojektu tiek izdarīti šādi grozījumi:
1. Nepieciešams atcelt atbrīvojumu par CO2 emisijām, ja stacionārajās tehnoloģiskajās iekārtās kā kurināmo izmanto kūdru. Šobrīd kūdras izmantošanai stacionārajās tehnoloģiskajās iekārtās kā kurināmajam  paredzēts labvēlīgs režīms – atbrīvojums no DRN samaksas par CO2 emisijām, kas rodas, izmantojot kūdru. Kūdra nav atjaunojamais energoresurss. Tas ir pretrunā ar noteiktajiem mērķiem par siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanu.
2. Paredzēts pakāpeniski paaugstināt DRN likmi sadzīves atkritumu apglabāšanai atkritumu poligonos. Ministrija ir atkārtoti izvērtējusi DRN likmi par sadzīves atkritumu apglabāšanu poligonos, ievērojot Eiropas Savienības direktīvās izvirzītos mērķus atkritumu apsaimniekošanas jomā. Lai veicinātu Latvijas Republikas saistību izpildi attiecībā uz atkritumu pārstrādi un reģenerāciju, kā arī samazinātu poligonos apglabājamo atkritumu apjomu, DRN likmes par sadzīves atkritumu apglabāšanu nepieciešams turpināt paaugstināt. Likumprojekts paredz pakāpeniski no 50 uz 95 euro par tonnu (2021. gadā 65 euro, 2022. gadā 80 euro un 2023. gadā 95 euro) paaugstināt DRN likmi par sadzīves atkritumu apglabāšanu, paredzot vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta atkritumu apglabāšana, ieskaitāmo procentu daļu no 0 % uz 10 % 2022. gadā un 15 % 2023. gadā. 
3. Ministrija ir atkārtoti izvērtējusi DRN likmi par bīstamo atkritumu apglabāšanu poligonos. DRN likmes par bīstamo atkritumu apglabāšanu nepieciešams paaugstināt, harmonizējot ar likmēm sadzīves atkritumu apglabāšanai un ievērojot to, ka bīstamie atkritumi rada lielāku kaitējumu videi nekā sadzīves atkritumi. Ievērojot minēto,  likumprojekts paredz pakāpeniski no 60 uz 100 euro (2021. gadā 70 euro, 2022. gadā 85 euro un 2023. gadā 100 euro) par tonnu paaugstināt DRN likmi par bīstamo atkritumu apglabāšanu, no 2021. gada paredzot vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta atkritumu apglabāšana, ieskaitāmo procentu daļu – 20 %.
4. Pētījumā “Dabas resursu nodokļa likmju piemērošanas efektivitātes izvērtēšana” (SIA “Ernst & Young Baltic”, 2019
) tika izvērtēta fiksētā nodokļa maksājuma par C kategorijas piesārņojošām darbībām efektivitāte. Fiksētais maksājums par C kategorijas piesārņojošajām darbībām 50 LVL apmērā tika noteikts DRN likumā 2006. gadā un attiecīgi 2014. gadā konvertēts uz euro. Šobrīd fiksētais nodokļa maksājums ir 71,14 euro. 2006. gadā noteiktās DRN likmes par ūdens un gaisa piesārņošanu salīdzinājumā ar 2020. gadā spēkā esošajām likmēm ir paaugstinātas. Tikmēr fiksētais maksājums visā šajā laika periodā nav mainījies, kā rezultātā fiksētais nodokļa maksājums nav proporcionāls citām nodokļa likmēm par vides piesārņošanu un tādēļ nevar tikt uzskatīts par efektīvu. Pētījumā secināts, ka šo maksājumu nepieciešams pakāpeniski pacelt par 250-300 %, atstājot iespēju nodokli aprēķināt un maksāt atbilstoši nodokļa maksātāja faktiskā piesārņojuma veidam un apjomam. Ievērojot minēto, paredzēts pakāpeniski paaugstināt fiksēto nodokļa maksājumu par C kategorijas piesārņojošo darbību emisijām – no 71,14 līdz 250 euro (2021. gadā 178 euro, 2022. gadā 200 euro un 2023. gadā 250 euro).
5. Pētījumā “Dabas resursu nodokļa likmju piemērošanas efektivitātes izvērtēšana” (SIA “Ernst & Young Baltic”, 2019) tika izvērtēta arī DRN likmju par gaisa piesārņošanu efektivitāte un izstrādāti priekšlikumi nepieciešamajām likmju izmaiņām, ievērojot piesārņojošo vielu emisiju prognozes un emisiju samazināšanas mērķus 2030. gadam. Latvijai noteiktie piesārņojošu vielu samazināšanas mērķi 2030. gadam un dati par emisiju apmēra prognozēm 2030. gadam norāda uz nepieciešamību veikt papildu pasākumus. DRN likmju paaugstināšana ir viens no instrumentiem, lai ietekmētu piesārņotāju uzvedību un potenciāli samazinātu piesārņojošo vielu emisijas. Ievērojot minēto, no 2021. gada paredzēts pakāpeniski paaugstināt DRN likmes par PM10 daļiņu, sēra dioksīda (SO2), slāpekļa oksīdu (NOx – slāpekļa oksīdu summa, pārrēķināta uz NO2), NH3 un amonjaka (NH3), sērūdeņraža (H2S) un pārējo neorganisko savienojumu emisijām gaisā.
Likumprojekts salīdzinājumā ar spēkā esošo paredz:

1) paaugstināt DRN likmes šādām nodokļa objektu grupām:

- sadzīves atkritumu apglabāšana,
- bīstamo atkritumu apglabāšana,
- gaisa piesārņošana,
- fiksētais nodokļa maksājums par C kategorijas piesārņojošo darbību emisijām;
2) atcelt atbrīvojumu no DRN samaksas par CO2 emisijām, ja stacionārajās tehnoloģiskajās iekārtās kā kurināmo izmanto kūdru;
3) mainīt DRN maksājumu ieskaitīšanu budžetā, paredzot vietējās pašvaldības pamatbudžetā, kuras teritorijā tiek veikta atkritumu apglabāšana, ieskaitāmo procentu daļu:

- sadzīves atkritumu apglabāšana (no 0 % uz 15 %),
- bīstamo atkritumu apglabāšana (no 0 % uz 20 %).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Atkritumu apsaimniekotāji, stacionāro iekārtu operatori, vietējās pašvaldības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības mērķgrupām likumprojekts nepalielina administratīvo slogu, pēc būtības nemainās tiesības un pienākumi, kā arī veicamās darbības. 
Valsts vides dienestam un Valsts ieņēmumu dienestam administratīvais slogs nepalielināsies. 

Likumprojektam nav ietekmes uz:

- Nacionālā attīstības plāna rādītājiem mikrolīmenī vai makrolīmenī;

- konkurenci;

- cilvēku veselību;
- nevalstiskajām organizācijām.

Likumprojekta ietekme uz vidi vērtējama pozitīvi. Likumprojekts veicinās Latvijas Republikas saistību izpildi attiecībā uz atkritumu pārstrādi un reģenerāciju un noteikto gaisu piesārņojošu vielu samazināšanas mērķu 2030. gadam izpildi.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Atbilstības izmaksas saistāmās ar to, ka turpmāk nepiemēros atbrīvojumu no DRN samaksas par CO2 emisijām, ja stacionārajās tehnoloģiskajās iekārtās kā kurināmo izmanto kūdru. Kopumā tas vērtējams kā samērīgs, ievērojot, ka vidēji gadā kūdru sadedzināšanas iekārtās izmanto ierobežotā daudzumā (3900 t/gadā).
Likumprojekta prasību ieviešana palielinās sadzīves un bīstamo atkritumu apglabāšanas tarifus. Tomēr vienlaikus tiks veicināta atkritumu dalīta vākšana un šķirošana. Vienlaikus attīstot sadzīves atkritumu dalīto vākšanas sistēmu, iedzīvotājiem būs iespēja atkritumus šķirot un samazināt nešķirotu sadzīves atkritumu apjomu, kurš tiek apglabāts. Līdz ar to, samazinot atkritumu apjomu, ko nešķirotā veidā savāc no iedzīvotājiem, pie pareizi veidotas maksas iedzīvotājiem būs jāmaksā mazāk par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu. 

Piemērojot lielāku DRN likmi par sadzīves un bīstamo atkritumu apglabāšanu, palielināsies ieņēmumi pašvaldību budžetos un pašvaldībām arī būs iespējas rast līdzekļus dažādu veidu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmu pilnveidošanai, tajā skaitā projektiem un pasākumiem, kas izglīto un informē iedzīvotājus par dažādu atkritumu veidu ietekmi uz vidi un cilvēku veselību un atkritumu efektīvu apsaimniekošanu.

DRN likmju paaugstināšana atšķirīgi ietekmēs dažādus DRN maksātājus, rezultātā ietekme uz preču un pakalpojumu  izmaksām visiem DRN maksātājiem nebūs vienāda. 

Likumprojekta prasību ieviešana neietekmēs tirgus dalībnieku iespējas veikt ekonomisko darbību brīvas un godīgas konkurences apstākļos.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021.
	2022.
	2023.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022.

gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	37 885 308
	0
	40 914 220
	+ 2 593 524
	43 412 916
	+ 5 148 776
	+ 7 299 142

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	30 852 023
	0
	32 450 997
	+ 2 307 611
	34 485 797
	+ 3 425 244
	+ 4 526 414

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	7 033 285
	0
	8 463 223
	+ 285 913
	8 927 119
	+ 1 723 532
	+ 2 772 728

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	x
	2 593 524
	x
	5 148 776
	7 299 142

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	x
	2 307 611
	x
	3 425 244
	4 526 414

	3.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	285 913
	
	1 723 532
	2 772 728

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	x
	0
	x
	2 593 524
	x
	5 148 776
	7 299 142

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	2 307 611
	
	3 425 244
	4 526 414

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	285 913
	
	1 723 532
	2 772 728

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Papildus plānoto ieņēmumu un izdevumu aprēķins iekļauts pielikumā (datne: VARAManot_piel_ 220920_DRN). 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrībai bija iespēja iepazīties ar paredzētajiem Dabas resursu nodokļa likuma grozījumiem pirms tā izstrādes uzsākšanas, kad bija sagatavots un Ministru kabinetā izskatīts informatīvais ziņojums “Par virzieniem Valsts nodokļu politikas pamatnostādņu 2021. - 2025. gadam izstrādei”
 un informatīvais ziņojums “Par priekšlikumiem valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2021. gadam un ietvaram 2021. – 2023. gadam
”.
Ievērojot dažādu organizāciju paustos viedokļus un iebildumus par informatīvo ziņojumu “Par virzieniem Valsts nodokļu politikas pamatnostādņu 2021. – 2025. gadam izstrādei”, Ministrija 2020. gada 20. aprīlī organizēja attālinātu sanāksmi ar ieinteresētajām pusēm, kā arī 2020. gada 30. aprīlī piedalījās Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras organizētajā domnīcā, lai apspriestu piedāvātās izmaiņas DRN piemērošanā no 2021. gada. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvjiem ir iespēja likumprojekta virzības gaitā paust savu viedokli.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri par informatīvo ziņojumu “Par virzieniem Valsts nodokļu politikas pamatnostādņu 2021. – 2025. gadam izstrādei” daļēji ņemti vērā. Izvērtējot saņemtos priekšlikumus un iebildumus, Ministrija precizējusi priekšlikumus plānotajām izmaiņām DRN piemērošanā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts vides dienests, Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju – Valsts vides dienesta un Valsts ieņēmumu dienesta  funkcijas un uzdevumus. Likumprojekta izpildē iesaistītā institūcija to realizēs esošo cilvēkresursu un finanšu ietvaros.
Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
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