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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 55.0 versija)”
	


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija


	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2020. gada 14.septembris, 2020. gada 14. oktobris un 2020. gada 21. oktobris

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Latvijas Lielo pilsētu asociācija un Latvijas Pašvaldību savienība

	  
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Finanšu ministrijas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Finanšu ministrija 
	
	

	1. 
	Ministru kabineta (turpmāk – MK) rīkojuma projekta pielikums
	Lūdzam norādīt savstarpēji saskaņotu informāciju visos virzāmajos dokumentos par plānotajiem elektroniskajiem pakalpojumiem. Vēršam uzmanību, ka pielikumā un anotācijā ir sniegta neviennozīmīga informācija, vai plānotajā projektā “Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstība 2.kārta” (turpmāk – Projekts) tiks elektronizēti esoši pakalpojumi vai izveidoti jauni pakalpojumi - pielikuma tabulas “Projekta iznākuma rādītāji” 2.punktā norādīts: “Izveidoti pilnībā elektronizēti (jauni) pakalpojumi”, pielikuma 3.lpp. norādīts: “Projekta ietvaros tiks elektronizēti 3 zemkopības iestāžu esošie pakalpojumi”, anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” (turpmāk – I sadaļas 2.punkts) norādīts: “tiks elektronizēti 3 pakalpojumi” un anotācijas II sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu” 2.punktā “Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu” norādīts: “tiks elektronizēti 3 zemkopības iestāžu esošie pakalpojumi”.
	Ņemts vērā
	MK rīkojuma projekta pielikums precizēts norādot, ka projekta ietvaros tiks izveidoti 3 elektroniskie pakalpojumi.

	2. 
	MK rīkojuma pielikuma rindkopa sadaļā “Saistība ar iepriekšējā plānošanas perioda projektiem, projekta lietderība un ieguldījums Specifiskā atbalsta mērķa rezultāta rādītājos”
Projekts saistīts ar 2014. – 2020. gada plānošanas perioda darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību" 2.2.1.1. pasākuma "Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība" 1. kārtas projektu" Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu IKT attīstība", kura īstenošana turpinās un kura ietvaros tiek izveidota centralizēta informācijas koplietošanas virtualizācijas platforma, pilnvaidoti 32 nozares darbības procesi un 15 pakalpojumi, kā arī izstrādāta nozares informācijas un komunikācijas tehnoloģiju arhitektūra.
	Lūdzam precizēt pielikuma sadaļā “Saistība ar iepriekšējā plānošanas perioda projektiem, projekta lietderība un ieguldījums Specifiskā atbalsta mērķa rezultāta rādītājos” (3.lpp.) atsauci uz 1.kārtas projektu Nr.2.2.1.1/17/I/001 “Zemkopības ministrijas un tās pakļautībā esošo iestāžu IKT attīstība. 1.kārta”  un par to norādīto informāciju, ņemot vērā, ka projekta Nr.2.2.1.1/17/I/001 “Zemkopības ministrijas un tās pakļautībā esošo iestāžu IKT attīstība. 1.kārta” 2.pielikumā “Projekta iesnieguma “Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu informācijas un komunikāciju tehnoloģiju attīstība” veidlapa un tās pielikumi (Projekta īstenošanas laika grafiks, Finansēšanas plāns, Projekta budžeta kopsavilkums, Projekta izmaksu efektivitātes novērtēšana)” norādīts “[..] Projekta ietvaros paredzēts pilnveidot IT atbalsta risinājumus, elektronizējot pakalpojumus. Tiks pilnveidoti 32 procesi, elektronizēti 17 pakalpojumi un pilnveidoti 4 IKT koplietošanas pakalpojumi.”.
	Ņemts vērā
	MK rīkojuma pielikumā precizēta sadaļas “Saistība ar iepriekšējā plānošanas perioda projektiem, projekta lietderība un ieguldījums Specifiskā atbalsta mērķa rezultāta rādītājos” rindkopa:
Projekts saistīts ar 2014. – 2020. gada plānošanas perioda darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību" 2.2.1.1. pasākuma "Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība" 1. kārtas projektu" Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu IKT attīstība", kura īstenošana turpinās un kura ietvaros tiek izveidota centralizēta informācijas koplietošanas virtualizācijas platforma, pilnvaidoti 32 nozares darbības procesi, 17 pakalpojumi un 4 IKT kkoplietošanas pakalpojumi, kā arī izstrādāta nozares informācijas un komunikācijas tehnoloģiju arhitektūra.

	3. 
	MK rīkojuma projekta pielikuma sadaļa “Saistība ar iepriekšējā plānošanas perioda projektiem, projekta lietderība un ieguldījums Specifiskā atbalsta mērķa rezultāta rādītājos”.
	Lūdzam papildināt pielikumu ar detalizētāku informāciju, balstoties uz kādiem pieņēmumiem, aprēķiniem noteikti plānotie ieguvumi, tādējādi pamatojot pielikuma beigās iekļauto secinājumu. Šobrīd pielikumā (3.–4.lpp.) vispārīgi norādīts, ka plānotie finanšu ieguvumi sasniegs 1,9 milj. euro un sociālekonomiskie ieguvumi – 4 milj. euro, kā rezultātā var secināt, ka “Ieguvumu kopsumma pārsniedz projekta investīcijas, kas liecina par projekta augstu pievienoto vērtību un īstenošanas lietderīgumu”.
	Ņemts vērā
	MK rīkojuma projekta pielikuma sadaļa “Saistība ar iepriekšējā plānošanas perioda projektiem, projekta lietderība un ieguldījums Specifiskā atbalsta mērķa rezultāta rādītājos” papildināta:
Projekta ieguvumi analizēti veicot aprēķinus par laika periodu no 2023. gada līdzi 2030. gadam, analizējot šādas ieguvumu kategorijas: 

•
Laika ietaupījums ZM, ieviešot risinājumus nozares datu apkopošanai, analīzei un sniegšanai ES; 

•
Veicamo inspekciju kopējā skaita samazinājums, ieviešot risku analīzes risinājumus (izmaksu ietaupījums); 

•
Administratīvā sloga samazinājums, palielinoties sniegto e-pakalpojumu īpatsvaram; 

•
Laika ietaupījums zemkopības nozares iestādēm datu sagatavošanā un iesniegšanā ZM; 

•
Laika ietaupījums VTUA no traktortehnikas iegādes procesa ilguma samazinājuma; 

•
Laika ietaupījums LDC, veicot bioloģisko saimniecību sertifikāciju un uzraudzību, ieviešot risinājumu Bioloģisko saimniecību sertifikācijas un uzraudzības procesa nodrošinājumam; 

•
Laika ietaupījums augšņu monitoringa plānošanā un rezultātu apkopošanā VAAD, ieviešot risinājumu Augšņu monitoringa procesa nodrošināšanai; 

•
Patērētā laika samazinājums ZM nozares iestādēs klientu risku analīzei, ieviešot vienotu risku analīzes risinājumu. 

  

	4. 
	Anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa)
	Lūdzam anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa) 1.– 5.punktos un to apakšpunktos norādītās vērtības norādīt veselos skaitļos, atbilstoši MK instrukcijas Nr.19  45.3.apakšpunktā noteiktajam.
	Ņemts vērā
	Anotācijas III sadaļa precizēta apakšpunktos norādot veselus skaitļus 

	5. 
	Anotācijas III sadaļas 6. punkts
	Lūdzam anotācijas III sadaļas 6.punktā “Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins” (turpmāk – 6.punkts) norādītās nepieciešamās informācijas un komunikācijas tehnoloģiju risinājuma uzturēšanas izmaksas papildināt ar detalizētiem aprēķiniem atbilstoši MK instrukcijas Nr.19 51. un 52.punktā noteiktajam, kā arī skaidrot, vai minētās uzturēšanas izmaksas tiek plānotas tikai līdz 2025.gadam.
	Ņemts vērā
	Anotācijas III sadaļas  6. punkts izteikts šādā redakcijā:

 Projekts tiks līdzfinansēts no Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) līdzekļiem un tā kopējais finansējuma apjoms (kopējās attiecināmās izmaksas) plānots 2 000 000 euro apmērā, tai skaitā ERAF finansējums 1 700 000 euro un valsts budžeta finansējums 300 000 euro. 

Lai nodrošinātu ilgtspējīgu projekta ietvaros sagatavoto risinājumu darbību pēc projekta termiņa beigām, sākot ar 2023. gadu, līdz 2025. gadam ir plānojamas IKT risinājumu uzturēšanas izmaksas. Plānotās projekta laikā radīto jauno informācijas sistēmu uzturēšanas (turpmākās sistēmu darbināšanas) izmaksas ir 84 000 euro gadā. Izvērtējot ZM un padotības iestāžu iespējas nodrošināt projekta rezultātu uzturēšanu, noteikts, ka 42 000 euro gadā tiks segti no ZM budžeta programmas 97.00.00 “Nozaru vadība un politikas plānošana”, bet 42 000 euro gadā ir nepieciešamais papildus finansējums.
Nepieciešamās IKT risinājuma uzturēšanas izmaksas

2023, euro
2024, euro
2025, euro
KOPĀ, euro
ZM koplietošanas risinājumi:

•
Vienots Zemkopības nozares klientu risku analīzes un pārvaldības risinājums 

•
Zemkopības nozares datu analīzes risinājums
75 000

75 000

75 000

225 000

Lauksaimniecības datu centra Bioloģiskās lauksaimniecības reģistrs
9 000

9 000

9 000

27 000

“Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstība 2.kārta” ir neatkarīgs ERAF projekts, kura ietvaros tiks izstrādātas jaunas informācijas sistēmas un risinājumi. Gadījumos, kad projekta laikā tiks pilnveidotas jau esošās informācijas sistēmas, to uzturēšanu ZM nodrošinās no jau plānotajiem līdzekļiem. Tomēr jauno izstrādāto informācijas sistēmu uzturēšana no ZM ERAF I kārtas projekta uzturēšanas izmaksām nebūtu korekta, tādēļ šiem risinājumiem nepieciešams savs uzturēšanas finansējums.

Sistēmu uzturēšanas izmaksās ietilpst: programmatūras licences, atjauninājumi, drošības labojumi, programmatūras papildinājumi.

Pēc projekta apstiprināšanas nepieciešamo finansējumu Zemkopības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, paredzot to Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammā 62.08.00. „Izdevumi Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) projektu un pasākumu īstenošanai (2014–2020)”.
Kopumā paredzēts, ka pēc projekta pilnīgas ieviešanas projekta sociālekonomiskie un finanšu ieguvumi, sākot ar 2023. gadu, sasniegs aptuveni 6 milj. euro (diskontētā vērtība), ar ekonomisko neto pašreizējo vērtību 5 612 603 euro. Indikatīvais projekta ieguvumu un izmaksu attiecības koeficients ir 2.70, ekonomiskā ienesīguma norma 20%, kas liecina par Projekta pievienoto vērtību un īstenošanas lietderīgumu.

	6. 
	Anotācijas III sadaļas 6. punkts
	Lūdzam papildināt anotācijas III sadaļas 6.punktā norādīto informāciju par ar projektu saistīto turpmāko uzturēšanas izmaksu ietvaros noteiktajām uzturēšanas izmaksām Zemkopības ministrijas koplietošanas risinājumu un Lauksaimniecības datu centra vienotā informācijas sistēmas (turpmāk – LDC IS),  atšifrējos lietoto saīsinājumu “LDC IS” un skaidrot LDC IS uzturēšanas izmaksu sasaisti ar Projektā plānotajiem risinājumiem.
	Ņemts vērā
Papildus skaidrojam:

Projekta ietvaros ir paredzēta procesa “Bioloģisko saimniecību sertifikācija un uzraudzība” pilnveide, kura ietvaros plānots gan izstrādāt papildinājumus LDC IS, gan izstrādāt jaunu Bioloģiskās lauksaimniecības reģistru. Jaunā informācijas sistēma nodrošinās bioloģiskās lauksaimniecības reģistrāciju un ar to saistītās informācijas uzturēšanu, kā arī nodrošinās datu pieejamību sabiedrībai atvērto datu formā par sertificētajām bioloģiskajām saimniecībām.
	Anotācijas III sadaļas 6. punktā norādītā informācija precizēta. 

	7. 
	Anotācijas III sadaļas 8.punkts
	Lūdzam anotācijas III sadaļas 8.punktu “Cita informācija” papildināt ar informāciju, ka plānotās Projekta īstenošanas un uzturēšanas izmaksas tiks pieprasītas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, ņemot vērā MK instrukcijas Nr.19 53.punktā noteikto.
	Ņemts vērā
	Anotācijas III sadaļas 8.punktā norādīta informācija:
“Projekta īstenošanai nepieciešamais valsts budžeta līdzfinansējums ir 300 000 euro. Projekta uzturēšanai sākot ar 2023. gadu līdz 2025. gadam papildus nepieciešamās ikgadējās uzturēšanas izmaksas ir 42 000 euro, kas tiks pieprasītas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā papildus.”


	8. 
	Anotācijas III sadaļa
	Lūdzam anotācijas III sadaļas ailē “turpmākie trīs gadi” aiļu nosaukumos precizēt “n+1” un “n+2” vērtības, to vietā norādot attiecīgos gadus, ņemot vērā MK instrukcijas Nr.19 32.punktā noteikto.
	Ņemts vērā
	Anotācijas III sadaļa atbilstoši precizēta

	9. 
	Anotācija
	Lūdzam anotācijā skaidrot, kāpēc rīkojuma projekta 5.punktā minētās izmaksas daļēji ir pieprasāmas papildus, nevis nodrošināmas no jau ar MK rīkojuma Nr.7  ietvaros noteiktajām Projekta 1.kārtas  uzturēšanas izmaksām, ņemot vērā, ka minētā MK rīkojuma Nr.7 5.punktā tā uzturēšanas izmaksas noteiktas ne vairāk kā 537 600 euro gadā.
	Ņemts vērā

	Anotācija III sadaļa papildināta ar skaidrojumu:

“Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstība 2.kārta” ir neatkarīgs ERAF projekts, kura ietvaros tiks izstrādātas jaunas informācijas sistēmas un risinājumi. Gadījumos, kad projekta laikā tiks pilnveidotas jau esošās informācijas sistēmas, to uzturēšanu ZM nodrošinās no jau plānotajiem līdzekļiem. Tomēr jauno izstrādāto informācijas sistēmu uzturēšana no ZM ERAF I kārtas projekta uzturēšanas izmaksām nebūtu korekta, tādēļ šiem risinājumiem nepieciešams savs uzturēšanas finansējums.


	
	Finanšu ministrija (16.10.2020.)
	
	

	10. 
	Anotācijas III sadaļa
	Ņemot vērā anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa) 6.punktā “Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins” veiktos precizējumus par uzturēšanas izmaksām, lūdzam katrai uzturēšanas izmaksu pozīcijai norādīt plānoto izmaksu apmēru atbilstoši MK instrukcijas Nr.19  51. un 52.punktā noteiktajam.
	Ņemts vērā
	Anotācijas III sadaļa 6. punkts papildināts:

Uzturēšanas izmaksas pa pozīcijām iedalās:

ZM koplietošanas risinājumi

1.
IKT infrastruktūras uzturēšanas gada izmaksas, kas ietver datu centra izmaksas un serveru tehnikas nolietojuma izmaksas, kā arī iespējamo tehnisko bojājumu novēršanu – 7 500 euro.

2.
Programmatūras licences, atjauninājumi, drošības labojumi, sistēmas problēmu, kļūdu novēršanas un profilaktiskās uzturēšanas pakalpojumi (30 cilvēkstundas mēnesī), kā arī izmaiņu pieprasījumi – pielāgojumi (90 cilvēkstundas mēnesī), kopā 120 cilvēkstundas mēnesī jeb 15 cilvēkdienas mēnesī, gadā – 180 cilvēkdienas (15 cilvēkdienas mēnesī x 12 mēneši). Pieņemot vienas cilvēkdienas likmi 375 euro, ieskaitot pievienotās vērtības nodokli, x 180 cilvēkdienas, kas gadā veido 67 500 euro.

Lauksaimniecības datu centra Bioloģiskās lauksaimniecības reģistrs

1.
IKT infrastruktūras uzturēšanas gada izmaksas, kas ietver datu centra izmaksas un serveru tehnikas nolietojuma izmaksas, kā arī iespējamo tehnisko bojājumu novēršanu – 1 125 euro.

2.
Programmatūras licences, atjauninājumi, drošības labojumi, sistēmas problēmu, kļūdu novēršanas un profilaktiskās uzturēšanas pakalpojumi (4 cilvēkstundas mēnesī), kā arī izmaiņu pieprasījumi – pielāgojumi (10 cilvēkstundas mēnesī), kopā 14 cilvēkstundas mēnesī jeb 1,75 cilvēkdienas mēnesī, gadā – 21 cilvēkdiena (1,75 cilvēkdienas mēnesī x 12 mēneši). Pieņemot vienas cilvēkdienas likmi 375 euro, ieskaitot pievienotās vērtības nodokli, x 21 cilvēkdiena, kas gadā veido 7 875 euro.

	11. 
	Anotācijas III sadaļa
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