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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par
noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra noteikumos Nr.866 „Īstermiņa eksporta kredīta garantiju izsniegšanas noteikumi komersantiem un atbilstošām lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām”” VSS-1011
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	Nav nesaskaņotu iebildumu


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	VSS – 26.11.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus


	Tieslietu ministrija (08.12.2020. atzinums Nr. 1-9.1/1336)

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	          


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija


	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Noteikumu projekta 3.punkts: 

“Izteikt 16. punktu šādā redakcijā: 

“16. Garantijas nepiešķir saimnieciskās darbības veicējiem, kuriem:

16.1. ar tiesas spriedumu ir pasludināts maksātnespējas process, tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process, ar tiesas lēmumu tiek īstenots ārpustiesas tiesiskās aizsardzības process, ir uzsākta bankrota procedūra, piemērota sanācija vai mierizlīgums, tā saimnieciskā darbība ir izbeigta;

16.2. saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē pieejamo informāciju ir nodokļu vai nodevu parādi, tai skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parāds, kas kopsummā pārsniedz 150 euro;

16.3. debitors, par kuru iesniegts pieteikums, nav veicis samaksu par saimnieciskās darbības veicēja eksportētajām precēm vai pakalpojumiem noteiktajā atlikto maksājumu termiņā, kas izriet no eksporta darījumu līguma vai cita darījuma akta, vai pēdējo triju mēnešu laikā ir kavējis maksājumus saimnieciskās darbības veicējam ilgāk par 30 dienām.””

	Tieslietu ministrijas 08.12.2020. atzinuma Nr. 1-9.1/1336 1.iebildums:
Lūdzam izvērtēt iespēju projekta 3. punktā izteikto 16.1. apakšpunktu izteikt atbilstoši Maksātnespējas likuma regulējumam šādā redakcijā: “ir ierosināta tiesiskās aizsardzības procesa lieta, tiek īstenots tiesiskās aizsardzības process vai pasludināts juridiskās personas maksātnespējas process, vai tā saimnieciskā darbība ir izbeigta.”

Vienlaikus aicinām rūpīgi izvērtēt tiesiskās aizsardzības procesa noteikšanu kā ierobežojumu garantijas saņemšanai saimnieciskās darbības veicējiem, ja vien ierobežojumu imperatīvi neparedz Eiropas Savienības vai starptautiskie tiesību akti. Ierobežojuma iekļaušanas gadījumā lūdzam šāda ierobežojuma pamatojumu un samērīguma izvērtējumu iekļaut projekta anotācijā.  

Papildus norādām, ka jau 2018. gadā veiktajā pētījumā  secināts, ka Latvijā, neskaitot Maksātnespējas likumu un Civilprocesa likumu, tiesību normas, kurās ir atsauce uz tiesiskās aizsardzības procesiem, ietvertas kopumā vēl vismaz 20 likumos, kā arī 172 Ministru kabineta noteikumos. Jāatzīmē, ka lielākā daļa no šīm normām noteic, ka tiesiskās aizsardzības process ir automātisks šķērslis uzņēmumam turpināt vai saņemt darbību, pakalpojumu, atbalstu u.tml. 

Norādām, ka šāda pieeja nav atbalstāma, ņemot vērā, ka tiesiskās aizsardzības procesa esamība nenozīmē, ka uzņēmums nav dzīvotspējīgs. Tāpat jāuzsver, ka tiesiskās aizsardzības procesa mērķis  ir atjaunot parādnieka spēju nokārtot savas saistības, ja parādnieks nonācis finansiālās grūtībās vai uzskata, ka tajās nonāks. 

Turklāt vēršam arī uzmanību, ka projekta anotācijas V sadaļā norādītie Eiropas Komisijas paziņojumi nav uzskatāmi par Eiropas Savienības tiesību aktiem atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. pantam.

	Ņemts vērā
Lai nodrošinātu, ka tiesiskās aizsardzības process nav automātisks šķērslis uzņēmumam turpināt darbību, t.sk., eksportēt un mazināt ar eksporta darījumiem saistītos riskus, Tieslietu ministrijas iebildums tiek ņemts vērā. Grozījums ierosināts, ievērojot, ka  esošā 16.1.apakšpunkta redakcijā ietvertais maksātnespējas kritērijs šīs atbalsta programmas ietvaros neizriet no piemērojamā komercdarbības atbalsta regulējuma – Komisijas paziņojuma dalībvalstīm par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108.panta piemērošanu īstermiņa eksporta kredīta apdrošināšanai, kā arī nav ietverts Eiropas Komisijas lēmumā SA.47233, kā arī apstākli, ka tiesiskās aizsardzības procesa esamība vien nenozīmē, ka uzņēmums nav dzīvotspējīgs. 
Ņemts vērā


	Noteikumu projekta 3.punkts: 

“Izteikt 16. punktu šādā redakcijā: 

“16. Garantijas nepiešķir saimnieciskās darbības veicējiem, kuriem:

16.1. ir pasludināts juridiskās personas maksātnespējas process vai to saimnieciskā darbība ir izbeigta;

16.2. saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta administrēto nodokļu (nodevu) parādnieku datubāzē pieejamo informāciju ir nodokļu vai nodevu parādi, tai skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parāds, kas kopsummā pārsniedz 150 euro;

16.3. debitors, par kuru iesniegts pieteikums, nav veicis samaksu par saimnieciskās darbības veicēja eksportētajām precēm vai pakalpojumiem noteiktajā atlikto maksājumu termiņā, kas izriet no eksporta darījumu līguma vai cita darījuma akta, vai pēdējo triju mēnešu laikā ir kavējis maksājumus saimnieciskās darbības veicējam ilgāk par 30 dienām.””
Komisijas paziņojumi noradīti Anotācijas V sadaļas 3.punktā “cita informācija”

	2.
	
	Tieslietu ministrijas 08.12.2020. atzinuma Nr. 1-9.1/1336  2.iebildums:
Projekta 3. punktā izteiktais 16.3. apakšpunkts paredz, ka garantijas nepiešķir saimnieciskās darbības veicējiem, kuriem debitors, par kuru iesniegts pieteikums, nav veicis samaksu par saimnieciskās darbības veicēja eksportētajām precēm vai pakalpojumiem noteiktajā atlikto maksājumu termiņā, kas izriet no eksporta darījumu līguma vai cita darījuma akta, vai pēdējo triju mēnešu laikā ir kavējis maksājumus saimnieciskās darbības veicējam ilgāk par 30 dienām. 

No projekta anotācijas izriet, ka minēto garantiju piešķiršanas kārtību veic akciju sabiedrība “Attīstības finanšu institūcija Altum” (turpmāk – Altum). Vēršam uzmanību, ka ne no projekta anotācijas, ne no projekta nav saprotams, kā Altum varētu uzraudzīt divu privāttiesību subjektu starpā esošā darījuma izpildi. Proti, ar kādiem līdzekļiem Altum varētu sekot līdzi darījumu izpildei, kas noslēgts starp privāttiesību subjektiem, vai arī subjektam, kas vienkārši būtu jāapliecina, ka nav nekādu parāda saistību. Ja tā, tad, kā Altum varētu pārbaudīt šīs informācijas atbilstību patiesībai un kādas sekas būtu, ja tiktu konstatēts pretējais. 

Ņemot vērā minēto, lūdzam projekta anotācijā sniegt skaidrojumu par minētā 16.3. apakšpunkta izpildi un juridisko noslodzi.
Vienlaikus aicinām projekta anotācijas V sadaļas 1. punktā minētos Eiropas Komisijas paziņojumus norādīt V sadaļas 3. punktā (“Cita informācija”). Aicinām arī anotācijas V sadaļas 1. punktā minētā “Pagaidu regulējuma valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā” nosaukumu izteikt atbilstošā redakcijā: “Eiropas Komisijas 2020. gada 19. marta paziņojums "Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā" (C(2020)1863).”
	Ņemts vērā

Informāciju par katru pircēju klientam ir jānorāda, iesniedzot pieteikumu (pieteikuma sadaļas ‘Kopējais apgrozījums ar katru pircēju pēdējos 12 mēnešos’ un ‘kavējumu virs 30 dienām’). Ja pieteikumā tiek norādīts, ka ‘Ir’ kavējums virs 30 dienām - pieteikums tiek noraidīts. Papildus detalizētāku informāciju par maksājumu disciplīnu pēdējos trīs mēnešos Altum lūdz iesniegt arī pieteikuma izskatīšanas laikā līdz lēmuma pieņemšanai. Tāpat klients apliecina, ka pieteikumā un pievienotajos dokumentos sniegtā informācija ir patiesa, precīza un pilnīga. Ja klients maldina Altum, tad riskē, ka eksporta kredīta garantijas izsniegšana var tikt atteikta vai vēlākā posmā- kompensācijas izmaksa var tikt atteikta. 

Papildus projekta anotācijas V sadaļas 1. punktā minētie Eiropas Komisijas paziņojumi dzēsti, ievērojot iebildumā noradīto, ka paziņojumi nav uzskatāmi par Eiropas Savienības tiesību aktiem atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. pantam. Tie uzskaitīti tikai V sadaļas 3. punktā (“Cita informācija”), t.sk., ir papildināts ar paziņojumu (Eiropas Komisijas 2020. gada 19. marta paziņojums "Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā" (C(2020)1863)).


	Precizēta anotācijas I sadaļa.

Precizēta anotācijas V sadaļa.

	Priekšlikumi

	1.


	Noteikumu projekta 1.punkts: 
“Izteikt 10. punktu šādā redakcijā:

“10. Garantiju sniedz par eksporta kredīta darījumiem, kuru debitors ir reģistrēts valstī, kas nav Amerikas Savienotās Valstis, Apvienotā Karaliste, Austrālija, Austrija, Beļģija, Bulgārija, Čehija, Dānija, Francija, Grieķija, Horvātija, Igaunija, Islande, Itālija, Īrija, Japāna, Jaunzēlande, Kanāda, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Nīderlande, Norvēģija, Polija, Portugāle, Rumānija, Slovākija, Slovēnija, Somija, Spānija, Šveice, Ungārija, Vācija, Zviedrija.””
Noteikumu projekta 2.punkts: 
“Izteikt 11. punktu šādā redakcijā:

“11. Garantiju sniedz par eksporta kredīta darījumiem, kuru debitors ir reģistrēts Amerikas Savienotajās Valstīs, Apvienotajā Karalistē, Austrālijā, Austrijā, Beļģijā, Bulgārijā, Čehijā, Dānijā, Francijā, Grieķijā, Horvātijā, Igaunijā, Islandē, Itālijā, Īrijā, Japānā, Jaunzēlandē, Kanādā, Kiprā, Latvijā, Lietuvā, Luksemburgā, Maltā, Nīderlandē, Norvēģijā, Polijā, Portugālē, Rumānijā, Slovākijā, Slovēnijā, Somijā, Spānijā, Šveicē, Ungārijā, Vācijā, Zviedrijā, ar nosacījumu, ka garantiju izsniedz līdz 2022. gada 31. decembrim un tiek izpildīta viena no šādām prasībām:””

	Finanšu ministrijas 08.12.2020. 1.priekšlikums:

Ņemot vērā, ka atbalsta programma paredz īstermiņa eksporta kredīta garantiju izsniegšanu komersantiem un atbilstošām lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām, nav skaidrs, kādēļ garantiju ir plānots sniegt par tādiem eksporta kredīta darījumiem, kuru debitors atbilstoši MKN 866 10. un 11.punktam attiecīgi ir vai nav reģistrēts Latvijā. Lūdzam izvērtēt iespēju noteikumu projekta 1. un 2.punktā ietvertajā MKN 866 10. un 11.punktā dzēst norādi uz Latviju.
	Ņemts vērā
	Noteikumu projekta 1.punkts: 
“Izteikt 10. punktu šādā redakcijā:

 “10. Garantiju sniedz par eksporta kredīta darījumiem, kuru debitors ir reģistrēts valstī, kas nav Amerikas Savienotās Valstis, Apvienotā Karaliste, Austrālija, Austrija, Beļģija, Bulgārija, Čehija, Dānija, Francija, Grieķija, Horvātija, Igaunija, Islande, Itālija, Īrija, Japāna, Jaunzēlande, Kanāda, Kipra, Lietuva, Luksemburga, Malta, Nīderlande, Norvēģija, Polija, Portugāle, Rumānija, Slovākija, Slovēnija, Somija, Spānija, Šveice, Ungārija, Vācija, Zviedrija.””
Noteikumu projekta 2.punkts:
“Izteikt 11. punktu šādā redakcijā:

“11. Garantiju sniedz par eksporta kredīta darījumiem, kuru debitors ir reģistrēts Amerikas Savienotajās Valstīs, Apvienotajā Karalistē, Austrālijā, Austrijā, Beļģijā, Bulgārijā, Čehijā, Dānijā, Francijā, Grieķijā, Horvātijā, Igaunijā, Islandē, Itālijā, Īrijā, Japānā, Jaunzēlandē, Kanādā, Kiprā, Lietuvā, Luksemburgā, Maltā, Nīderlandē, Norvēģijā, Polijā, Portugālē, Rumānijā, Slovākijā, Slovēnijā, Somijā, Spānijā, Šveicē, Ungārijā, Vācijā, Zviedrijā, ar nosacījumu, ka garantiju izsniedz līdz 2022. gada 31. decembrim un tiek izpildīta viena no šādām prasībām:””.


	
	Noteikumu projekta 5.punkts: 
“Svītrot 21.4.apakšpunktu.”
	Finanšu ministrijas 08.12.2020. 2.priekšlikums:
Ņemot vērā, ka iepriekš šīs atbalsta programmas ietvaros nebija paredzēts sniegt, ja debitors, par kuru iesniegts pieteikums, nav veicis samaksu par saimnieciskās darbības veicēja eksportētajām precēm vai pakalpojumiem noteiktajā atlikto maksājumu termiņā, kas izriet no eksporta darījumu līguma vai cita darījuma akta, vai pēdējo triju mēnešu laikā ir kavējis maksājumus saimnieciskās darbības veicējam ilgāk par 30 dienām (MKN 866 21.4.apakšpunkts), un ņemot vērā, ka anotācijā nav sniegts skaidrojums par iepriekš minētā nosacījuma dzēšanu, lūdzam ar attiecīgu pamatojumu papildināt anotāciju.


	Ņemts vērā

Anotācijā ir iekļauts skaidrojums, ka ar grozījumiem nostiprināts nosacījums par pircēja (debitora) maksājumu veikšanas disciplīnu pēdējo trīs mēnešu laikā kā pastāvīga norma, kas izriet no Komisijas paziņojuma par ĪEKG 21.punkta ar atsauci uz noteikumu projekta 3.punktu (skat. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punkta 3.grozījumu pamatojumu). 

Līdz ar to attiecīgā norma nav dzēsta pavisam, bet gan pārcelta uz noteikumu 16.punkta jauno redakciju (t.i., 16.3.apakšpunkts).
	Precizēta anotācijas I sadaļa.
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