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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumos Nr. 231 “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumos Nr. 231 “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem”” (turpmāk – projekts) mērķi ir: 
1. precizēt regulējumu par kredītu procentu aprēķinu un posmu un studējošo kredītu dzēšanu; 
2. precizēt informāciju par studējošo, ko no Valsts izglītības informācijas sistēmas saņem kredītiestāde; 
3. noteikt, ka studējošo kredīta apmērs ir fiksētā summa.
Projekts stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas. Projekta 1.1. apakšpunkts stāsies spēkā 2021. gada 1. janvārī, bet 1.9. apakšpunkts – 2021. gada 1. augustā. 


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts ir izstrādāts pēc Izglītības un zinātnes ministrijas iniciatīvas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Pašlaik Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumu Nr. 231 “Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem” (turpmāk – noteikumi) 33. punkts nosaka, ka studējošais, kurš tiek izslēgts (eksmatrikulēts bez diploma) no augstākās izglītības iestādē studējošo saraksta, maksā studiju kredītlīgumā noteiktos procentu maksājumus, sākot ar nākamo mēnesi pēc izslēgšanas. Lai kredītiestāde varētu korekti veikt studiju kredītu procentu aprēķinu par posmu, par kuru procentus maksā valsts, un par posmu, par kuru – pats studējošais, kas ir nākamā (kalendārā) mēneša 1. datums, ir nepieciešams noteikumos precizēt, ka nākamais mēnesis ir nākamais kalendārais mēnesis. Tāpēc izstrādāts projekts, paredzot noteikumos precizēt, ka studējošais sāk maksāt studiju kredītlīgumā noteiktos procentu maksājumus ar nākamo kalendāro mēnesi pēc izslēgšanas no studējošo saraksta (eksmatrikulēts bez diploma).
Kopš augusta vidus ir uzsākta studiju un studējošo kredītu izsniegšana, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem ar akciju sabiedrības “Attīstības finanšu institūcija Altum” portfeļgarantiju. Ir parādījušies arī pirmie gadījumi, kad kredītņēmējs tiek eksmatrikulēts bez diploma un tam iestājas sekas – tiek sastādīts atmaksas grafiks. Kredītiestāde ir secinājusi, ka augstskolas mēdz ievadīt datus par eksmatrikulāciju Valsts izglītības informācijas sistēmā (turpmāk arī – VIIS) ar nokavējumu un ar atpakaļejošu datumu. Tas rada problēmu – ja kredītiestāde to uzzina ar atpakaļejošu datumu, ir manuāli jākoriģē procentu aprēķini. Izglītības un zinātnes ministrijai diskutējot ar kredītiestādēm jaunā kreditēšanas modeļa izstrādes laikā, visas potenciāli ieinteresētās kredītiestādes norādīja, ka: šiem aizdevumiem  jābūt vienkārši, automatizēti un standartizēti administrējamiem; šie aizdevumi veidos orientējoši 0,5% no Latvijas kredītiestāžu kopējā privātpersonām izsniegto kredītu apjoma; šo aizdevumu kopējais skaits un katra aizdevuma apmērs būs salīdzinoši neliels (salīdzinot ar citiem kreditēšanas veidiem); kredītiestādes iesaistīsies šo kredītu izsniegšanā, ja tas būs pārsvarā automatizēs un standartizēts process. 
Pārrunājot jautājumu par eksmatrikulācijas datuma savlaicīgāku ievadīšanu ar augstskolām Izglītības un zinātnes ministrijas VIIS darba grupā augstākās izglītības jomā, kā arī ar pirmo kredītiestādi, kas izsniedz šos kredītus, tika panākta vienošanās par sekojošu risinājumu: eksmatrikulācijas datums tiks ievadīts 10 darba dienu laikā, kā jau šobrīd tas ir noteikts Ministru kabineta 2019. gada 25. jūnija noteikumu Nr. 276 “Valsts izglītības informācijas sistēmas noteikumi” (turpmāk – VIIS noteikumi) 39. punktā, taču ne vēlāk kā tajā pašā kalendārajā mēnesī. Atbilstoši minētajam, tiek virzīti ar projektu saistītie grozījumi VIIS noteikumos. Paredzēts, ka kredītiestāde pārbaudīs aktuālo studējošo statusu – vai kāds no kredītņēmējiem nav eksmatrikulēts – katra mēneša 1. datumā. Ja kāds studējošais būs eksmatrikulēts uz to brīdi, par turpmāko laika posmu, sākot ar nākamā kalendārā mēneša 1. datumu, procentus maksās pats studējošais. 
Tāpat paredzēts papildināt noteikumu 24. punktu, nosakot, ka arī pēc doktora studiju programmas apguves 11 mēnešus procentus sedz valsts, jo šie studējošie nav bijuši nesekmīgi. Līdzīgi kā noteikts noteikumu 29. punktā. 
Paredzēts precizēt arī noteikumu 32., 33., 42., un 43. punktu, sniedzot norādi uz terminu “kalendārais mēnesis” (projekta 1.2., 1.3., 1.4., 1.5. un 1.6. apakšpunkts).
Papildus tiek precizēts noteikumu 47. punkts, nosakot, ka uz studējošo kredīta dzēšanu bērna gadījumā var pieteikties kredītņēmējs, kurš ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis (projekta 1.7. apakšpunkts), kas jau izriet no spēkā esošā regulējuma, taču tiek izteikts skaidrības labad arī šajā punktā.
2. Atbilstoši noteikumu 49. punktā noteiktajam, kredītiestāde noteikumos minētajos gadījumos, kā arī pirms kārtējās kredītu daļas izmaksas, tiešsaistes režīmā no VIIS Studējošo un absolventu reģistra saņem datus par studējošam, tai skaitā datus par tiem, kuriem ir derīga uzturēšanās atļauja (kuri nav Latvijas pilsoņi vai nepilsoņi). Pēc Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (turpmāk – PMLP) sniegtās informācijas, uzturēšanās dokumenta termiņš var atšķirties no uzturēšanās tiesību termiņa, kurš norādīts minētajā dokumentā, piemēram, uzturēšanās tiesības piešķir uz 5 gadiem, bet dokumentu izsniedz tikai uz 1 gadu, kas nozīmē, ka 5 gadu periodā personai būs vairākas reizes jāmaina uzturēšanās dokuments, bet tas nenozīmēs, ka persona ir zaudējusi tiesības uz likumīgu uzturēšanos Latvijā. Tāpēc augstskolām, kuras slēgs līgumu ar ārvalstu studentiem un kredītiestādēm, kurām jāpieņem lēmums par studiju vai studējošā kredīta no kredītiestādes līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem, piešķiršanu un par kredīta kārtējās izmaksas veikšanu, ir nepieciešams saņemt informāciju gan par personas uzturēšanās atļaujas termiņu, gan par ar to piešķirto uzturēšanas tiesību termiņu. Lai kredītiestādei būtu iespēja saņemt no VIIS informāciju, atbilstoši Augstskolu likuma 45. panta otrajā daļā noteiktajam, ka personai ir derīga uzturēšanās atļauja, projektā paredzēts precizēt noteikumu 49.1.4. apakšpunktu un noteikt, ka kredītiestāde noteikumos minētajos gadījumos, kā arī pirms kārtējās kredītu daļas izmaksas, tiešsaistes režīmā no VIIS Studējošo un absolventu reģistra saņems datus ne tikai par to, vai studējošajam ir derīga uzturēšanās atļauja Latvijā, bet arī par uzturēšanās tiesību termiņu (projekta 1.9. apakšpunkts). 
Vienlaikus, atbilstoši noteikumu 26. punktam kredītiestāde ieskaita studiju kredītu attiecīgās augstākās izglītības iestādes norēķinu kontā. Lai kredītiestādes varētu saņemt informāciju par aktuālo norēķina kontu pirms katras izmaksas, VIIS esošā funkcionalitāte tiek papildināta ar iestādes norēķinu konta numuru un reģistrācijas numuru atbilstoši Uzņēmumu reģistra datiem. Projektā paredzēts precizēt noteikumu 49.1.3. apakšpunktu, kurā tiks noteikts, ka kredītiestāde saņem arī izglītības iestādes norēķinu konta numuru un reģistrācijas numuru (projekta 1.8. apakšpunkts). 
Projekta 3. punktā ir paredzēts, ka grozījumi noteikumu 49.1.4. apakšpunktā stāsies spēkā 2021. gada 1. augustā, jo ātrāk par šo datumu nebūs gatavs divu informācijas sistēmu – VIIS un Iedzīvotāju reģistra – nepieciešamo datu apmaiņas tehniskais risinājums. Ņemot vērā, ka datu apmaiņas tehniskā risinājuma izveidei ir nepieciešams laiks, starp Izglītības un zinātnes ministriju un PMLP panākta vienošanās par nepieciešamo laika periodu, kurā tiks tehniski izveidots datu apmaiņas tehniskais risinājums, un tas ir 2021. gada 1. augusts (projekta 3. punkts).
3. Pašlaik noteikumu 13. punkts nosaka, ka studējošā kredīta apmērs vienam studējošam mēnesī nepārsniedz valstī noteikto minimālās mēneša darba algas apmēru kredītlīguma noslēgšanas brīdī, reizinātu ar koeficientu 0,8. Tādējādi 2020. gadā tas nepārsniedz 344 euro apmēru. Prognozējams, ka 2021. gadā tas varētu sastādīt (nepārsniegt) 400 euro apmēru, ņemot vērā, ka ir plānots minimālās mēneša darba algas apmēra palielinājums līdz 500 euro. Ar esošo finansējuma apjomu tas nozīmētu, ka ir iespējams izsniegt mazāku studējošo kredītu skaitu. Mērķis būtu sadalīt pieejamo finansējumu uz pēc iespējas lielāku studējošo skaitu. Tādēļ projekts paredz noteikt, ka turpmāk studējošā kredīta apmērs būs fiksēta summa – 350 euro mēnesī, orientējoši tikpat, cik 2020. gadā, noapaļojot summu. Lai ieviestu minēto un izpildītu Ministru kabineta 2019. gada 13. septembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 41 1. §) 20. punktā noteikto: “Labklājības ministrijai, Izglītības un zinātnes ministrijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Veselības ministrijai, Iekšlietu ministrijai un Tieslietu ministrijai izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, paredzot, ka valsts budžeta izdevumi, kas ir tieši saistīti ar minimālo algu, ar 2020. gada 1. janvāri netiek piesaistīti minimālās algas apmēram, un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā 2020. gada budžeta likumprojektu paketē” un un Ministru kabineta 2020. gada 17. novembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 73 42. §) 9. punktā noteikto: “ Izglītības un zinātnes ministrijai sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2020. gada 21. aprīļa noteikumos Nr. 231 "Noteikumi par studiju un studējošo kreditēšanu studijām Latvijā no kredītiestāžu līdzekļiem, kas ir garantēti no valsts budžeta līdzekļiem", paredzot mēneša studējošā kredīta apmēra atsaisti no minimālās algas un nosakot studējošā kredīta summu mēnesī fiksētas summas apmērā.”, nepieciešams atsaistīt studējošā kredīta (vienam studējošam mēnesī) apmēra noteikšanu no valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēra, izdarot grozījumu noteikumu 13. punktā un nosakot studējošā kredīta apmēru fiksētas summas veidā (projekta 1.1. apakšpunkts). Vienlaikus, projekts paredz, ka projekta 1.1. apakšpunkts stāsies spēkā 2021. gada 1. janvārī (projekta 2. punkts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Projektu ir nepieciešams pieņemt 2020. gadā, lai jau šogad, saņemot un apmaksājot no kredītiestādes pirmos rēķinus par procentu maksājumiem, nebūtu neskaidrību par noteikumu piemērošanu un tiktu ieviesta vienota pieeja.


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kredītiestādes, studējošie.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektam nav ietekmes uz tautsaimniecību un administratīvo slogu. Augstskolām ievadītās informācijas apjoms VIIS nemainās. Mainās datu ievadīšanas operativitāte.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projektam nav finansiālas ietekmes.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projektam nav finansiālas ietekmes.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2019. gada 25. jūnija noteikumos Nr. 276 “Valsts izglītības informācijas sistēmas noteikumi””, ar kuru paredzēts Ministru kabineta 2019. gada 25. jūnija noteikumos Nr. 276 “Valsts izglītības informācijas sistēmas noteikumi”” precizēt datu par personas izslēgšanu no studējošo saraksta (eksmatrikulāciju) – eksmatrikulācijas datuma – ievades VIIS termiņu un VIIS ievadāmo informāciju, papildinot to ar datiem par studējošā uzturēšanās tiesību Latvijā termiņu un izglītības iestādes norēķinu konta numuru un reģistrācijas numuru. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


   
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Kredītiestādes, PMLP.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav nepieciešama.
Projekta izpilde tiks īstenota esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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