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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “EIROPAS DZELZCEĻA LĪNIJAS”” (VSS-918)
I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Satiksmes ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums:  03.12.2020.

	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs,
Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Konkurences padome

	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus 
	Tieslietu ministrijas, Pārresoru koordinācijas centra un Konkurences padomes

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā   saskaņošanā
	

	  


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	   1.
	
	Tieslietu ministrija 
Protokollēmuma projekta 2. punkts paredz, ka valsts saglabā līdzdalību sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Eiropas Dzelzceļa līnijas". Informatīvā ziņojuma projektā ir iekļauta atsauce uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmajā daļā minēto nosacījumu, kad publiskajai personai var būt līdzdalība kapitālsabiedrībā, kā arī vispārīgi aprakstīta joma, kurā darbojas kapitālsabiedrība. 

Atgādinām, ka 2016. gada 1. janvārī spēkā stājās grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantā, kas paredz ne tikai jaunus nosacījumus publiskās personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā, bet arī nosaka, ka lēmums par līdzdalības pārvērtēšanu jāpieņem tādā pašā kārtībā, kāda paredzēta publiskas personas kapitālsabiedrības dibināšanai (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta septītā daļa). Tas nozīmē, ka lēmumā par līdzdalības pārvērtēšanu publiska persona veic paredzētās rīcības izvērtējumu, ietverot arī ekonomisko izvērtējumu, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt šā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus. Tāpat publiskai personai ir pienākums konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, kā arī jāievēro komercdarbības atbalsta kontroles jomu regulējošu normatīvo aktu prasības (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrā daļa). 

Vēršam uzmanību, ka informatīvā ziņojuma projektā iekļautais paskaidrojums, ka, lai arī dzelzceļu tīkliem varētu būt dažādi pārvaldītāji, abas infrastruktūras būs dabiskais monopols, kuras savstarpēji nekonkurē dēļ atšķirīgā sliežu platuma, un šī iemesla dēļ tās nav savstarpēji aizvietojamas, līdz ar to dzelzceļa pārvaldība neietekmēs konkurenci,  nav pietiekošs, lai publiska persona neievērotu Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta otrā daļā ietvertās prasības.

Līdz ar to lūdzam pilnveidot informatīvā ziņojuma projektu par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību "Eiropas Dzelzceļa līnijas" izvērtējumu un konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.


	Ņemts vērā.

	Informatīvais ziņojums 
papildināts ar informāciju par saņemtajiem saskaņojumiem no  Konkurences padomes, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības,  Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas dzelzceļnieku biedrības. 


	2.
	EDzL vispārējais stratēģiskais mērķis ir nodrošināt valsts nozīmes stratēģiskās infrastruktūras – Eiropas platuma dzelzceļa līnijas Rail Baltica - ilgtspējīgas pārvaldības pirmos posmus un tam nepieciešamo aktīvu, pakalpojumu un zināšanu attīstību.


	Pārresoru koordinācijas centrs

Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā paredzēts noteikt sabiedrības ar ierobežotu atbildību “EIROPAS DZELZCEĻA LĪNIJAS” (turpmāk – EDzL) vispārējo stratēģisko mērķi – nodrošināt valsts nozīmes stratēģiskās infrastruktūras – Eiropas platuma dzelzceļa līnijas Rail Baltica - ilgtspējīgas pārvaldības pirmos posmus un tam nepieciešamo aktīvu, pakalpojumu un zināšanu attīstību. Informatīvajā ziņojumā ir norādīts, ka EDzL atbilstoši precizētajam pārvaldes uzdevumu deleģēšanas līgumam veiks nekustamo īpašumu atsavināšanu sabiedrības vajadzībām visai Rail Baltica trasei Latvijā, organizēs atsavināto īpašumu apsaimniekošanu līdz to nodošanai būvniecības darbu veicējam, nodrošinās Ministrijas kā infrastruktūras īpašnieka tehnisko kompetenci un veiks Dzelzceļa likumā noteiktās infrastruktūras pārvaldītāja funkcijas atbilstoši Rail Baltica infrastruktūras pārvaldības modelim. Ministru kabinets ar 2020.gada 27.augusta rīkojumu Nr. 478 “Par konceptuālo ziņojumu “Par Rail Baltica publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldību” atbalstīja konceptuālā ziņojuma 4. sadaļā iekļauto risinājumu, proti, veidot sākotnējo Rail Baltica infrastruktūras pārvaldītāju uz esošās EDzL bāzes, neveidojot jaunu iestādi vai kapitālsabiedrību. No konceptuālā ziņojuma izriet, ka Rail Baltica infrastruktūras pārvaldītāja izveidei jānotiek trīs posmos (konceptuālā lēmuma pieņemšana, normatīvo aktu grozījumu projektu un darbības stratēģijas izstrādāšana, kopīgas Baltijas valstu Rail Baltica infrastruktūras pārvaldības sistēmas izveide), savukārt finansējums infrastruktūras pārvaldītāja funkcijas nodrošināšanai konceptuālajā ziņojumā tiek plānots, ņemot vērā  Rail Baltica Projekta ieviešanas laika grafiku (projektēšana, būvniecība, dzelzceļa infrastruktūras nodošanas ekspluatācijā). 

Ņemot vērā vispārējo stratēģisko mērķu nozīmi kapitālsabiedrības nefinanšu mērķu noteikšanā un kapitālsabiedrības vidēja termiņa darbības stratēģijas izstrādē, lūdzam precizēt vispārējo stratēģisko mērķi, papildinot ar Rail Baltica publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja funkciju nodrošināšanu, tādejādi nesašaurinot tikai uz pārvaldības pirmajiem posmiem. Iesakām šādu EDzL vispārējā stratēģiskā mērķa precizēto redakciju “nodrošināt valsts nozīmes stratēģiskās infrastruktūras – Eiropas platuma dzelzceļa līnijas Rail Baltica izveidei un pārvaldīšanai nepieciešamo aktīvu, pakalpojumu un zināšanu attīstību”.


	Ņemts vērā
	EDzL vispārējais stratēģiskais mērķis ir nodrošināt valsts nozīmes stratēģiskās infrastruktūras – Eiropas platuma dzelzceļa līnijas Rail Baltica – izveidei un pārvaldīšanai  nepieciešamo aktīvu, pakalpojumu un zināšanu attīstību, veicinot kopīga Baltijas valstu infrastruktūras pārvaldības modeļa ieviešanu un Rail Baltica integrēšanu vienotajā Eiropas dzelzceļa telpā.

	3.
	
	Konkurences padome
Priekšnoteikumi publiskas personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā ir noteikti Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88.panta pirmajā daļā, proti, tiek novērsta tirgus nepilnība, radītas preces vai pakalpojumi vai pārvaldīti īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts  vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.

Savukārt, lai pamatotu, ka citādā veidā nav  iespējams efektīvi sasniegt minētā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus, publiskai personai ir nepieciešams veikt paredzētās rīcības juridisko un ekonomisko izvērtējumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvērtējumu un iespējamo konkurences neitralitātes risku izvērtējumu, kā arī konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem.

KP norāda, ka Informatīvajā ziņojumā nav iekļauta informācija atbilstoši VPIL 88.panta otrajai daļai par veiktajām konsultācijām ar komersantu pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem. 
No Informatīvā ziņojuma satura secināms, ka sabiedrība ar ierobežotu atbildību “EIROPAS DZELZCEĻA LĪNIJAS” (turpmāk – EDzL) ir Rail Baltica projekta aktivitāšu ieviešanas iestāde Latvijā, kas veic nekustamo īpašumu atsavināšanu Rail Baltica trasē, projekta pieteikumu sagatavošanu Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumenta finansētajām aktivitātēm, Rail Baltica trases posmu un punktveida objektu projektēšanas vadību (reģionālās dzelzceļa stacijas, apkopes punkti, intermodālais kravu termināls) un Rail Baltica trases posmu un punktveida objektu būvniecības vadību. Kā arī EDzL, ievērojot Dzelzceļa likumā noteiktās publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja funkcijas attiecībā uz Rail Baltica, ir uzsākusi Rail Baltica infrastruktūras pārvaldnieka institūcijas izveidi. 
Saskaņā ar Informatīvajā ziņojumā minēto, lai nodrošinātu valsts pārvaldes deleģēto uzdevumu izpildi, EDzL veic šādas funkcijas:

1) īsteno Eiropas sliežu platuma valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras būvniecības pārraudzību atbilstoši tautsaimniecības vajadzībām un tās attīstībai, stabilas satiksmes interesēm, kā arī vides aizsardzības prasībām, tai skaitā uzkrāj, apkopo un sniedz informāciju politikas plānotājiem turpmākai nozares politikas veidošanai;

2) atbilstoši kompetencei un sadarbībā ar atbildīgo nozares ministriju īsteno Latvijas interesēm atbilstošu (Igaunijas un Lietuvas līdzdalības apjomam proporcionāli līdzvērtīgu kapitāla daļu apjomā) līdzdalību Baltijas valstu Rail Baltica publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izbūves projekta īstenošanai izveidotajā kopuzņēmumā – AS “RB Rail”.

Saskaņā ar Informatīvajā ziņojumā norādīto EDzL ir publiskas personas kapitālsabiedrība, kuras akcijas 100% pieder valstij un valsts kapitāla daļu turētāja ir SM. 

Izvērtējot SM sniegto informāciju, KP secina, ka EDzL galvenais pastāvēšanas mērķis ir Rail Baltica publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izbūves projekta īstenošana  un pārvaldība. 

SM Informatīvajā ziņojumā norādījusi, ka uzskata, ka EDzL noteiktās funkcijas un sniegtie pakalpojumi atbilst VPIL 88.panta pirmās daļas 3.punkta nosacījumiem – tiek pārvaldīti tādi īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. Arī Dzelzceļa likums definē nepieciešamību publisku dzelzceļa infrastruktūru nodot pārvaldībā publiskas personas kapitālsabiedrībai. 

Ņemot vērā minēto, KP, balstoties uz Informatīvajā ziņojumā sniegto informāciju, secina, ka EDzL sniegtie pamatpakalpojumi atbilst VPIL 88.panta pirmās daļas 3.punktā minētajam, un neiebilst tā tālākai virzībai, vienlaikus aicina atbilstoši VPIL 88.panta otrās daļas prasībām papildināt Informatīvo ziņojumu ar informāciju par veiktajām konsultācijām ar komersantu pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.
	Ņemts vērā
	Informatīvais ziņojums papildināts ar informāciju par veiktajām konsultācijām ar komersantu pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem.
Viedoklis saņemts no  Konkurences padomes, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības,  Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas dzelzceļnieku biedrības. 
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