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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	 Konceptuālais ziņojums “Par valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanu”  un tā rīkojuma projekts


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Konceptuālā ziņojuma 2. risinājums
	Aizsardzības ministrijas 2020. gada 11. augusta atzinums Nr. MV-N/1741

Aizsardzības ministrija konceptuāli neatbalsta ziņojumā piedāvāto 2. risinājumu, kas paredz aģentūras izveidi naftas produktu drošības rezervju pārvaldībai. Aizsardzības ministrijas ieskatā ziņojumā piedāvātajā 2. risinājumā nav skaidri pamatots, kamdēļ nepieciešama pāreja no pastāvošā naftas produktu rezervju pārvaldības modeļa, ziņojumā nav izvērtēta iespēja uzlabot esošo modeli. Tāpat piedāvātajā 2. risinājumā nav sniegts redzējums par sistēmu un iespējamo regulējumu, kādā tiktu nodrošināta naftas produktu drošības rezervju rotācija, ņemot vērā to, ka aģentūrai būtu jānodrošina, gan naftas produktu iegāde valsts īpašumā, gan to uzglabāšanas funkcija, gan novecojušu krājumu rotācija.

	Ekonomikas ministrijas ieskatā pāreju uz piedāvāto 2.risinājumu pamato šādi apsvērumi:
a) Modelis, kas pašlaik tiek Latvijā izmantots ir izmaksu ziņā neefektīvs. Konsultantu aplēses liecina, ka pāreja uz aģentūras modeli nodrošinās, ka 1 tonnu naftas produktu varēs uzglabāt par 38,87 EUR/gadā lētāk. Līdz ar to ilgtermiņā tiek ieviests izmaksu ziņa izdevīgākais risinājums.

b) Pašreizēja modelī naftas produkti Latvijai nepieder un tiek veikti maksājumi tikai par iespēju tos iegādāties (“biļete”). Piedāvātajā risinājumā drošības rezerves piederētu valstij, kas stiprinātu piegādes drošību un savlaicīgu naftas produktu pieejamību krīzes gadījumā, kā arī kopējo valsts noturību pret apdraudējumu;
c) Aģentrūras modelis nodrošinās arī naftas produktu rezervju efektīvu apsaimniekošanu, tostarp degvielas apriti un uzglabāšanu.
d) Izveidotā aģentūra varēs rīkot publisku iepirkumu par naftas produktu infrastruktūras īri, kas no komersantu puses ir pievilcīgāks, nekā uzglabāšanas pakalpojuma iepirkums. Līdz ar to tas palielina iespējas, ka vairāki Latvijas komersanti pieteiksies.

Konceptuālā ziņojuma mērķis ir sniegt atbildi uz jautājumu vai valstij būtu jāiegādājas naftas produktu drošības rezerves. Ja šis risinājums tiks atbalstīts, Ekonomikas ministrija nāks klajā ar ziņojumu par aģentūras izveides un darbības modeļiem, kurā detalizēti uzmanība tiks pievērsta arī degvielas rotācijas procesam. Konceptuālais ziņojums ir papildināts ar skaidrojumu par turpmākiem soļiem šajā kontekstā.
	
	

	2. 
	Konceptuālais ziņojums - vispārīgi
	Aizsardzības ministrijas 2020. gada 11. augusta atzinums Nr. MV-N/1741

Aizsardzības ministrija uzsver, ka enerģētiskās drošības paaugstināšanai nepieciešams normatīvajos aktos noteikt normu, kas paredz ne mazāk kā 75% Latvijas naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanu Latvijas teritorijā, līdz ar to uzskatām, ka būtu nepieciešams attiecīgi grozīt Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumus Nr. 286 “Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā”. Šāda norma būtiski atvieglotu piegāžu ķēžu plānošanu, kā arī veicinātu piegāžu drošību ne tikai iespējama militāra konflikta laikā, bet arī saskaroties ar cita veida krīzes situācijām, piemēram, gadījumos, kad pandēmijas rezultātā starptautiskie kravu pārvadājumi būtiski var tikt samazināti. Šā brīža normatīvais regulējums pieļauj to, ka Latvijas teritorijā var tikt uzglabāts arī mazāk nekā 25% no valsts naftas produktu drošības rezervju apjoma. Turklāt ziņojumā ir atzīts, ka Latvijā pieejamā naftas produktu uzglabāšanas infrastruktūra spētu nodrošināt visa drošības rezervju apjoma uzglabāšanu, ievērojot tās kopējo uzkrāšanas jaudu un kopējo uzņēmumu skaitu tirgū. Līdz ar to Aizsardzības ministrija uztur pozīciju, ka piegāžu drošības principa ievērošana ir izšķiroši svarīga un ir nepieciešams nodrošināt, ka pēc iespējas vairāk no valsts naftas rezervēm glabājas Latvijas valsts teritorijā (vismaz 75%), un šie principi ir jāņem vērā, gan veicot naftas produktu drošības rezervju iepirkumu 2021. gadam, gan paredzot tālākos naftas rezervju uzglabāšanas risinājumus. Vēršam uzmanību, ka piegādes drošības principa neievērošana var radīt risku Latvijas valsts nacionālās drošības interesēm.

	Ekonomikas ministrija skaidro, ka esošā sistēma, kas balstās uz noslēgtiem līgumiem ar komersantiem par naftas produktu atliktajām piegādēm, nav uzskatāma par drošāko risinājumu no piegāžu drošības skatu punkta. Rezervju iegādāšanās ļautu krīzes gadījumā veikt operatīvāku apgādi ar naftas produktiem. 

Turklāt pašreizējai sistēma paredz uz administratīvi smagnējo procedūru, un Ekonomikas ministrijas pieredze liecina par zemu vietējo komersantu interesi piedalīties iepirkuma konkursā. Pakalpojuma sniegšana drošības rezervju veidošanai komersantiem nav pietiekoši pievilcīga, jo vietējiem komersantiem nav pietiekamas ilgtermiņa uzglabāšanas kapacitātes un nav brīvo finanšu līdzekļu, kurus ieguldīt pakalpojuma sniegšanā, kā arī ilgā un sarežģītā procedūra, komersantos nerada pietiekamu interesi. Šī iemesla dēļ valstij nākas rēķināties ar to, ka konkursa pretendentu lokā palielinās ārvalstu komersantu īpatsvars, kas veicina iespējamu konkursa pieteikumu izvērtēšanai nepieciešamā laika palielināšanos, un kļūst sarežģītāka procedūra, kuras ietvaros ir jāpārbauda pretendentu atbilstība konkursa prasībām. Tāpat komersanti, ņemot vērā iepriekšējo birokrātiski sarežģīto pieredzi, nevēlas tērēt līdzekļus dalībai iepirkumā. 

Izveidotā aģentūra varēs rīkot publisku iepirkumu par naftas produktu infrastruktūras īri, kas no komersantu puses ir pievilcīgāks, nekā uzglabāšanas pakalpojuma iepirkums. Līdz ar to tas palielina iespējas, ka vairāki Latvijas komersanti pieteiksies.

Koncpetuālais ziņojums papildināts ar papildus risinājumu: 1.B.Saglabāt esošo drošības rezervju nodrošināšanas sistēmu pakāpeniski 3 gadu laikā palielinot drošības rezervju apjomu, kas glabājās Latvijas teritorijā.

	
	

	3. 
	Konceptuālā ziņojuma 3. sadaļa
	Finanšu ministrijas 2020. gada 12. augusta atzinums Nr. 12/A-7/4308

Konceptuālā ziņojuma 3.sadaļā “3. Risinājumi valstij nepieciešamo naftas un naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanai” (11.lpp.) ir norādīts, ka gadījumā, ja kāda gada ietvaros tiktu iekasēta valsts nodevas kopsumma, kas pārsniedz attiecīgā gada izdevumu segšanai nepieciešamo, pārpalikums ir jāņem vērā, nosakot valsts nodevas likmi turpmākajam gadam. Vēršam uzmanību, ka šobrīd esošā valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanas sistēma paredz, ka ieņēmumi no valsts nodevas par naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu tiek plānoti atbilstoši uzturēšanai nepieciešamajiem izdevumiem, tādējādi nodrošinot attiecīgajā gadā uzturēšanai nepieciešamo finansējumu. Ņemot vērā minēto, nav saprotams kā saskaņā ar konceptuālajā ziņojumā norādīto varēs precizēt nodevas likmes turpmākajam gadam un vienlaikus attiecīgajā gadā nodrošināt nepieciešamo finansējumu drošības rezervju uzturēšanas izdevumiem. 
Finanšu ministrijas 2020. gada 12. augusta atzinums Nr. 12/A-7/4308

1. Konceptuālajā ziņojumā (3.lpp., 10.lpp., 14.lpp.) norādīts, ka īstenojot 2.risinājumu – pakāpeniski pāriet uz aģentūras modeli, iegādājoties naftas produktus valsts īpašumā un uzglabāt tos kā naftas rezerves, varētu radīt gadā ietaupījumu 13 miljonu euro apmērā un šis ietaupījums var tikt izmantots kā sākuma un atmaksāšanas kapitāls investīcijā sākotnējo krājumu iegādē. Norādām, ka reāla valsts budžeta līdzekļu ietaupījuma nebūs, ņemot vērā, ka samazinoties nepieciešamajiem izdevumiem valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanai, droši vien tiks samazināta arī valsts nodeva par naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu un attiecīgi valsts budžeta ieņēmumi no tās.
	Daļēji ņemts vērā.

Koncepuālais ziņojums papildināts ar skaidrojumu par iespējamo ietaupījumu.

Ekonomikas ministrija skaidro, ka valsts nodevas likmes apmērs, pamatojoties uz Enerģētikas likuma 72.panta nosacījumiem, tiek noteikts MK noteikumu Nr.450 5.punktā. Pašlaik valsts nodevas likme par drošības rezervju uzturēšanu ir 14,35 euro par Latvijas Republikas teritorijā brīvā apgrozījumā izlaisto, realizēto un patērēto I, II un III kategorijas naftas produktu tonnu. Ekonomikas ministrijas risinājums paredz saglabāt nodevu esošajā apmērā.
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	28.07.2020 (nosūtīts elektroniskai saskaņošanai)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Valsts kanceleja, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Būvniecības valsts kontroles birojs, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Degvielas Tirgotāju Asociācija, Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Konceptuālā ziņojuma 2. risinājums
	Pārresoru koordinācijas centra 2020. gada 5. augusta atzinums Nr. 1.2-7/106

lūdzam papildināt 2.risinājuma variantu ar detalizētāku informācija par sagaidāmajām indikatīvajām iegādātās degvielas uzglabāšanas izmaksām un informāciju par indikatīvajiem uzglabāšanas apjomiem Latvijā un ārpus Latvijas;
	 Daļēji ņemts vērā.

Konceptuālais ziņojums papildināts ar informāciju par to, ka 2. risinājums paredz, ka uzglabāšanas infrastruktūra tiks izīrēta no komersantiem un iepirkuma pamata. Šīs izmaksas ir iekļautas augstāk minētajās uzturēšanas izmaksās, kas ieviešot jauno sistēmu pēc konsultantu aplēsēm būtu par 38,87 EUR/gadā par 1 tonnu lētāk nekā pašlaik.
Konceptuālajā ziņojumā ir iekļauta atsauce uz Konsultantu ziņojumu, kurš sniedz detalizētu pārskatu par indikatīvajiem uzglabāšanas apjomiem Latvijā.
	Attiecīgi ir papildināta Konceptuālā ziņojuma sadaļa “5. Risinājumu ietekme uz valsts budžetu”.

	22. 
	Konceptuālā ziņojuma 2. risinājums
	Pārresoru koordinācijas centra 2020. gada 5. augusta atzinums Nr. 1.2-7/106

Aicinām 2.risinājuma variantā detalizētāk skaidrot paredzamo iegādātās degvielas aprites (rotācijas) procesu, t.sk. rotācijas periodu, sasaisti ar uzglabāšanu, risku apdrošināšanu, un iespējamās izmaksas, kas būtu saistāmas ar degvielas rotāciju;
	Daļēji ņemts vērā.

Konceptuālā ziņojuma mērķis ir sniegt atbildi uz jautājumu vai valstij būtu jāiegādājas naftas produktu drošības rezerves. Ja šis risinājums tiks atbalstīts, Ekonomikas ministrija nāks klajā ar ziņojumu par aģentūras izveides un darbības modeļiem, kurā detalizēti uzmanība tiks pievērsta arī degvielas rotācijas procesam. Konceptuālais ziņojums ir papildināts ar skaidrojumu par turpmākiem soļiem šajā kontekstā.
	Attiecīgi ir papildināta Konceptuālā ziņojuma sadaļa “6. Turpmākie soļi”

	3.
	Rīkojuma projekts
	Pārresoru koordinācijas centra 2020. gada 5. augusta atzinums Nr. 1.2-7/106

vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta rīkojuma projekta 3.punktā ir norādāms termiņš, līdz kuram attiecīgais ziņojums tiks iesniegts izskatīšanai Ministru kabinetā. 
	Ņemts vērā.
Konceptuālais ziņojums papildināts ar termiņu, līdz kuram attiecīgais ziņojums tiks iesniegts izskatīšanai Ministru kabinetā.
	Attiecīgi ir papildināta Konceptuālā ziņojuma sadaļa “6. Turpmākie soļi”

	4.
	Konceptuālā ziņojuma 5. sadaļa
	Finanšu ministrijas 2020. gada 12. augusta atzinums Nr. 12/A-7/4308

Konceptuālā ziņojuma 5.sadaļā “5. Risinājumu ietekme uz valsts budžetu” (15.lpp.) noteikts, ka pēc konsultantu aplēsēm nav nepieciešams valstij izbūvēt jaunu infrastruktūru drošības rezervju uzglabāšanai, jo nav pietiekama ekonomiskā pamatojuma būvēt jaunu, valstij piederošu infrastruktūru, lai aģentūra tajā glabātu valstij piederošos naftas produktus. No minētā apgalvojuma nav skaidrs, kur tiks uzglabātas naftas produktu drošības rezerves aģentūras modeļa gadījumā, valstij iegādājoties savā īpašumā naftas produktu krājumus, un kādas uzglabāšanas izmaksas radīsies. Ņemot vērā minēto, lūdzam atbilstoši papildināt konceptuālo ziņojumu.
	 Daļēji ņemts vērā.

Konceptuālais ziņojums papildināts ar informāciju par to, ka 2. risinājums paredz, ka uzglabāšanas infrastruktūra tiks izīrēta no komersantiem un iepirkuma pamata. Šīs izmaksas ir iekļautas augstāk minētajās uzturēšanas izmaksās, kas ieviešot jauno sistēmu pēc konsultantu aplēsēm būtu par 38,87 EUR/gadā par 1 tonnu lētāk nekā pašlaik.
Konceptuālajā ziņojumā ir iekļauta atsauce uz Konsultantu ziņojumu, kurš sniedz detalizētu pārskatu par indikatīvajiem uzglabāšanas apjomiem Latvijā.
	Attiecīgi ir papildināta Konceptuālā ziņojuma sadaļa “5. Risinājumu ietekme uz valsts budžetu”.

	5.
	Konceptuālā ziņojuma 5. sadaļa
	Finanšu ministrijas 2020. gada 12. augusta atzinums Nr. 12/A-7/4308

3. Atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.737) 28.5.apakšpunktam konceptuālajā ziņojumā jāatspoguļo katra risinājuma ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem, norādot pieejamo un papildus nepieciešamo finansējumu, kā arī ietverot iespējamo līdzekļu ietaupījumu. Ņemot vērā minēto, konceptuālā ziņojuma 5.sadaļa “5.Risinājumu ietekme uz valsts budžetu” jāatspoguļo atbilstoši noteikumu Nr.737 3.pielikumam, sniedzot informāciju par katra risinājuma ietekmi uz valsts budžetu, kā arī pievienojot detalizētus aprēķinus par papildus nepieciešamā finansējuma ietekmi uz valsts budžetu. 
	Ņemts vērā.

Konceptuālais ziņojums papildināts atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” 28.5.apakšpunktam ar informāciju, ka 3.risinājuma ietekme uz valsts budžetu nav nosakāma.
	Attiecīgi ir papildināta Konceptuālā ziņojuma sadaļa “5. Risinājumu ietekme uz valsts budžetu”.

	6.
	Rīkojuma projekts
	Finanšu ministrijas 2020. gada 12. augusta atzinums Nr. 12/A-7/4308

5. Lūdzam rīkojuma projekta 3.punktu izteikt šādā redakcijā: 


“3. Ekonomikas ministrijai līdz …(lūdzam norādīt konkrēto datumu) izstrādāt un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā ziņojumu par konkrētiem veicamajiem soļiem atbalstītā risinājuma izveidei, iekļaujot tajā detalizētu izvērtējumu par nepieciešamo finansējumu un tā finansēšanas avotiem.” 


	Ņemts vērā.
Rīkojuma projekts atbilstoši precizēts.
	3. Ekonomikas ministrijai līdz 2020.gada 30.oktobrim izstrādāt un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā ziņojumu par konkrētiem veicamajiem soļiem atbalstītā risinājuma izveidei, iekļaujot tajā detalizētu izvērtējumu par nepieciešamo finansējumu un tā finansēšanas avotiem.



	7.
	Rīkojuma projekts
	Finanšu ministrijas 2020. gada 12. augusta atzinums Nr. 12/A-7/4308

6. Lūdzam rīkojuma projektu papildināt ar jaunu punktu šādā redakcijā:

 “Jautājums par nepieciešamo finansējumu 2.risinājuma īstenošanai skatāms likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.”
	Ņemts vērā.

Rīkojuma projekts atbilstoši precizēts.
	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Marija Zjurikova
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Enerģijas tirgus un infrastruktūras departamenta direktora vietniece

	(amats)

	67013242

	(tālruņa un faksa numurs)

	Marija.Zjurikova@em.gov.lv

	(e-pasta adrese)
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