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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	likumprojektam “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (VSS-738)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	28.10.2020.-03.11.2020.; 

10.12.2020.-16.12.2020. (atsevišķa elektroniska saskaņošana ar Valsts kanceleju)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Veselības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Pašvaldību savienība, Valsts kanceleja, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Darba devēju konfederācija, Valsts prezidenta kanceleja un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja Sabiedriski konsultatīvās padome.

	  
	

	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrijas, Zemkopības ministrijas, Valsts kancelejas, Pārresoru koordinācijas centra, Valsts prezidenta kancelejas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Ārlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Darba devēju konfederāciju un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja Sabiedriski konsultatīvā padome.

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	1.
7.  pantā:

papildināt sestās daļas ievaddaļu pēc vārdiem un skaitļa "šā likuma 4. panta" ar vārdiem un skaitli "pirmās daļas 5. punktā";

papildināt sestās daļas 2. punktu ar jaunu teikumu šādā redakcijā:

"Šā likuma 4. panta pirmās daļas 5. punktā minētajām valsts amatpersonām rakstveida atļauju amatu savienošanai izsniedz tā valsts amatpersona (Valsts prezidents, Ministru prezidents, Ministru prezidenta biedrs, īpašu uzdevumu ministrs vai ministrs), kura viņu iecēlusi amatā.";
	Tieslietu ministrija
(priekšlikums; 15.09.2020.)

Ievērojot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” (turpmāk – Likums) normu sistēmu, ierosinām regulējuma pārskatāmības nolūkā projekta 1. pantā paredzēto Likuma 7. panta sestās daļas 2. punkta jauno teikumu izteikt kā jaunu Likuma 8.1 panta divpadsmito daļu.
	Ņemts vērā
Precizēts likumprojekta 1.pants
	1.
papildināt 7. panta sestās daļas ievaddaļu pēc vārdiem un skaitļa “šā likuma 4. panta” ar vārdiem un skaitli “pirmās daļas 5. punktā”;

2.
papildināt 8.1 pantu ar divpadsmito daļu šādā redakcijā:

“(12) Šā likuma 4. panta pirmās daļas 5. punktā minētajām valsts amatpersonām, izņemot Valsts prezidenta padomnieku, rakstveida atļauju amatu savienošanai izsniedz tā valsts amatpersona (Ministru prezidents, Ministru prezidenta biedrs, īpašu uzdevumu ministrs vai ministrs), kura viņu iecēlusi amatā, vai tās pilnvarota persona. Valsts prezidenta padomniekam rakstveida atļauju amatu savienošanai izsniedz Valsts prezidenta kancelejas vadītājs vai tā pilnvarota persona.”

	2.
	Likumprojekta anotācija
	Finanšu ministrija
(22.09.2020.)

Norādām, ka Valsts pārvaldes iekārtas likums attiecas uz ārštata konsultatīvajiem nealgotajiem darbiniekiem, ka tie nav amatpersonas Valsts pārvaldes iekārtas likuma un likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpratnē, jo nesaņem atalgojumu vai citu mantisku labumu. Ārštata konsultatīvo darbinieku statusu nosaka Ministru kabineta 2004.gada 18.maija noteikumi Nr.495 “Noteikumi par Ministru kabineta locekļa ārštata konsultatīvā darbinieka statusu un kompetenci”, līdz ar to likumprojektā ietvertais grozījums nevar tikt attiecināts uz tiem. Tādējādi, lai novērstu maldīgu informāciju, ir precizējama likumprojekta anotācija, svītrojot atsauci uz ārštata konsultatīvajiem darbiniekiem un citiem nealgotiem padomniekiem.
	Ņemts vērā
Precizēta likumprojekta anotācija. Vienlaikus anotācijā paskaidrots, ka likumprojektā paredzētais tiesiskais regulējums nav attiecināms uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 25.pants piektajā daļā minētajiem ārštata konsultatīvajiem darbiniekiem.
	Skatīt likumprojekta anotāciju.

	3.
	Likumprojekta anotācija
	Zemkopības ministrija

(17.09.2020.)
Vēršam uzmanību, ka likumprojekta anotācijā kā pamatojums likumprojekta nepieciešamībai atsauce uz GRECO ekspertu norādi, ka ētikas uzvedības principu un standartu attiecināšanā uz izpildvaras augstākā līmeņa vadītājiem pastāvot izņēmums uz Ministru kabineta locekļiem, politiskām amatpersonām un ārštata konsultatīvajiem darbiniekiem, kurus iecēlis Ministru prezidents un viņa biedrs, kā arī dažādu kategoriju neatalgotajiem padomniekiem centrālajā valdībā, un tas ir nepārprotams trūkums, kuru nepieciešams novērst, īpaši attiecībā uz tādiem jautājumiem kā interešu konflikti, mijiedarbība ar trešajām pusēm (tostarp lobētājiem), dāvanas utt. (GRECO piektās novērtēšanas kārtas ziņojuma 55. punkts).

Vienlaikus likumprojekta anotācijā norādīts, ka likumprojekta 2. pants paredz papildināt likumu ar pārejas notikumu 28. punktu, nosakot, ka likumprojektā noteiktais tiesiskais regulējums par nepieciešamību saņemt atļauju savienot citu amatu ar valsts amatpersonas amatu  attiecināms arī uz likuma 4. panta pirmās daļas 5. punktā minētajām valsts amatpersonām, kuras jau ir ieceltas valsts amatpersonas amatos, t.i. esošie padomnieki, konsultanti u.c. Pārejas noteikums vienlaikus nosaka arī saprātīgu termiņu, proti, mēnesi, lai amatos esošās valsts amatpersonas varētu pieprasīt atļauju savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu.

Norādām, ka spēkā esošā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 25.panta piektajā daļā ir noteikts, ka Ministru kabineta loceklim var būt ārštata konsultatīvie darbinieki, kuru statusu un kompetenci paredz Ministru kabineta noteikumi. Viņi nav amatpersonas šā likuma un likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpratnē, ja nesaņem atalgojumu vai citu mantisku labumu. Šo ārštata konsultatīvo darbinieku statusu nosaka Ministru kabineta 2004.gada 18.maija noteikumi Nr.495 “Noteikumi par Ministru kabineta locekļa ārštata konsultatīvā darbinieka statusu un kompetenci” (turpmāk – MK noteikumi Nr.495). Šo noteikumu 2.punkts noteic, ka ārštata konsultatīvais darbinieks ir persona, kas konsultē Ministru kabineta locekli par valsts politikas izstrādi un īstenošanu Ministru kabineta locekļa vadītajā nozarē, kā arī nodrošina Ministru kabineta locekļa saikni ar sabiedrību. MK noteikumu Nr.495 7.punktā noteikts, ka ārštata konsultatīvais darbinieks nesaņem darba samaksu, savukārt šo noteikumu 8.punkts paredz, ka Ministru kabineta loceklim ir tiesības slēgt ar ārštata konsultatīvo darbinieku uzņēmuma līgumu par noteikta uzdevuma izpildi, šādā gadījumā paredzot Ministru kabineta loceklim izvērtēt minētā līguma slēgšanas pieļaujamību saskaņā ar likumu “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”.

Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt likumprojekta anotāciju, svītrojot atsauces, kas tiesību normu piemērotājam var radīt maldīgu priekšstatu, ka likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums tiktu attiecināts arī uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 25.panta piektajā daļā noteiktajām ārštata konsultatīvajiem darbiniekiem, kas nesaņem darba samaksu un kuru statusu un kompetenci nosaka MK noteikumi Nr.495. 

Šā iemesla dēļ nepieciešams arī anotācijas 4.lapas 1.rindkopā svītrot norādi “u.c.”, skaidri definējot amatpersonu loku, kuras plānotais tiesiskais regulējums skar, precizējot likuma 4.panta pirmās daļas 5.punktā ietvertās amatpersonas – “konsultants” jēdzienu, ietverot atsauci “(izņemot ārštata konsultatīvie darbinieki Valsts pārvaldes iekārtas likuma 25.panta piektās daļas izpratnē)”, kā arī anotācijas 3.lapas 1.rindkopā GRECO rekomendāciju citējuma ietvaros svītrot atsauci uz ārštata konsultatīvajiem darbiniekiem un citiem nealgotiem padomniekiem, jo šo personu statusu regulē iepriekš norādītie normatīvie akti un šīs personas nav amatpersonas likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpratnē.
	Ņemts vērā

Precizēta likumprojekta anotācija. Vienlaikus anotācijā paskaidrots, ka likumprojektā paredzētais tiesiskais regulējums nav attiecināms uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 25.pants piektajā daļā minētajiem ārštata konsultatīvajiem darbiniekiem.
	Skatīt likumprojekta anotāciju.

	4.
	Likumprojekts kopumā
	Valsts kanceleja

(18.09.2020.)

1. Aicinām anotāciju papildināt ar skaidrojumu, kādēļ uz minētajām amatpersonām tiek attiecināti tieši likuma 7. panta sestajā daļā ietvertie nosacījumi par amatu savienošanu nevis citi, kas ietverti citās šā panta daļās.
	Ņemts vērā

Saskaņā ar likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 6.pantu uz Valsts prezidenta padomnieku, Ministru prezidenta, Ministru prezidenta biedra, ministra, īpašo uzdevumu ministra biroja vadītāju, padomnieku, konsultantu un palīgu (turpmāk – politiskās amatpersonas) ir attiecināmi vispārējie valsts amatpersonas amata savienošanas ierobežojumi. 

Likumprojekta tiesiskā regulējuma mērķis nav paredzēt stingrākus amata savienošanas ierobežojumus, bet gan ieviest funkcionālu mehānismu, lai noteiktu pienākumu politiskajām amatpersonām lūgt atļauju savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu. Arī turpmāk politiskās amatpersonas varēs savienot valsts amatpersonas amatu ar citiem amatiem, bet pirms to iecelšanas amatā tām būs jāsaņem atļauja valsts amatpersonas amatu savienot ar citu amatu.

Patlaban likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 7.panta sestā daļa pieļauj šā panta dispozīcijā minētajām valsts amatpersonām savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu, ja šī savienošana nerada interešu konfliktu un ir saņemta attiecīgās publiskās personas iestādes vadītāja vai viņa pilnvarotas personas rakstveida atļauja. Attiecīgi ar likumprojektu šāds tiesiskais regulējums tiek attiecināts arī uz politiskajām amatpersonām, proti, neparedzot stingrākus amata savienošanas ierobežojumus, noteikts pienākums politiskajām amatpersonām lūgt atļauju savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu.
	Skatīt likumprojekta anotāciju.

	5.
	3. papildināt pārejas noteikumus ar 29. punktu šādā redakcijā:

“29. Šā likuma 4. panta pirmās daļas 5. punktā minētajām amatpersonām, kas valsts amatpersonas amatu savieno ar citu amatu brīdī, kad stājas spēkā grozījumi par 7. panta sestās daļas ievaddaļas papildināšanu pēc vārdiem un skaitļa “šā likuma 4. panta” ar vārdiem un skaitli “pirmās daļas 5. punktā” un 8.1 panta papildināšanu ar divpadsmito daļu, mēneša laikā ir pienākums izpildīt šā likuma 8.1 panta noteikumus.
	Valsts kanceleja

(18.09.2020.)
2. Lūdzam precizēt, vai pārejas noteikumu 29. punktā ietvertais termiņš ir attiecināms tikai uz lūguma iesniegšanu atļaujas saņemšanai vai ietver arī institūciju pienākumu šī paša mēneša ietveros arī izvērtēt lūgumu un pieņemt lēmumu. Tāpat aicinām izvērtēt paredzētā termiņa ilgumu - viens mēnesis. Ja termiņš attiecas gan uz lūguma iesniegšanu, gan izvērtēšanu un  lēmuma pieņemšanu, tad tas varētu būt pārāk īss. Ierosinām to attiecināt tikai uz lūgumu iesniegšanu atļaujas saņemšanai.
	Ņemts vērā
Likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 8.1 pants reglamentē valsts amatpersonas amata savienošanas ierobežojumu izpildes kārtību, ja amata savienošanai nepieciešama atļauja. Atbilstoši vispārējai kārtībai, t.i., minētā panta otrajai daļai, ja persona, kurai valsts amatpersonas statuss tiek noteikts pēc tam, kad pieņemts lēmums par tās iecelšanu, ievēlēšanu vai apstiprināšanu amatā, vienlaikus ieņem citu amatu un šāda amatu savienošana ir pieļaujama, saņemot amatpersonas (institūcijas) rakstveida atļauju, personai ir pienākums septiņu dienu laikā no valsts amatpersonas statusa noteikšanas dienas rakstveidā iesniegt iepriekšminētajai amatpersonai (institūcijai) lūgumu atļaut valsts amatpersonas amatu savienot ar citu amatu. Bet ar likumprojekta 3.pantu tiek noteikts garāks termiņš - mēnesis, lai amatā esošās valsts amatpersonas varētu pieprasīt atļauju savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu. Savukārt atbilstoši likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 8.1 panta piektās daļas 2.punktam valsts amatpersonai (institūcijai), saņemot šā panta pirmajā, otrajā vai trešajā daļā minēto  lūgumu atļaut valsts amatpersonas amatu savienot ar citu amatu, ir pienākums mēneša laikā pieņemt lēmumu par atļaujas izsniegšanu vai atteikšanos izsniegt atļauju amatu savienošanai. Likumprojekta 3. pants nemaina un negroza lēmuma pieņēmēja  pienākumus, t.i., saglabājas pienākums mēneša laikā pieņemt lēmumu par atļaujas izsniegšanu vai atteikšanos izsniegt atļauju amatu savienošanai. Tādējādi amatu savienošanas atļaujas pieprasīšanas un izsniegšanas process var ilgt līdz pat diviem mēnešiem.
	3. papildināt pārejas noteikumus ar 29. punktu šādā redakcijā:

“29. Šā likuma 4. panta pirmās daļas 5. punktā minētajām amatpersonām, kas valsts amatpersonas amatu savieno ar citu amatu brīdī, kad stājas spēkā grozījumi par 7. panta sestās daļas ievaddaļas papildināšanu pēc vārdiem un skaitļa “šā likuma 4. panta” ar vārdiem un skaitli “pirmās daļas 5. punktā” un 8.1 panta papildināšanu ar divpadsmito daļu, mēneša laikā ir pienākums izpildīt šā likuma 8.1 panta noteikumus.”

	6.
	Likumprojekts kopumā
	Valsts kanceleja

(18.09.2020.)
3. GRECO V novērtēšanas kārtas ziņojumā līdztekus amatu savienošanas jautājumam arī norādīts uz neskaidro situāciju, vai pastāv un kāds ir regulējums izpildvaras politisko amatpersonu ziņošanai par  atrašanos interešu konfliktā (personīgo ieinteresētību kādas darbības veikšanā), lai darbības veikšanu uzdotu citi amatpersonai. Piemēram, GRECO norāda, ka Latvijā nav vienotas izpratnes par likuma 21. panta attiecināmību uz politiskajām amatpersonām, kā arī nav skaidrības, kuras dažādām politiskajām amatpersonām būtu to augstākās amatpersonas, kurām varētu ziņot par interešu konfliktiem saskaņā ar 21. pantu (GRECO V novērtēšanas kārtas ziņojuma 74. punkts). Rezultātā, Latvija saņēma rekomendāciju nodrošināt, ka politiskās amatpersonas  deklarē interešu konfliktus un par to nedeklarēšanu paredzēt sodu (viii rekomendācijas pirmā daļa).

Aicinām izvērtēt esošo regulējumu un grozījumu nepieciešamību, lai izpildītu arī viii rekomendācijas pirmo daļu. 

Ja esošais regulējums ir pietiekams un tas ir likuma 21.pants, aicinām uz to norādīt šī projekta anotācijā  (piemēram, 2. lapā 3. rindkopā). Aicinām arī šī projekta anotācijā  norādīt, kas ir augstākās amatpersonas (vai koleģiālā institūcija) dažādām politisko amatpersonu grupām.  
	Ņemts vērā

Likumprojekts ir izstrādāts pēc Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja iniciatīvas, lai izpildītu GRECO piektās novērtēšanas kārtas ziņojumā par Latviju izteikto viii. rekomendāciju, nodrošināt, ka ii) visas centrālās valdības politiskās amatpersonas, izņemot Ministru kabineta locekļus un parlamentāros sekretārus, saņem atļauju veikt citu darbu (savienot amatus). Savukārt GRECO piektās novērtēšanas kārtas izteiktā viii pirmā daļa prasa nodrošināt, ka i) Ministru kabineta locekļi, citas politiskās amatpersonas, ārštata konsultatīvie darbinieku un citi neatalgotie padomdevēji centrālajā valdībā informē par interešu konfliktiem, kolīdz tie rodas (ad hoc), un, ka šādi konflikti tiek pienācīgi dokumentēti un par tiem tiek sniegta informācija un ka par neinformēšanu par tiem tiek piemērotas sankcijas. Vēršam uzmanību, ka likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”, cita starpā, nosaka  ierobežojumus un aizliegumus un interešu konflikta novēršanu tikai  tām personām, kuras likuma izpratnē ir valsts amatpersonas. Tādējādi arī minētā likuma 21.pantā noteiktie pienākumi attiecas uz valsts amatpersonām, kuras ir uzskaitītas likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4.pantā.  Attiecīgi likuma  “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 21.pants jau noteic pienākumu nekavējoties sniegt informāciju augstākai valsts amatpersonai vai koleģiālajai institūcijai par pašas, savu radinieku vai darījumu partneru mantisko vai citu personisko ieinteresētību kādas darbības veikšanā, kura ietilpst tās amata pienākumos. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta pirmās daļas 9.punkts definē, ka politiska amatpersona ir amatpersona, kuru ievēlē vai ieceļ, pamatojoties uz politiskiem kritērijiem. Attiecīgi likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” tvērums nav attiecināms uz politiskajām amatpersonām, ja tās nav valsts amatpersonas likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpratnē. Tā pat likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” tvērums nav attiecināms uz ārštata konsultatīvajiem darbiniekiem, jo to statusu nosaka Valsts pārvaldes iekārtas likuma  25.panta piektā daļa, kā arī citiem neatalgotiem padomdevējiem centrālajā valdībā. Līdz ar to nav iespējams.  likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” regulējumu attiecināt uz personām, kas nav valsts amatpersonas. 
Papildus norādām, ka, īstenojot dekodifikāciju, ar kuru nozares normatīvajos aktos bija jāpārņem administratīvo pārkāpumu sastāvi, no 2020.gada 1.jūlija ir paredzēts administratīvais sods par likumā noteikto pienākumu nepildīšanu attiecībā uz interešu konflikta novēršanu, tajā skaitā par ad hoc paziņojumu nesniegšanu (skat. likuma 32.panta piekto daļu).
Un nobeigumā informējam, ka Saeima 2020.gada 19.novembra sēdē 2.lasījumā atbalstīja likumprojektu “Grozījumi likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”” (nr.150/Lp13), kurā valsts amatpersonām (t.sk. politiskajām amatpersonām) būs noteikts jauns pienākums, t.i., pēc publiskas personas institūcijas vadītāja vai viņa pilnvarotas personas pieprasījuma rakstveidā sniegt informāciju, kas nepieciešama, veicot iekšējās kontroles pasākumus korupcijas un interešu konflikta riska novēršanai. 
Tādējādi turpmāk arī, piem., Ministru prezidenta rīcībā būs papildu instruments minēto risku vadīšanai, lai mazinātu iespējamību ministriem nonākt interešu konflikta situācijā.
	

	4.
	Likumprojekts kopumā
	Pārresoru koordinācijas centrs

(17.09.2020.)

1)Projekts paredz, ka Valsts prezidenta padomnieks, Ministru prezidenta, Ministru prezidenta biedra, ministra, īpašu uzdevumu ministra biroja vadītājs, padomnieks, konsultants un palīgs (turpmāk – politiskās amatpersonas) ir izpildvaras augsta līmeņa amatpersonas, uz kurām vispirms un galvenokārt būtu svarīga ētiskas uzvedības principu un standartu attiecināšana, un kurām būtu jārāda piemērs, jāgūst un jāuztur ne vien tiesiska, bet arī augsta morāla autoritāte, kas šīm personām ļauj noteikt integritātes standartus citur publiskajā sektorā. Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas GRECO ieskatā šobrīd to nevarot teikt attiecībā uz Ministru kabineta locekļiem, politiskām amatpersonām un ārštata konsultatīvajiem darbiniekiem, kurus iecēlis Ministru prezidents un viņa biedrs, kā arī dažādu kategoriju neatalgotajiem padomniekiem centrālajā valdībā, un tas ir nepārprotams trūkums, kuru nepieciešams novērst, īpaši attiecībā uz tādiem jautājumiem kā interešu konflikti, mijiedarbība ar trešajām pusēm (tostarp lobētājiem), dāvanas utt. Kopumā piekrītot projektā ietvertajam uzstādījumam par nepieciešamību stiprināt interešu konflikta novēršanas mehānismus attiecīgajām amatpersonām, vienlaikus vēlamies norādīt, ka projekta anotācijā nav sniegts pamatojums konkrētā risinājuma izvēlei, proti, ka minētajām amatpersonām tiek atļauts to amatus savienot ar likuma "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā"" 7.panta sestajā daļā norādītajiem amatiem. Vēlamies vērst uzmanību, ka likuma "Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā"" 7.panta sestajā daļā minētās personas, uz kurām ir attiecināmi likuma 7.panta sestajā daļā noteiktie ierobežojumi, ir Valsts civildienesta ierēdnis, Valsts kontroles Revīzijas departamenta sektora vadītājs, Centrālās vēlēšanu komisijas sekretārs, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi, kā arī pašvaldības policijas amatpersona, Nacionālo bruņoto spēku profesionālā dienesta karavīrs un civilais darbinieks un šā likuma 4. panta otrajā un 2.1 daļā minētā amatpersona, kuru iespējas nonākt interešu konfliktā, ietekme no nonākšanas interešu konfliktā un ietekme uz nozaru politikas veidošanu, visticamāk, ir vērtējamas kā ievērojami zemākas nekā likuma 4.panta pirmās daļas piektajā punktā minētajām amatpersonām. Tādēļ būtu izvērtējams vai attiecībā uz likuma 4.panta pirmās daļas piektajā punktā minētajām amatpersonām nebūtu attiecināmi likuma 7.panta trešajā vai ceturtajā daļā minētie ierobežojumi. Tāpat būtu vērtējams tas, vai šajā gadījumā, kad projekts paredz attiecināt izmaiņas uz salīdzinoši šauru amatpersonu loku, nebūtu racionālāk kontroli attiecībā uz interešu konflikta novēršanu nodrošināt ar šo amatpersonu iesniegto valsts amatpersonu deklarāciju obligātu kontroli, tai skaitā apsverot iespēju veikt visu šo amatpersonu (nevis izlases veidā) iesniegto deklarāciju kontroli un interešu konflikta iespējamības izvērtēšanu.


	Ņemts vērā
Papildināta likumprojekta anotācija.
Iebildums nav attiecināms uz likumprojektā paredzēto tiesisko regulējumu. 

Saskaņā ar likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 6.pantu uz politiskajām amatpersonām ir attiecināmi vispārējie valsts amatpersonas amata savienošanas ierobežojumi. 

Likumprojekta tiesiskā regulējuma mērķis nav paredzēt stingrākus amata savienošanas ierobežojumus, bet gan ieviest funkcionālu mehānismu, lai noteiktu pienākumu politiskām amatpersonām lūgt atļauju savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu. Arī turpmāk politiskās amatpersonas varēs savienot valsts amatpersonas amatu ar citiem amatiem, bet pirms to iecelšanas amatā tām būs jāsaņem atļauja valsts amatpersonas amatu savienot ar citu amatu.

Patlaban likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 7.panta sestā daļa pieļauj šā panta dispozīcijā minētajām valsts amatpersonām savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu, ja šī savienošana nerada interešu konfliktu un ir saņemta attiecīgās publiskās personas iestādes vadītāja vai viņa pilnvarotas personas rakstveida atļauja. Attiecīgi ar likumprojektu šāds tiesiskais regulējums tiek attiecināts arī uz politiskajām amatpersonām, proti, neparedzot stingrākus amata savienošanas ierobežojumus, noteikts pienākums politiskajām amatpersonām lūgt atļauju savienot valsts amatpersonas amatu ar citu amatu.

Saskaņā ar likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 27.panta trešo daļu katrai no institūcijām – Valsts ieņēmumu dienestam, Satversmes aizsardzības birojam, Ministru prezidentam vai viņa pilnvarotai personai un Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam - ir sava kompetence valsts amatpersonu deklarāciju pārbaudē. Attiecīgi Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs katru gadu darba plānā iekļauj pārbaudāmo valsts amatpersonu sarakstu, kurš tiek sastādīts saskaņā ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojā izstrādātām vadlīnijām pārbaudāmo valsts amatpersonu loka noteikšanai. Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja ieskatā noteikt obligātu valsts amatpersonu deklarāciju kontroli konkrētām valsts amatpersonām nav racionāli un likums “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” arī šādu pienākumu neparedz. Tai pat laikā nav izslēgts, ka tieši minēto valsts amatpersonu deklarācijas tiks iekļautas, piemēram, nākamā un aiznākamā gada pārbaudāmo valsts amatpersonu lokā.
	Skatīt likumprojekta anotāciju.

	5.
	Likumprojekts kopumā


	Pārresoru koordinācijas centrs

(17.09.2020.)

2)Projekts pēc būtības paredz pareizā virzienā vērstas, tomēr ļoti nelielas izmaiņas interešu konflikta novēršanas jautājumā, vienlaikus uzskatām, ka  būtu nepieciešams diskutēt par plašākām izmaiņām likumā attiecībā uz interešu konflikta novēršanu, korupcijas novēršanu un tās uzraudzību, tai skaitā izvērtējot iespēju paredzēt pienākumu valsts amatpersonu deklarācijās deklarēt tādus to pieņemtos lēmumus, kuri ietekmē citu personu būtiskas mantiskās intereses, norādot tās personas, kuras gūst labumu no attiecīgajiem lēmumiem, tādējādi, gūstot pārliecību, ka valsts amatpersona nav bijusi interešu konflikta situācijā un lēmuma pieņemšanā un īstenošanā nav saskatāmi korupcijas riski. Pašlaik valsts amatpersonai  ir pienākums sniegt ziņas par saviem citiem ieņemamajiem amatiem, par sev piederošajām akcijām un kapitāla daļām komercsabiedrībās, par gūtajiem ienākumiem un ienākumu avotiem, par veiktajiem darījumiem virs 20 minimālajām mēnešalgām, tomēr visas šīs detalizētās ziņas attiecas uz valsts amatpersonas darbību privātajā dzīvē un privāto tiesību jomā, vienlaikus nepietiekami tiek kontrolēta valsts amatpersonu darbība un lēmumi publisko tiesību jomā un ar tiem saistītie interešu konflikta un korupcijas riski, līdz ar to informācijas sniegšana starp abām šīm jomām būtu vairāk savstarpēji līdzsvarojama.
	Iebildums atsaukts
Likumprojektā paredzētais tiesiskais regulējums nav attiecināms uz valsts amatpersonas deklarācijā norādāmo informāciju, tajā skaitā informāciju par valsts amatpersonu pieņemtajiem lēmumiem, kuri ietekmē citu personu būtiskas mantiskās intereses, norādot tās personas, kuras gūst labumu no attiecīgajiem lēmumiem.

Attiecībā par valsts amatpersonu darbības  kontroli, tostarp, par to pieņemtajiem lēmumiem publisko tiesību jomā, norādām, ka saskaņā likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 20.panta pirmo daļu publiskas personas institūcijas vadītājam ir pienākums atbilstoši savai kompetencei nepieļaut, lai šajā institūcijā strādājošās valsts amatpersonas nonāktu interešu konflikta situācijā un šādā situācijā īstenotu valsts amatpersonas amata pilnvaras. Tāpat saskaņā ar minētā likuma 21.panta pirmo daļu arī pašai valsts amatpersonai ir pienākums nekavējoties ziņot par atrašanos interešu konflikta situācijā. Turklāt Ministru kabineta 2017.gada 17.oktobra noteikumu Nr.630 “Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas pamatprasībām korupcijas un interešu konflikta riska novēršanai publiskas personas institūcijā” 3.punkā noteikts  pienākums publiskas personas institūcijas vadītājam vai tā pilnvarotajai personai nodrošināt iekšējās kontroles sistēmas korupcijas un interešu konflikta riska novēršanai izveidi, pilnveidošanu un uzturēšanu, kas ir vērsta uz risku novēršanu, nepieļaujot likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”  noteikto normu pārkāpumus un koruptīvas darbības. Tajā skaitā identificēt, analizēt, novērtēt interešu konflikta un korupcijas riskus publiskas personas institūcijas funkcijām (uzdevumiem), darbības jomai vai procesiem,  kas pakļauti minētajiem riskiem  un noteikt pasākumus to  mazināšanai, piemēram, izveidot korupcijas riskam pakļauto amatu sarakstu, kam pievēršama stingrāka uzraudzība.

Secināms, ka piedāvātie grozījumi palielina administratīvo slogu valsts amatpersonām, un pirms deklarēšanās sistēmas maiņas būtu izvērtējams, vai nepastāv citi samērīgāki un valsts amatpersonu mazāk ierobežojošāki risinājumi, kas veicinātu atklātību par valsts amatpersonas pieņemtajiem lēmumiem.

Vienlaikus norādām, ka iebildums pēc būtības paredz papildu finanšu resursu piešķiršanu un ieguldīšanu Valsts ieņēmumu dienesta administrētajā un uzturētajā valsts amatpersonu deklarāciju datu bāzē, jo šobrīd sistēma nav pielāgota informācijas, kas būtu saistīta ar pieņemto lēmumu, kuri ietekmē citu personu mantiskās intereses, ievadīšanu, apstrādi un publicēšanu.
	

	6.
	1.
7.  pantā:

papildināt sestās daļas ievaddaļu pēc vārdiem un skaitļa "šā likuma 4. panta" ar vārdiem un skaitli "pirmās daļas 5. punktā";

papildināt sestās daļas 2. punktu ar jaunu teikumu šādā redakcijā:

"Šā likuma 4. panta pirmās daļas 5. punktā minētajām valsts amatpersonām rakstveida atļauju amatu savienošanai izsniedz tā valsts amatpersona (Valsts prezidents, Ministru prezidents, Ministru prezidenta biedrs, īpašu uzdevumu ministrs vai ministrs), kura viņu iecēlusi amatā."
	Valsts prezidenta kanceleja

(21.09.2020.)

Likumprojekts cita starp paredz mainīt esošo kārtību, kādā Valsts prezidenta padomniekam sniedz atļauju amatu savienošanai, paredzot, ka turpmāk Valsts prezidenta padomniekam atļauju amatu savienošanai jāsniedz Valsts prezidentam.

Atbilstoši likuma “Par Valsts prezidenta darbības nodrošināšanu” 6. panta pirmajai daļai Valsts prezidenta kancelejas vadītājs ir vienīgā valsts amatpersona, kuru ieceļ amatā Valsts prezidents. Savukārt Valsts prezidenta kancelejas vadītāja vietniekus un Valsts prezidenta padomniekus darbā pieņem un ar tiem darba līgumus slēdz Valsts prezidenta kancelejas vadītājs kā publiskas personas institūcijas vadītājs.

Informējam, ka Valsts prezidenta kancelejā, lai nepieļautu likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” noteikto normu pārkāpumus un koruptīvas darbības, ir izveidota iekšējā kontroles sistēma. Proti, Valsts prezidenta kancelejas iekšējos normatīvajos aktos ir noteikta amatu savienošanas valsts amatpersonām un blakus darbu veikšanas darbiniekiem, kas nav valsts amatpersonas, atļauju izsniegšanas un pārskatīšanas kārtība. Proti:

Atbilstoši likumam “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” minētā kārtība paredz, ka Valsts prezidenta kancelejas darbinieks, kurš saskaņā ar ārējiem normatīvajiem aktiem par interešu konflikta novēršanu ir uzskatāms par valsts amatpersonu, var savienot valsts amatpersonas amatu Valsts prezidenta Kancelejā ar citu amatu, uzņēmuma līguma vai pilnvarojuma izpildi, vai saimniecisko darbību individuālā komersanta statusā, vai reģistrējoties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējam saskaņā ar likumu “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, ja ir saņemta Valsts prezidenta kancelejas vadītāja rakstveida atļauja.

Izsniegtu amatu savienošanas vai blakus darba veikšanas atļauju pārskata, izvērtējot, vai nav mainījušies apstākļi, kuri pastāvēja atļaujas izsniegšanas brīdī, un, vai konkrētā amatu savienošana vai blakus darba veikšana joprojām nerada interešu konfliktu, nav pretrunā ar Valsts prezidenta kancelejā noteiktajām ētikas normām un nekaitē tiešo amata pienākumu pildīšanai mainoties darbinieka amata pienākumiem, bet ne retāk kā reizi gadā.

Izsniegtu amatu savienošanas vai blakus darba veikšanas atļauju var atsaukt, ja tiek konstatēti apstākļi, kuru dēļ amatu savienošana vai blakus darba veikšana nav pieļaujama.

Kā noteic likums “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”, atļauja/atteikums amatu savienošanai ir administratīvais akts, ko attiecīgā valsts amatpersona var apstrīdēt un pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka Valsts prezidents nav augstākais administratīvās varas orgāns un atbilstoši varas dalīšanas principam Valsts prezidentam nav tiesību dot rīkojumus valsts pārvaldes iestādēm un vadīt to darbu. Kā noteic Latvijas Republikas Satversmes 53. pants, visiem Valsts prezidenta rīkojumiem, izņemot Latvijas Republikas Satversmes 48. un 56. pantā paredzētos gadījumos, jābūt līdzparakstītiem no Ministru prezidenta vai attiecīgā ministra, kuri līdz ar to uzņemas visu atbildību par šiem rīkojumiem.

Atbilstoši likumam “Par Valsts prezidenta darbības nodrošināšanu” Valsts prezidenta darbību nodrošina Valsts prezidenta kanceleja un Valsts prezidenta kancelejas vadītājs veic visus normatīvajos aktos noteiktos publiskas personas institūcijas vadītāja pienākumus, tostarp izvērtē Valsts prezidenta kancelejā nodarbināto valsts amatpersonu, tostarp politisko amatpersonu, amatu savienošanas pieļaujamību.

Ņemot vērā minēto, aicinām saglabāt līdzšinējo kārtību, kādā Valsts prezidenta padomniekam sniedz atļauju amatu savienošanai, nepieciešamības gadījumā to nostiprinot likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”.
	Ņemts vērā

Likumprojekta 2.pants precizēts, paredzot, ka Valsts prezidenta padomniekam rakstveida atļauju amatu savienošanai izsniedz Valsts prezidenta kancelejas vadītājs vai tā pilnvarota persona.
	2.
papildināt 8.1 pantu ar divpadsmito daļu šādā redakcijā:

“(12) Šā likuma 4. panta pirmās daļas 5. punktā minētajām valsts amatpersonām, izņemot Valsts prezidenta padomnieku, rakstveida atļauju amatu savienošanai izsniedz tā valsts amatpersona (Ministru prezidents, Ministru prezidenta biedrs, īpašu uzdevumu ministrs vai ministrs), kura viņu iecēlusi amatā, vai tās pilnvarota persona. Valsts prezidenta padomniekam rakstveida atļauju amatu savienošanai izsniedz Valsts prezidenta kancelejas vadītājs vai tā pilnvarota persona.”;

	Atbildīgā amatpersona
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