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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Noteikumu projektam "Noteikumi par gaisa piesārņojuma ierobežošanu no sadedzināšanas iekārtām” (VSS-470)



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	15.07.2020. – 22.07.2020. elektroniskā saskaņošana
29.09.2020 – 5.10.2020. elektroniskā saskaņošana

14.10.2020 – 20.10.2020. elektroniskā saskaņošana

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija

	  
	Finanšu ministrija 

	
	Ekonomikas ministrija

	
	Iekšlietu ministrija

	
	Zemkopības ministrija

	
	Latvijas Pašvaldību savienība

	
	Latvijas Darba devēju konfederācija

	
	Latvijas Biogāzes asociācija

	
	Latvijas Siltumuzņēmumu asociācija

	
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija

	
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Zemkopības ministrijas, Latvijas Pašvaldības savienības, Latvijas Siltumuzņēmumu asociācijas.

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Latvijas Biogāzes asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Noteikumu projekta nosaukums:

“Kārtība, kādā novērš, ierobežo un kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām”
	Tieslietu ministrija:
1. Vēršam uzmanību, ka projekta nosaukums neatbilst Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 91. punktam, kas noteic, ka noteikumu projekta nosaukumā vārdus “kārtība”, “noteikumi” vai tamlīdzīgi raksta kā nosaukuma pēdējo vārdu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta nosaukumu, izsakot to, piemēram, šādā redakcijā: „Gaisu piesārņojošo vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām novēršanas, ierobežošanas un kontroles kārtība” vai tamlīdzīgi.
	Ņemts vērā
	Noteikumu projekta nosaukums:
“Noteikumi par gaisa piesārņojuma ierobežošanu no sadedzināšanas iekārtām”

	2. 
	1.2. operators kontrolē piesārņojošo vielu emisiju gaisā, veic monitoringu un sniedz attiecīgu informāciju;


	Tieslietu ministrija:

2. Lūdzam precizēt projekta 1.2. apakšpunktā noteikto tvērumu atbilstoši likuma “Par piesārņojumu” (turpmāk - likums) 45. panta pirmajai daļai, kas noteic, ka “operatora un gaisa kuģa operatora pienākums ir regulāri kontrolēt emisiju apjomu, veikt monitoringu un sniegt informāciju Ministru kabineta noteiktajā kārtībā”. Vēršam uzmanību, ka projekta 1.2. apakšpunktā lietots jēdziens “piesārņojošo vielu emisija”, savukārt likuma 45. panta pirmajā daļā lietots termins “emisija”. Termins “emisija” ir skaidrots likuma 1. panta 3. punktā: “emisija — tieša vai netieša vielu, vibrācijas, siltuma, nejonizējoša starojuma vai trokšņa izplūde no stacionāra vai difūza avota gaisā, ūdenī vai zemē.”
	Panākta vienošanās
Likumā lietotais termins “emisija” aptver plašāku emisiju loku kā tiek regulēts noteikumu projektā. 
Minētajā noteikumu projektā ir noteiktas prasības tikai attiecībā uz gaisu piesārņojošo vielu emisiju kontroli un tas neattiecas uz citu vielu, vibrāciju, siltuma, nojonizējoša starojuma un trokšņu emisiju kontroli.


	1.3. kārtību, kādā operators kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju gaisā, veic monitoringu un sniedz attiecīgu informāciju 

	3. 
	1.3. nodrošina informācijas pieejamību sabiedrībai par sadedzināšanas iekārtu radīto gaisa piesārņojumu.


	Tieslietu ministrija:
3. Norādām, ka projekta 1.3. apakšpunkts neatbilst projektā norādītajam projekta tiesiskajam izdošanas pamatam. Tādējādi lūdzam papildināt norādi uz projekta izdošanas tiesisko pamatu ar atsauci uz likuma 46. panta otro daļu. Vienlaikus lūdzam projekta 1.3. apakšpunktu izteikt atbilstoši likuma 46. panta otrajā daļā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam: “Piesārņojošo vielu reģistra izveidi un informācijas pieejamību sabiedrībai nodrošina valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.”

Kā arī lūdzam skaidrot projekta 126. un 127. punktā paredzētā regulējuma atbilstību projekta 1. punktam un likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.

Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020.):

2. Atkārtoti norādām, ka projekta 1.4. apakšpunkts neatbilst projektā norādītajam projekta tiesiskajam izdošanas pamatam. Vēršam uzmanību, ka projekta anotācijā nav sniegts skaidrojums par projekta 1.4. apakšpunkta atbilstību projekta tiesiskajam izdošanas pamatam likumā, kā arī nav sniegts skaidrojums par projekta 126. un 127. punktā paredzētā regulējuma atbilstību projekta 1. punktam un likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.

Vienlaikus lūdzam skaidrot, kāda ir atšķirība starp projekta 1.3. un 1.4. apakšpunktā paredzēto attiecībā uz informācijas sniegšanu un pieejamību. 

Norādām, ka Ministru kabinets nevar noteikumos paredzēt kārtību un nosacījumus, kas nav paredzēti likumā ietvertā pilnvarojumā Ministru kabinetam.
	Daļēji ņemts vērā
Skaidrojam, ka likuma “Par piesārņojumu” 46.panta otrā daļa aptver citu darbības jomu un cita reģistra izveidi, tādēļ uz šo pantu atsaukties nebūtu atbilstoši.
Vienlaikus skaidrojam, ka lai sekmīgi kontrolētu un ierobežotu sadedzināšanas iekārtu radīto gaisa piesārņojumu, ir svarīgi veikt šo iekārtu uzskaiti un apkopot informāciju par minētajām iekārtām un publicēt šādu sarakstu internetā. Atbilstoši noteikumu projekta 127.punktam laika gaitā šāds saraksts tiks izveidots arī attiecībā uz esošajām iekārtām.
Skaidrojums par pilnvarojumu Ministru kabinetam ietverts anotācijā. Attiecībā uz noteikumu projekta 1.3. un 1.4. punktu, skaidrojam, ka 1.3.punkts nosaka, ka informāciju par savas iekārtas radītajam emisijām un iekārtas faktisko darbību iepriekšējā gadā sniedz operators, bet noteikumu projekta 1.4.punkts nosaka, ka informāciju par reģistrētajām iekārtām Latvijā un tām noteiktajām prasībām apkopo un sniedz kontrolējošā iestāde. 
	1.4. kārtību, kādā nodrošina informācijas pieejamību sabiedrībai par sadedzināšanas iekārtu radīto gaisa piesārņojumu.



	4. 
	1. Noteikumi nosaka kārtību, kādā:

1.1. novērš, ierobežo un kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām;

1.2. operators kontrolē piesārņojošo vielu emisiju gaisā, veic monitoringu un sniedz attiecīgu informāciju;

1.3. nodrošina informācijas pieejamību sabiedrībai par sadedzināšanas iekārtu radīto gaisa piesārņojumu.


	Tieslietu ministrija:
4. Projektā paredzēts regulējums (projekta 6. nodaļa “Prasības par nepieciešamo dūmeņa augstumu” un 7. nodaļa “Citas vides prasības, kas jāievēro darbinot sadedzināšanas iekārtu”), kas neatbilst projektā norādītajam tiesiskajam izdošanas pamatam un projekta 1. punktā paredzētajam tvērumam. Tādējādi lūdzam papildināt norādi uz projekta tiesisko izdošanas pamatu ar atsauci uz atbilstošu likuma normu, kas pilnvaro Ministru kabinetu noteikt projekta 6. un 7. nodaļā atrunāto normatīvo regulējumu. Aicinām papildināt minēto projekta norādi ar atsauci uz likuma 24.2 panta otro daļu, kā arī precizēt projekta 1. punktā paredzēto tvērumu.

Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020.):

1. Lūdzam precizēt projekta 1. punktu atbilstoši likuma "Par piesārņojumu" 24.2 panta otrajai daļai, kas nosaka: "Ministru kabinets nosaka īpašas prasības attiecībā uz atsevišķu šā panta pirmajā daļā minēto piesārņojošo darbību veikšanu." 

Tādējādi projekta 1. punktu varēti izteikt, piemēram, šādā redakcijā: 
"Noteikumi nosaka: 
1.1. kārtību, kādā novērš, ierobežo un kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām; 
1.2. īpašas vides prasības attiecībā uz sadedzināšanas iekārtām; 
1.3. kārtību, kādā operators kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju gaisā, veic monitoringu un sniedz attiecīgu informāciju; 
1.4. kārtību, kādā nodrošina informācijas pieejamību sabiedrībai par sadedzināšanas iekārtu radīto gaisa piesārņojumu."
	Ņemts vērā

Skaidrojam, ka noteikumu projekta 6.sadaļa par prasībām attiecībā uz nepieciešamo dūmeņa augstumu noteikumu projektā iekļauta, lai ierobežotu sadedzināšanas iekārtu radīto gaisu piesārņojošo vielu emisiju. Līdz ar to uzskatām, ka šajā gadījumā likuma deleģējums ir atbilstošs.
Attiecībā uz noteikumu projekta 7 nodaļu, deleģējums papildināts ar likuma 24.2 panta otro daļu, kā arī precizēts noteikumu projekta 1.punkts.
	1. Noteikumi nosaka:

1.1. kārtību, kādā novērš, ierobežo un kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju no sadedzināšanas iekārtām;

1.2. tiek noteiktas īpašas vides prasības sadedzināšanas iekārtām;

1.3. kārtību, kādā operators un kontrolē gaisu piesārņojošo vielu emisiju gaisā, veic monitoringu un sniedz attiecīgu informāciju;

1.4. kārtību, kādā nodrošina informācijas pieejamību sabiedrībai par sadedzināšanas iekārtu radīto gaisa piesārņojumu.

	5. 
	78. Gadījumā, ja par esošas sadedzināšanas iekārtas radīto piesārņojumu tiek saņemtas vairāk kā 15 pamatotas sūdzības vienas apkures sezonas laikā, Valsts vides dienests atsevišķā lēmumā pieprasa operatoram izvērtēt iekārtas dūmeņa augstumu, ņemot vērā šo noteikumu 73., 74. vai 75. punktā ietvertās prasības. Gadījumā, ja tiek konstatēta neatbilstība šīm prasībām, operatora pienākums ir veikt emisiju samazināšanas pasākumus vai citus pasākumus, lai nodrošinātu netraucētu emisijas plūsmu un pietiekamu piesārņojošo vielu izkliedi.
	Tieslietu ministrija:
5. Lūdzam izvērtēt projekta 78. punkta regulējuma tiesisko skaidrību un sniegt skaidrojumu projekta anotācijā par projekta 78. punkta atbilstībai projekta 1. punktā paredzētajam tvērumam. Lūdzam arī projekta anotācijā izvērsti skaidrot un pamatot, kādēļ paredzēts nosacījums “saņemtas vairāk kā 15 pamatotas sūdzības vienas apkures sezonas laikā”, norādot arī, kādā veidā tiks konstatēta sūdzību pamatotība.
Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020.):

3. Lūdzam skaidrot projekta anotācijā projekta 78. punkta atbilstību projekta tiesiskajam izdošanas pamatam, norādot, no kura tieši projekta 1. punkta apakšpunkta izriet projekta 78. punkts. Vienlaikus lūdzam pamatoti skaidrot projekta anotācijā projekta 78. punktā paredzēto prasību iesniegt tieši 15 pamatotas sūdzības.


	Ņemts vērā
Veikti atbilstoši precizējumi noteikumu projektā un tā anotācijā. Svītrota prasība par 15 pamatotām sūdzībām un tā vietā noteikts, ka operatoram jāveic papildus pasākumi, ja par tā darbību regulāri tiek saņemtas pamatotas sūdzības. 
	78. Gadījumā, ja par esošas sadedzināšanas iekārtas radīto piesārņojumu regulāri tiek saņemtas pamatotas sūdzības (sūdzība uzskatāma par pamatotu, ja to apstiprina Valsts vides dienesta veiktās pārbaudes rezultāti, kas fiksēti protokolā), Valsts vides dienests, izvērtējot konkrēto situāciju, var atsevišķā lēmumā pieprasīt operatoram izvērtēt iekārtas dūmeņa augstumu, ņemot vērā šo noteikumu 73., 74. vai 75. punktā ietvertās prasības. Ja tiek konstatēta neatbilstība šīm prasībām, operatora pienākums ir veikt emisiju samazināšanas pasākumus vai citus pasākumus, lai nodrošinātu netraucētu emisijas plūsmu un pietiekamu piesārņojošo vielu izkliedi.

	6. 
	130. Valsts vides dienests kontrolē šajos noteikumos operatoram noteikto pienākumu izpildi un izveido efektīvu kontroles plānu par pamatu ņemot vides inspekcijas vai citus pasākumus.


	Tieslietu ministrija:

6. Lūdzam izvērtēt projekta 130. punkta redakciju, izsakot to viennozīmīgi skaidri un izvērtējot, vai 130. punkta nosacījumi būs praktiski īstenojami un saprotami. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par saviem pienākumiem un tiesībām.
	Ņemts vērā

Šajā gadījumā, lai atbilstoši pārņemtu direktīvas 2015/2193 prasības ir svarīgi noteikt, ka konkrēto noteikumu izpildi kontrolē Valsts vides dienests un izstrādā atbilstoši kontroles plānu. Attiecīgi pēc tam Valsts vides dienests var izstrādāt iekšējo kārtību, kādā veikt noteikumos noteikto prasību izpildes kontroli.
	130. Valsts vides dienests kontrolē šajos noteikumos operatoram noteikto pienākumu izpildi un izveido efektīvu kontroles plānu par pamatu ņemot vides inspekcijas vai citus pasākumus.



	7. 
	Skatīt anotāciju
	Tieslietu ministrija:

7. Lūdzam projekta anotācijas kopsavilkumā izvērstāk skaidrot norādi “veikt papildinājumus atbilstoši izmaiņām citos normatīvajos aktos”. Lūdzam arī projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. un 6. lapaspusē izvērstāk skaidrot 6. apakšpunktā ietverto skaidrojumu, norādot spēkā esošos normatīvos aktus, kuros veiktas izmaiņas, kā arī uz sadedzināšanas iekārtām attiecināmās prasības, kas ir jāprecizē projektā. Tāpat lūdzam arī norādīt, kādas izmaiņas veiktas projektā saistībā ar 2018. gadā veiktajiem grozījumiem likumā, kā arī 2017. gadā pieņemtajiem Ministru kabineta noteikumiem Nr. 271 "Noteikumi par vides aizsardzības oficiālās statistikas un piesārņojošās darbības pārskata veidlapām". Papildus norādām, ka Ministru kabineta noteikumos neiekļauj regulējumu, kas jau ir noteikts augstāka spēka normatīvajā aktā kā likumā.
	Ņemts vērā

Anotācijas kopsavilkumā netiek minēti konkrēti normatīvie akti, lai nepārsniegtu atļauto kopsavilkuma simbolu skaitu. Tālāk anotācijas I sadaļā ir detalizētāk atšifrēts saistībā ar kuriem normatīvajiem aktiem noteikumu projektā jāveic izmaiņas.


	Skatīt precizēto anotāciju.

	8. 
	2.2. biomasa – produkti, kuri sastāv no augu izcelsmes materiāliem, ko var izmantot par kurināmo enerģijas iegūšanai, kā arī šādi atkritumi: ...


	Ekonomikas ministrija:
1. Lūgums nodrošināt Projektā iekļauto definīciju atbilstību spēkā esošajiem Latvijas normatīvajiem aktiem un novērst to dublēšanu, kā arī lūgums nodrošināt, ka minētās definīcijas atbilst jaunākajiem Eiropas Savienības tiesību aktiem un nav pretrunā ar tiem.

Norādām, ka tādas definīcija kā “biomasa” ir jau spēkā ar Biodegvielas likumu un Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija noteikumiem Nr. 545 “Noteikumi par biodegvielu un bioloģisko šķidro kurināmo ilgtspējas kritērijiem, to ieviešanas mehānismu un uzraudzības un kontroles kārtību”, savukārt “kurināmais” definīcija ir jau spēkā ar Enerģētikas likumu. Tāpat termins dīzeļdegviela un gāzeļļa ir jau skaidrots un ir spēkā ar Ministru kabineta 2000.gada 26.septembra noteikumiem Nr. 332 “Noteikumi par benzīna un dīzeļdegvielas atbilstības novērtēšanu”.

Atzīstam, ka minētās definīcijas un termini Projektā tiek izteikti saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2015.gada direktīvu Nr.2015/2193 par ierobežojumiem attiecībā uz dažu piesārņojošu vielu emisiju gaisā no vidējas jaudas sadedzināšanas iekārtām, tomēr norādām, ka tādas definīcijas kā “atkritumi”, “biomasa” ir definētas Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 11.decembra direktīvā Nr.2018/2001 par no atjaunojamajiem energoresursiem iegūtas enerģijas izmantošanas veicināšanu, līdz ar to aktuālākās definīcijas ir izteiktas tieši direktīvā Nr. 2018/2001.
Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020): 
1. Uzturam izziņas 8.punktā iekļauto Ekonomikas ministrijas iebildumu attiecībā uz Projektā izteikto definīciju atbilstību šobrīd spēkā esošajiem tiesību aktiem.

Norādām, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 6.marta noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr. 108) 3.2.punktu, normatīvajā aktā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Tāpat saskaņā ar Noteikum Nr. 108 121.punktu noteikumu projektā terminus skaidro, tikai, ja termins nav skaidrots vai lietots augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā.

Līdz ar to norādām, ka VARAM skaidrojums, kas ir iekļauts izziņas 8.punktā, ir nepamatots, jo Ministru kabineta noteikumu projektā nav iekļaujami tādi termini, kas jau ir iekļauti augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā, neskatoties uz to, kādā jomā augstāka spēka normatīvais akts ir izdots.

Informējam, ka Ekonomikas ministrija šobrīd izstrādā likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā”, kurā cita starpā iekļaus definīcijas, kas ir izteiktas Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 11.decembra direktīvā Nr.2018/2001 par no atjaunojamajiem energoresursiem iegūtas enerģijas izmantošanas veicināšanu. Pēc minētā likumprojekta spēkās stāšanās VARAM būs jānovērš Projektā iekļauto definīciju neatbilstība augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā iekļautajām definīcijām.
	Panākta vienošanās
Uzskatām, ka nav pamats ietvert terminus no Biodegvielas likuma vai kāda cita ES tiesību akta enerģētikas jomā, jo noteikumu projekts izdots uz “Piesārņojuma likuma” pamata un tajā lietotie termini pēc savas būtības un satura var atšķirties. Šajā gadījumā ir jāpārņem vides jomas direktīvu prasības un termini jādefinē tā kā tas noteikts vides aizsardzības jomas direktīvās un kā izriet no tā likuma, uz kura pamata minētie noteikumi ir izdoti nevis tā kā tie ir skaidroti citu nozaru likumos, MK noteikumos vai direktīvās.

Precizēts, nosakot, ka termins “biomasa” tiek lietots tikai minētā noteikumu projekta kontekstā.

	2.2. cietā biomasa – šo noteikumu izpratnē produkti, kuri sastāv no augu izcelsmes materiāliem, ko var izmantot par kurināmo enerģijas iegūšanai, kā arī šādi atkritumi: ...



	9. 
	2.16. jaukta kurināmā sadedzināšanas iekārta – sadedzināšanas iekārta, kurā vienlaikus vai pārmaiņus var izmantot vismaz divu veidu kurināmos;


	Ekonomikas ministrija:
2. Ņemot vērā, ka Projektā ir definēts termins “kurināmais”, kā arī “jaukta kurināmā sadedzināšanas iekārta”, lūgums Projektā definēt arī terminu “jaukts kurināmais”, lai Projekta subjektiem mazinātu neskaidrības Projekta piemērošanā un īstenošanā. Tāpat informēju, ka “jaukta sastāva degviela / kurināmais” ir jau definēts Komisijas 2018.gada 19.decembra regulā Nr. 2018/2066 par siltumnīcefekta gāzu emisiju monitoringu un ziņošanu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/87/EK un ar ko groza Komisijas Regulu (ES) Nr. 601/2012.
	Panākta vienošanās
Uzskatām, ka nav nepieciešams definēt terminu “jaukts kurināmais, jo šī termina nozīmi var saprast no termina “jaukta kusināmā sadedzināšanas iekārta”. 
Ja iekļaujam šādu jaunu terminu, tad tas varētu būt šāds: “jaukts kurināmais” – vairāku veidu kurināmais, kas tiek izmantots vienā sadedzināšnas iekārtā. Šādā veidā tiek dublēta iepriekšminētais termina “jaukta kurināma sadedzināšanas iekārta”.
	2.13. jaukta kurināmā sadedzināšanas iekārta – sadedzināšanas iekārta, kurā vienlaikus vai pārmaiņus var izmantot vismaz divu veidu kurināmos;



	10. 
	2.20. kurināmais – jebkurš ciets, šķidrs vai gāzveida degošs materiāls;


	Ekonomikas ministrija:
3. Ņemot vērā iespējamās neskaidrības, lūgums rast iespēju Projektā definēt, vai Projekta anotācijā skaidrot “cietais kurināmais”, “šķidrais kurināmais” un “gāzveida kurināmais” terminus. Ierosinām iekļaut atsauci uz konkrētiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 22.oktobra regulas Nr. 2008/1099 par enerģētikas statistiku punktiem.

Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020):

2. Uzturam izziņas 10.punktā minēto lūgumu iekļaut Anotācijā “cietais kurināmais”, “šķidrais kurināmais” un “gāzveida kurināmais” terminu skaidrojumus, iekļaujot atsauci uz konkrētiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 22.oktobra regulas Nr. 2008/1099 par enerģētikas statistiku punktiem.

VARAM skaidrojums izziņas 10.punktā jau skaidri parāda, ka Projekta subjektiem var būt neskaidrības par to, kā tiek klasificēts izmantotais kurnāmais un kādas prasības tiek piemērotas izmantojam kurināmajam.
	Daļēji ņemts vērā
Papildināts termina kurināmais skaidrojums, nosakot, ka šo noteikumu izpratnē kurināmie tiek iedalīti atkarībā no to agregātstāvokļa.

Regulā 2008/1009 minētā domnu gāze un koksa krāšņu gāze atbilstoši minētajai regulai tiek klasificēta kā cietais kurināmais, savukārt noteikumu projekta kontekstā šie kurināmie tiek uzskatīti par gāzveida kurināmo, jo tiem ir gāzveida agregātstāvoklis. 
Veikti atbilstoši papildinājumi noteikumu projektā un tā pielikumos aizstājot terminu “biomasa” ar terminu “cietā biomasa”, kā arī 1.pielikuma zemsvītras piezīmēs papildinot ar atsevišķiem kurināmā veidiem par kuriem var rasties bažas.
	2.14. kurināmais – jebkurš ciets, šķidrs vai gāzveida degošs materiāls, kas tiek noteikts atbilstoši tā agregātstāvoklim;

	11. 
	5. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar attiecīgo standartu tehnisko komiteju iesaka nacionālajai standartizācijas institūcijai saistībā ar šiem noteikumiem izstrādājamo, adaptējamo un piemērojamo standartu sarakstu.

6. Nacionālā standartizācijas institūcija publicē Standartizācijas biroja tīmekļvietnē (www.lvs.lv) to Latvijas nacionālo standartu sarakstu, kurus piemēro šo noteikumu prasību izpildei (turpmāk − piemērojamie standarti).
	Ekonomikas ministrija:
4. Pamatojoties uz standartizācijas jomas aktualitātēm saistībā ar tiesību normām par piemērojamiem standartiem lūdzam apvienot Projekta 5. un 6.punktu vienā punktā un izteikt to šādā redakcijā:

“5. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar attiecīgo standartu tehnisko komiteju iesniedz nacionālajai standartizācijas institūcijai publicēšanai tās tīmekļvietnē to piemērojamo standartu sarakstu, kurus var piemērot šo noteikumu prasību izpildei.”.

Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020):

6. Lūdzam precizēt Projekta 6.punktu atbilstoši sākotnējā iesniegumā ieteiktajai redakcijai:

“6. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar attiecīgo standartu tehnisko komiteju iesniedz nacionālajai standartizācijas institūcijai publicēšanai tās tīmekļvietnē to piemērojamo standartu sarakstu, kurus var piemērot šo noteikumu prasību izpildei.”
	Panākta vienošanās
Nevaram ņemt vērā Ekonomikas ministrijas ierosinājumu, jo minētie standarti ir jāizmanto obligāti, lai nodrošinātu vienotu pieeju mērījumu veikšanā un  izvairītos no atšķirīgu mērījumu rezultātu iegūšanas, ja tiks pieļauta iespēja izmantot kādus citus standartus vai metodes, lai noteiktu iekārtas radītās emisijas.
Neredzam argumentāciju un pamatojumu, kāpēc VARAM piedāvātā redakcija nav atbilstoša. Vēršam uzmanību, ka līdz šim šāda pieeja jau darbojās vairāku gadu garumā un neradīja nekādas problēmas.
	6. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar attiecīgo standartu tehnisko komiteju iesniedz nacionālajai standartizācijas institūcijai publicēšanai tās tīmekļvietnē to piemērojamo standartu sarakstu, kurus piemēro šo noteikumu prasību izpildei



	12. 
	11. Ja paredzēta tādas sadedzināšanas iekārtas būvniecība, kuras elektroenerģijas ražošanas jauda ir 300 MW vai lielāka un kurai atļauja elektroenerģijas ražošanas jaudu palielināšanai vai jaunu ražošanas iekārtu ieviešanai izsniegta pēc 2009. gada 25. jūnija, paredzētās darbības ierosinātājs atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, sagatavo izvērtējumu par oglekļa dioksīda uztveršanu un uzglabāšanu ģeoloģiskajās struktūrās. Ja tehniskā un ekonomiskā iespējamība uztvert un uzglabāt oglekļa dioksīdu ģeoloģiskajās struktūrās apstiprinās, ierosinātājs paredz piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai.

13. Ja paredzētajai darbībai, kas ietver šo noteikumu 11. punktā minētās iekārtas būvniecību, līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai jau ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums un saņemts paredzētās darbības akcepts, iekārtas operators atļaujas iesniegumam pievieno izvērtējumu par oglekļa dioksīda uztveršanu un uzglabāšanu ģeoloģiskās struktūrās atbilstoši normatīvajos aktos par kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, noteiktajiem kritērijiem, kuri saistīti ar piemērotas oglekļa dioksīda uzglabāšanas vietas pieejamību likuma "Par piesārņojumu" 1. panta 11.1 punkta izpratnē, tehnisko un ekonomisko iespējamību transportēt oglekļa dioksīda plūsmu un pielāgot sadedzināšanas iekārtu oglekļa dioksīda uztveršanai. Valsts vides dienests izvērtē kritēriju izpildi un, ja nepieciešams, atļaujā iekļauj nosacījumus attiecībā uz nepieciešamību paredzēt piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai.
	Ekonomikas ministrija:

5. Lai novērstu iespējamās neskaidrības, lūgums Projekta 11. un 13. punkta redakciju “iekārtas būvniecība” (attiecīgajā locījumā) aizstāt ar “iekārtas uzstādīšana” (attiecīgajā locījumā).
	Ņemts vērā
	11. Ja paredzēta tādas sadedzināšanas iekārtas uzstādīšana, kuras elektroenerģijas ražošanas jauda ir 300 MW vai lielāka un kurai atļauja elektroenerģijas ražošanas jaudu palielināšanai vai jaunu ražošanas iekārtu ieviešanai izsniegta pēc 2009. gada 25. jūnija, paredzētās darbības ierosinātājs atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, sagatavo izvērtējumu par oglekļa dioksīda uztveršanas un izmantošanas iespējām. Ja tehniskā un ekonomiskā iespējamība uztvert oglekļa dioksīdu apstiprinās, ierosinātājs paredz piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai.

12. Valsts vides dienests šo noteikumu 11. punktā minētās iekārtas operatoram izsniegtajā atļaujā iekļauj nosacījumus par nepieciešamību paredzēt piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai atbilstoši Vides pārraudzības valsts biroja atzinumam par ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu.

13. Ja paredzētajai darbībai, kas ietver šo noteikumu 11. punktā minētās iekārtas uzstādīšanu, līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai jau ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums un saņemts paredzētās darbības akcepts, iekārtas operators atļaujas iesniegumam pievieno izvērtējumu par oglekļa dioksīda uztveršanas un izmantošanas iespējām darbības ietekme uz vidi, noteiktajiem kritērijiem, kā arī izvērtējumu par tehnisko un ekonomisko iespējamību transportēt oglekļa dioksīda plūsmu un pielāgot sadedzināšanas iekārtu oglekļa dioksīda uztveršanai. Valsts vides dienests izvērtē kritēriju izpildi un, ja nepieciešams, atļaujā iekļauj nosacījumus attiecībā uz nepieciešamību paredzēt piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai.normatīvajos aktos par kārtību, kādā novērtējama paredzētās 



	13. 
	39. Sadedzināšanas iekārtā, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas operatora iesniegumā noteikto paredzēts izmantot kurināmo ar zemu sēra saturu, operators var izmantot kurināmo ar augstāku sēra saturu un piemērot atkāpi no šajos noteikumos noteikto SO2 emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas darbības iesniegumā noteikto SO2 emisijas limitu piemērošanas, ja operatoram iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ ir pārtraukta atļaujā vai C kategorijas darbības iesniegumā noteiktā kurināmā ar zemu sēra saturu piegāde. Šādu atkāpi drīkst piemērot ne ilgāk kā sešus mēnešus, skaitot no minēto apstākļu iestāšanās dienas.
	Ekonomikas ministrija:
6. Lūgums Projekta 39. punktu papildināt ar konkrētiem lielumiem, kas definētu “zemu sēra saturu” un “augstāku sēra saturu”, lai Projekta subjektiem mazinātu neskaidrības Projekta piemērošanā un īstenošanā.
	Ņemts vērā
	39. Sadedzināšanas iekārtā, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas reģistrācijas apliecinājumā noteikto paredzēts izmantot kurināmo ar zemu sēra saturu atbilstoši normatīvajiem aktiem par sēra satura ierobežošanu atsevišķiem šķidrās degvielas veidiem, operators var izmantot kurināmo ar augstāku sēra saturu un piemērot atkāpi no šajos noteikumos noteikto SO2 emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas apliecinājumā noteikto SO2 emisijas limitu piemērošanas, ja operatoram iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ ir pārtraukta atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas apliecinājumā noteiktā kurināmā ar zemu sēra saturu piegāde. Šādu atkāpi drīkst piemērot ne ilgāk kā sešus mēnešus, skaitot no minēto apstākļu iestāšanās dienas.

	14. 
	41. Operators var izmantot cita veida kurināmo un pieļaut šajos noteikumos norādīto emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas darbības iesniegumā noteikto emisijas limitu pārsniegšanu, ja iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ notikusi avārija gāzveida kurināmā piegādātāja vai operatora iekārtā un tās dēļ operators nevar nodrošināt ar gāzveida kurināmo sadedzināšanas iekārtu, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas darbības iesniegumā noteikto drīkst izmantot tikai gāzveida kurināmo un kurā, izmantojot cita veida kurināmo, emisijas robežvērtības un atļaujā vai C kategorijas darbības iesniegumā noteiktā emisijas limita ievērošanai būtu nepieciešams uzstādīt izplūdes gāzu attīrīšanas iekārtas. Šādu atkāpi var piemērot uz laiku līdz 10 dienām, skaitot no minēto apstākļu iestāšanās dienas. Atkāpe var tikt piemērota ilgāku laiku, ja, ņemot vērā ietekmi uz sabiedrības veselību vai operatora saimnieciskās darbības veidu, nepieciešams nodrošināt nepārtrauktu enerģijas padevi.
	Ekonomikas ministrija:

7. Lūgums veikt grozījumus projekta 41. punkta redakcijā “gāzveida kurināmā piegādātājs”. Norādām, ka gāzveida kurināmā piegāde patērētājam notiek ar dabasgāzes pārvades sistēmas operatora vai dabasgāzes sadales sistēmas operatora starpniecību, kā arī paša lietotāja dabasgāzes apgādes sistēmā, savukārt Projekta 41. punktā minētais operators dabasgāzi var iegādāties no dabasgāzes tirgotāja, kas ir definēts Ministru kabineta 2017.gada 7.februāra noteikumos Nr. 78 “Dabasgāzes tirdzniecības un lietošanas noteikumi”. 

No Projekta 41. punkta redakcijas ir saprotams, ka vārds “avārija” varētu attiekties uz avāriju dabasgāzes apgādes sistēmā. Savukārt informējam, ka “avārija” dabasgāzes apgādes sistēmas ietvaros arī ir definēts iepriekšminētajos Ministru kabineta noteikumos Nr. 78.

Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020): 
4. Uzturam izziņas 14.punktā minēto iebildumu un norādām, ka VARAM labotā redakcija “gāzveida kurināmā tirgotājs” nav pielietojama Projekta 41.punktā. atkārtoti norādām, ka avārijas dabasgāzes apgādes sistēmā nevar būt tikai gāzveida kurināmā tirgotāja atbildība, jo gāzveida kurināmais var tikt piegādāts kurināmā patērētājam, izmantojot gāzveida kurināmā pārvades sistēmu vai gāzveida kurināmā sadales sistēmu, par ko gāzveida kurināmā tirgotājam var nebūt nekāda atbildība. Piemēram, gāzveida kurināmā galapatērētājs iegādājas gāzveida kurināmo no komersanta “X”, kas to piegādātā galapatērētājam pa cauruļvadiem, kas pieder komersantam “Y”. Ja komersantam “Y” piederošajos cauruļvados notiek avārija, tad par to nav atbildīgs komersants “X”.

Ņemot vērā iepriekšminēto atkārtoti lūdzam precizēt Projekta 41.punkta redakciju “gāzveida kurināmā tirgotāja”. Ierosinām aizstāt redakciju “gāzveida kurināmā tirgotāja” ar redakciju “dabasgāzes pārvades sistēmas operatora, dabasgāzes sadales sistēmas operatora”.
Elektroniskā saskaņošana (06.10.2020.):
[1] Lūgums Projekta 41.punkta 1.teikumu izteikt šādā redakcijā:

“Operators var izmantot cita veida kurināmo un pieļaut šajos noteikumos norādīto emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteikto emisijas limitu pārsniegšanu, ja iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ notikusi avārija dabasgāzes pārvades vai sadales sistēmas operatora iekārtā vai operatora sadedzināšanas iekārtā un tās dēļ operators nevar nodrošināt ar gāzveida kurināmo sadedzināšanas iekārtu, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteikto drīkst izmantot tikai gāzveida kurināmo un kurā, izmantojot cita veida kurināmo, emisijas robežvērtības un atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteiktā emisijas limita ievērošanai būtu nepieciešams uzstādīt izplūdes gāzu attīrīšanas iekārtas.”
Norādām, ka šā brīža redakcija rada maldīgu priekšstatu, ka sadedzināšanas iekārta var būt dabasgāzes pārvades vai sadales sistēmas operatora iekārta.
	Ņemts vērā
	41. Operators var izmantot cita veida kurināmo un pieļaut šajos noteikumos norādīto emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteikto emisijas limitu pārsniegšanu, ja iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ notikusi avārija dabasgāzes pārvades vai sadales sistēmas operatora iekārtā vai operatora sadedzināšanas iekārtā un tās dēļ operators nevar nodrošināt ar gāzveida kurināmo sadedzināšanas iekārtu, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteikto drīkst izmantot tikai gāzveida kurināmo un kurā, izmantojot cita veida kurināmo, emisijas robežvērtības un atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteiktā emisijas limita ievērošanai būtu nepieciešams uzstādīt izplūdes gāzu attīrīšanas iekārtas. Šādu atkāpi var piemērot uz laiku līdz 10 dienām, skaitot no minēto apstākļu iestāšanās dienas. Atkāpe var tikt piemērota ilgāku laiku, ja, ņemot vērā ietekmi uz sabiedrības veselību vai operatora saimnieciskās darbības veidu, nepieciešams nodrošināt nepārtrauktu enerģijas padevi.


	15. 
	63. Apturēšanas periods sākas brīdī, kad sāk beigties kurināmā padeve pēc stabilas ražošanas apturēšanas minimālās slodzes sasniegšanas, pie kuras saražotā elektroenerģija vairs nav pieejama tīklā vai radītā mehāniskā enerģija nav vairs derīga mehāniskai slodzei.
	Ekonomikas ministrija:
8. Lūgums veikt grozījumus Projekta 63. punkta redakcijā “pie kuras saražotā elektroenerģija vairs nav pieejama tīklā”. Norādām, ka iespēja, ka elektroenerģija nav pieejama tīklā Latvijā praktiski nepastāv. Ierosinātu šo redakciju izteikt šādi “pie kuras minētās iekārtas saražotā elektroenerģija vairs netiek ievadīta elektroenerģijas tīklā”.
	Ņemts vērā
	63. Apturēšanas periods sākas brīdī, kad sāk beigties kurināmā padeve pēc stabilas ražošanas apturēšanas minimālās slodzes sasniegšanas, pie kuras saražotā elektroenerģija vairs netiek ievadīta tīklā vai radītā mehāniskā enerģija nav vairs derīga mehāniskai slodzei.

	16. 
	66. Sadedzināšanas iekārtām, kas ražo siltumu, palaišanas periods beidzas brīdī, kad iekārta sasniedz stabilas ražošanas palaišanas minimālo slodzi un siltumu var droši un uzticami piegādāt sadales tīklā, siltuma akumulatoram vai tieši piegādāt ražošanas procesiem.

67. Apturēšanas periods sākas brīdī, kad ir sasniegts stabilas ražošanas izslēgšanas minimālās slodzes punkts un siltumu vairs nevar droši un uzticami piegādāt tīklā vai tieši piegādāt ražošanas procesiem.
	Ekonomikas ministrija:
9. Lūgums veikt grozījumus Projekta 66. un 67. punktā redakcijā “piegādāt sadales tīklā” vai “piegādāt tīklā”, jo attiecībā uz siltumenerģiju tiek lietoti terminu “siltumapgādes sistēmas”. Ierosinātu šo redakciju izteikt šādi “piegādāt siltumenerģijas apgādes sistēmā”.
	Ņemts vērā
	66. Sadedzināšanas iekārtām, kas ražo siltumu, palaišanas periods beidzas brīdī, kad iekārta sasniedz stabilas ražošanas palaišanas minimālo slodzi un siltumu var droši un uzticami piegādāt siltumenerģijas apgādes sistēmā, siltuma akumulatoram vai tieši piegādāt ražošanas procesiem.

67. Apturēšanas periods sākas brīdī, kad ir sasniegts stabilas ražošanas izslēgšanas minimālās slodzes punkts un siltumu vairs nevar droši un uzticami piegādāt siltumenerģijas apgādes sistēmā vai tieši piegādāt ražošanas procesiem.

	17. 
	91. Gaisu piesārņojošo vielu emisiju mērījumus veic testēšanas laboratorijas, kas akreditētas nacionālajā akreditācijas institūcijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību, vai laboratorijas, kas akreditētas citās Eiropas Savienības dalībvalstīs, Turcijā vai Eiropas Ekonomikas zonas valstīs. Veicot periodiskos mērījumus, laboratorija papildus ievēro prasības, kas noteiktas standartā LVS CEN/TS 15675 "Gaisa kvalitāte. Stacionāro avotu izmešu mērījumi".
95. Gaisa piesārņojošo vielu emisiju mērījumu rezultāts ir paraugošanas perioda vidējā vērtība, kas ir vidējā vērtība no trim secīgiem mērījumiem, kas katrs ildzis vismaz 30 minūtes. Secīgo mērījumu skaits un ilgums var būt mazāks, pie nosacījuma, ka noteiktais mērījumu skaits un ilgums ir rakstiski pamatots un nodrošina LVS EN 15259 "Gaisa kvalitāte. Stacionāro avotu izmešu mērījumi. Mērījumu posmu un vietu prasības un mērījumu mērķa, plāna un pārskata prasības" standarta prasību izpildi.
	Ekonomikas ministrija:
10. Projekta 91. un 95. punktā ir iekļautas tiešās atsauces uz standartiem (LVS CEN/TS 15675 "Gaisa kvalitāte. Stacionāro avotu izmešu mērījumi" un LVS EN 15259 "Gaisa kvalitāte. Stacionāro avotu izmešu mērījumi. Mērījumu posmu un vietu prasības un mērījumu mērķa, plāna un pārskata prasības"). Savukārt Projekta 6.punktā minēts, ka noteikumiem piemērojamos standartus Nacionālā standartizācijas institūcija publicē savā tīmekļa vietnē. Turklāt Projekta 93.punktā iekļauta arī atbilstības prezumpcija. Līdz ar to, lai ievērotu Ministru kabineta 2016.gada 21.septembrī ar rīkojumu Nr.534 apstiprinātā konceptuālajā ziņojumā “Par Latvijas nacionālās standartizācijas sistēmas pilnveidošanu” noteiktos principus attiecībā uz netiešo atsauču izmantošanu, lūdzam dzēst Projekta 91. un 95.punktā iekļautās tiešās atsauces uz standartiem. Vienlaikus ierosinām nepieciešamības gadījumā, par minēto standartu piemērošanu, papildināt Projekta anotāciju.
Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020):

6. Uzturam iebildumu par Projekta 91.un 95.punkta redakcijām attiecībā uz atsauci uz standartu. Norādām, ka precizētā redakcija norāda uz konkrēta standarta izmantošanu, taču tas ir pretēji Ministru kabineta 2016.gada 21.septembrī ar rīkojumu Nr.534 apstiprinātā konceptuālajā ziņojumā “Par Latvijas nacionālās standartizācijas sistēmas pilnveidošanu” noteiktajiem principiem attiecībā uz netiešo atsauču izmantošanu. Līdz ar to piedāvājam Projekta 91.un 95.punktu izteikt šādā redakcijā:
“91. Gaisu piesārņojošo vielu emisiju mērījumus veic testēšanas laboratorijas, kas akreditētas nacionālajā akreditācijas institūcijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību, vai laboratorijas, kas akreditētas citās Eiropas Savienības dalībvalstīs vai Eiropas Ekonomikas zonas valstīs. Veicot periodiskos mērījumus, laboratorija papildus ievēro piemērojamos standartos par gaisa kvalitāti noteiktās prasības.

95. Gaisa piesārņojošo vielu emisiju mērījumu rezultāts ir paraugošanas perioda vidējā vērtība, kas ir vidējā vērtība no trim secīgiem mērījumiem, kas katrs ildzis vismaz 30 minūtes. Secīgo mērījumu skaits un ilgums var būt mazāks, pie nosacījuma, ka noteiktais mērījumu skaits un ilgums ir rakstiski pamatots un tiek izpildītas piemērojamos standartos par gaisa kvalitāti noteiktās prasības.”
Elektroniskā saskaņošana (06.10.2020.):
Uzturam iebildumus par Projekta 91. un 95.punkta redakcijām, jo individuāla pieeja, kas ir ārpus standartizācijas sistēmas principiem nav atbalstāma. Līdz ar to lūdzam izmantot jaunās pieejas principus ar netiešām atsaucēm (Ekonomikas ministrijas ieteicamais variants), vai izmantot tiešās atsauces normatīvajos aktos. 

Netiešo atsauču gadījumā ierosinām izmantot šādu 91. un 95.punkta redakciju:

“91. Gaisu piesārņojošo vielu emisiju mērījumus veic testēšanas laboratorijas, kas akreditētas nacionālajā akreditācijas institūcijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību, vai laboratorijas, kas akreditētas citās Eiropas Savienības dalībvalstīs vai Eiropas Ekonomikas zonas valstīs. Testēšanas laboratorijai ir kompetence veikt periodiskos mērījumus gaisa kvalitātes jomā, kas saistīta ar stacionāro avotu izmešu mērījumiem.

95. Gaisa piesārņojošo vielu emisiju mērījumu rezultāts ir paraugošanas perioda vidējā vērtība, kas ir vidējā vērtība no trim secīgiem mērījumiem, kas katrs ildzis vismaz 30 minūtes. Secīgo mērījumu skaits un ilgums var būt mazāks, pie nosacījuma, ka noteiktais mērījumu skaits un ilgums ir rakstiski pamatots un tiek izpildītas prasības, kas nosaka mērījumu posmu un vietu, kā arī mērījumu mērķa, plāna un pārskata prasības.”

Tiešo atsauču izmantošanas gadījumā lūdzam VARAM kā politikas veidotājiem izskaidrot LVS CEN/TS 15675 "Gaisa kvalitāte. Stacionāro avotu izmešu mērījumi" un LVS EN 15259 "Gaisa kvalitāte. Stacionāro avotu izmešu mērījumi. Mērījumu posmu un vietu prasības un mērījumu mērķa, plāna un pārskata prasības"  prasības, un paskaidrot, kuras tieši standarta prasības attiecībā uz laboratorijām nodrošina ticamu un salīdzināmu emisiju mērījumu rezultātu iegūšanu, organizējot šādu mērījumu veikšanu.

Vienlaikus vēlamies vērst uzmanību, ka CEN Tehniskā komiteja 2019.gada 27.augustā ir lēmusi par CEN/TS 15675 standarta atcelšanu pamatojoties uz to, ka tehniskā specifikācija neatbilst standarta EN ISO/IEC 17025:2017 prasībām. Līdz ar to, ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam izvērtēt jums piemērotāko atsauču variantu.
	Ņemts vērā
	91. Gaisu piesārņojošo vielu emisiju mērījumus veic testēšanas laboratorijas, kas akreditētas nacionālajā akreditācijas institūcijā atbilstoši normatīvajiem aktiem par atbilstības novērtēšanas institūciju novērtēšanu, akreditāciju un uzraudzību, vai laboratorijas, kas akreditētas citās Eiropas Savienības dalībvalstīs vai Eiropas Ekonomikas zonas valstīs.

95. Gaisa piesārņojošo vielu emisiju mērījumu rezultāts ir paraugošanas perioda vidējā vērtība, kas ir vidējā vērtība no trim secīgiem mērījumiem, kas katrs ildzis vismaz 30 minūtes. Secīgo mērījumu skaits un ilgums var būt mazāks, pie nosacījuma, ka noteiktais mērījumu skaits un ilgums ir rakstiski pamatots un tiek izpildītas prasības, kas noteiktas šo noteikumu 6.punktu minētajos standartos.


	18. 
	96. Sadedzināšanas iekārtām, kurās izmanto vairāku veidu kurināmo, emisiju monitoringu veic laikā, kad dedzina kurināmo vai vairāku kurināmo veidu kombināciju, kas varētu radīt vislielākās emisijas, un laikā, kad iekārta darbojas normālos ekspluatācijas apstākļos.
	Ekonomikas ministrija:
11. Lūgums skaidrot, vai Projekta 96. punktā lietotais termins “sadedzināšanas iekārtas, kurās izmanto vairāku veidu kurināmo” ir tās pašas iekārtas, kas ir definētas Projekta 2.16.apakšpunktā kā “jaukta kurināmā sadedzināšanas iekārta”. Šādā gadījumā lūgums Projektā lietot vienādus terminus.
	Ņemts vērā
	96. Jaukta kurināmā sadedzināšanas iekārtām, emisiju monitoringu veic laikā, kad dedzina kurināmo vai vairāku kurināmo veidu kombināciju, kas varētu radīt vislielākās emisijas, un laikā, kad iekārta darbojas normālos ekspluatācijas apstākļos.

	19. 
	124. Lielās sadedzināšanas iekārtas, kurās saskaņā ar šo noteikumu 103. punktu veic nepārtrauktus piesārņojošo vielu mērījumus, atbilst atļaujā noteiktajām emisijas robežvērtībām, ja mērījuma rezultāti apliecina, ka, darbinot attiecīgās sadedzināšanas iekārtas, gada laikā, neņemot vērā laikposmus, kas noteikti šo noteikumu 39., 41., 101. un 102. punktā, kā arī iekārtas palaišanas un apturēšanas periodus, tiek ievērotas visas zemāk uzskaitītās prasības:

…
	Ekonomikas ministrija:

12. Lūgums Projekta 124. punktā redakciju “Lielās sadedzināšanas iekārtas” izteikt kā “Lielas jaudas sadedzināšanas iekārtas”.
	Ņemts vērā
	124. Lielas jaudas sadedzināšanas iekārtas, kurās saskaņā ar šo noteikumu 103. punktu veic nepārtrauktus piesārņojošo vielu mērījumus, atbilst atļaujā noteiktajām emisijas robežvērtībām, ja mērījuma rezultāti apliecina, ka, darbinot attiecīgās sadedzināšanas iekārtas, gada laikā, neņemot vērā laikposmus, kas noteikti šo noteikumu 39., 41., 101. un 102. punktā, kā arī iekārtas palaišanas un apturēšanas periodus, tiek ievērotas visas zemāk uzskaitītās prasības: …

	20. 
	127. Attiecībā uz esošajām sadedzināšanas iekārtām Valsts vides dienests publicē to rīcībā esošo informāciju, kuru laikā līdz  2025. gada 1. janvārim papildina atbilstoši 126. punktā noteiktajām prasībām.


	Ekonomikas ministrija:

13. Lūgums skaidrot, uz kādas jaudas sadedzināšanas iekārtām attiecas Projekta 127. punkta redakcija “esošajām sadedzināšanas iekārtām”, jo Projekta 2. punktā ir iekļautas definīcijas “esoša lielas jaudas sadedzināšanas iekārta”,  esoša vidējas jaudas sadedzināšanas iekārta” un “esoša mazas jaudas sadedzināšanas iekārta”.
	Ņemts vērā
	127. Attiecībā uz esošajām vidējas un mazas jaudas sadedzināšanas iekārtām Valsts vides dienests publicē to rīcībā esošo informāciju, kuru laikā līdz  2025. gada 1. janvārim papildina atbilstoši 126. punktā noteiktajām prasībām.

	21. 
	2.20. kurināmais – jebkurš ciets, šķidrs vai gāzveida degošs materiāls;


	Ekonomikas ministrija:
14. Ņemot vērā, ka Projekta 2.punktā definētā “biomasa” var būt arī šķidrā un gāzveida agregātstāvoklī, lūgums skaidrot vai papildināt Projekta 1. pielikumu, kur ir iekļauti emisijas faktori “biomasai” – vai tie ir emisijas faktori cietajai biomasai, šķidrajai biomasai (biodegviela vai bioloģiskais šķidrais kurināmais) vai gāzveida biomasa (biogāze). Norādām, ka emisijas faktori šiem biomasu veidiem var būtiski atšķirties. Savukārt mazas jaudas sadedzināšanas iekārtās tiek izmantota gan šķidrā biodegviela, gan biogāze, tāpēc minētais precizējums ir ļoti svarīgs Projekta pareizai piemērošanai.
Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020):
5. Uzturam izziņas 21.punktā minēto iebildumu attiecībā uz Projekta 1.pielikumā iekļauto biomasas emisijas faktoru. Norādām, ka nav pamatoti vienu biomasas emisijas faktoru (īpaši attiecībā uz putekļu jeb daļiņu) piemērot gan cietajai biomasai, piemēram, malkai vai šķeldai, šķidrajai biomasai, piemēram, rapša sēku biodīzeļdegvielai, un biogāzei, piemēram, atkritumu poligonu gāzei. 

Ņemot vērā VARAM skaidrojumu izziņas 21.punktā, lūgums Projekta 1.pielikumā iekļaut skaidrojumu (piemēram, zemsvītras piezīmes veidā), kur tiktu paskaidrots, ka “Gāzveida kurināmais (izņemot dabasgāzi)” būtu attiecināms arī uz biogāzi, bet “Šķidrais kurināmais (izņemot dīzeļdegvielu)” būtu attiecināms arī uz bioloģisko šķidro kurināmo. Ņemot vērā VARAM skaidrojumu, ierosinām arī Projekta 1.pielikumā vārdu “biomasa” aizstāt ar vārdiem “cietā biomasa”.

Tādējādi tiktu būtiski uzlabota Projekta subjektu izpratne par Projekta 1.pielikumā iekļautajiem nosacījumiem un tiktu novērstas situācijas, kad Projekta subjektiem tiek piemērotas nepamatotas un neatbilstošas prasības.
	Daļēji ņemts vērā
Noteikumu projektā ir definēts, kas ir biomasa un atbilstoši direktīvas prasībām biogāze uzskatāma par “citu gāzveida kurināmo” un nav uzskatāma par biomasu.
Direktīva nesniedz sīkāku cieto, šķidro un gāzveida kurināmo uzskaitījumu, līdz ar to nevēlamies savas izpratnes ietvaros ieviest jaunus terminus un nodefinēt dažādus kurināmā veidus. Tādā veidā riskējam nepareizi pārņemt direktīvas prasības un īstenot tajā noteikto.

Attiecībā uz emisiju faktoriem, ministrijai nav pieejama informācija par to, kādus emisiju faktorus varētu noteikt, piemēram, biogāzei. Šādu emisijas faktoru noteikšanai būtu jāveic papildus pētījums un jāveic papildus emisiju mērījumi, kas diemžēl nav iespējams finansējuma trūkuma dēļ.

Veikti precizējumi noteikumu projekta 1.pielikumā.


	2.14. kurināmais – jebkurš ciets, šķidrs vai gāzveida degošs materiāls, kas tiek noteikts atbilstoši tā agregātstāvoklim;

Vienlaikus skatīt visu precizēto noteikumu projektu un tā pielikumus.



	22. 
	3.12. sadedzināšanas iekārtas, kurās par kurināmo izmanto Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regulas (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 1774/2002 (Dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu regula) (turpmāk – regula Nr. 1069/2009), 9. panta "a" punktā noteiktos lauksaimniecības dzīvnieku kūtsmēslus un kuru kopējā nominālā ievadītā siltuma jauda nepārsniedz 50 MW atbilstoši Eiropas Komisijas 2011. gada 25. februāra Regulas (ES) Nr. 142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu Nr. 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai noteiktajām prasībām (turpmāk – regula Nr. 142/2011), 6. panta 8. punktam;
	Zemkopības ministrija:

1. 2020.gada 23.jūnijā stājās spēkā Komisijas 2020. gada 2. jūnija Regula (ES) 2020/735, ar ko attiecībā uz gaļas-kaulu miltu izmantošanu par kurināmo dedzināšanas iekārtās groza Regulu (ES) Nr. 142/2011 (turpmāk – Regula Nr. 2020/735), kurā noteikts, ka dedzināšanas iekārtai, kurā par kurināmo izmanto gaļas-kaulu miltus un kuras kopējā nominālā ievadītā siltumjauda nepārsniedz 50 MW, jāatbilst regulas Nr.142 6. panta 8. punktam un III pielikuma V nodaļā noteiktajām prasībām, to starp noteiktajām emisiju robežvērtībām. Lūdzam noteikumu projekta 3.12. punktu izteikt šādā redakcijā: 

“3.12. sadedzināšanas iekārtas, kurās par kurināmo izmanto lauksaimniecības dzīvnieku kūtsmēslus vai gaļas-kaulu miltus un kuru kopējā nominālā ievadītā siltuma jauda nepārsniedz 50 MW atbilstoši Eiropas Komisijas 2011. gada 25. februāra Regulas (ES) Nr. 142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu Nr. 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai noteiktajām prasībām (turpmāk – regula Nr. 142/2011), 6. panta 8. punktam.”
	Ņemts vērā

	4.12. sadedzināšanas iekārtas, kurās par kurināmo izmanto lauksaimniecības dzīvnieku kūtsmēslus vai gaļas kaulu miltus un kuru kopējā nominālā ievadītā siltuma jauda nepārsniedz 50 MW atbilstoši Eiropas Komisijas 2011. gada 25. februāra Regulas (ES) Nr. 142/2011, ar kuru īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un īsteno Padomes Direktīvu Nr. 97/78/EK attiecībā uz dažiem paraugiem un precēm, kam uz robežas neveic veterinārās pārbaudes atbilstīgi minētajai direktīvai noteiktajām prasībām (turpmāk – regula Nr. 142/2011), 6. panta 8. punktam.



	23. 
	3.15. krematorijas;


	Zemkopības ministrija:
2. Regula Nr.142/2011 nosaka, ka sadedzināšanas vai līdzsadedzināšanas iekārtas, kuras apstrādā tikai dzīvnieku izcelsmes blakusproduktus un atvasinātos produktus, ar maksimālo jaudu mazāk nekā 50 kg stundā vai vienai partijai (mazjaudas iekārtas), nevajag darbības atļauju saskaņā ar Direktīvu 2000/76/EK (atcelta ar Direktīvu 2010/75/ES). Regula Nr.142/2011 nosaka, ka šādas mazjaudas sadedzināšanas iekārtās atļauts izmantot lai kremētu mirušus lolojumdzīvniekus. Lūdzam noteikumu projekta 3.15. punktu izteikt šādā redakcijā: 

“3.15. krematorijas, tostarp dzīvnieku krematorijas, kurās sadedzina Regulas Nr. 142/2011III pielikuma III nodaļā noteiktos dzīvnieku izcelsmes blakusproduktus un kuru maksimālā jauda ir mazāk nekā 50 kg stundā vai vienai partijai.”
	Ņemts vērā


	4.15. krematorijas, tostarp dzīvnieku krematorijas, kurās sadedzina Regulas Nr. 142/2011 III pielikuma III nodaļā noteiktos dzīvnieku izcelsmes blakusproduktus un kuru maksimālā jauda ir mazāk nekā 50 kg stundā vai vienai partijai;



	24. 
	Skatīt anotāciju
	Zemkopības ministrija:
3. Lūdzam papildināt anotācijas V. sadaļas “Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām” 1. punktu “Saistības pret Eiropas Savienību” ar Regulu Nr. 2020/735. Attiecīgi precizēt un papildināt 1. tabulu “Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem” ar šādiem ES tiesību aktiem un panta numuriem: 

1) Regula Nr. 2020/735 - attiecībā uz noteikumu projekta 3.12. punktu; 

2) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2010/75/ES IV nodaļas 42. panta 2. punkta a) apakšpunkta iii) ievilkums – attiecībā uz noteikumu projekta 3.15. punktu.
	Ņemts vērā


	Skatīt precizēto anotāciju

	25. 
	8. Lai novērtētu jaunas sadedzināšanas iekārtas prognozētās emisijas, operators:

8.1. sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst A un B kategorijas darbībām, kā arī tādām sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst C kategorijas darbībai un, kas atrodas teritorijā, kur iepriekšējo piecu gadu laikā pārsniegts normatīvajos aktos par gaisa kvalitāti noteiktais augšējais piesārņojuma novērtēšanas slieksnis, izstrādā emisijas limitu projektu atbilstoši normatīvajos aktos par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi noteiktajai kārtībai; 


	Latvijas Pašvaldību savienība:
1. Iesakām 8.1. apakšpunktu izteikt šādā redakcijā:
“8.1. sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst A, B un C kategorijas darbībām, un, kas atrodas teritorijā, kur iepriekšējo piecu gadu laikā pārsniegts normatīvajos aktos par gaisa kvalitāti noteiktais augšējais piesārņojuma novērtēšanas slieksnis, izstrādā emisijas limitu projektu atbilstoši normatīvajos aktos par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi noteiktajai kārtībai;”
	Panākta vienošanās
Uzskatām, ka A un B kategorijas sadedzināšanas jeb sadedzināšanas iekārtas ar jaudu virs 5 MW ir pietiekami lielas jaudas iekārtas, kurām būtu svarīgi veikt izvērtējumu par to radītajām emisijām un paredzamo ietekmi uz gaisa kvalitāti. Līdz ar to neatbalstām, ka tik lielām iekārtām teritorijās, kur nav konstatētas gaisa kvalitātes problēmas varētu attiekties no šāda vienreizēja izvērtējuma veikšanas.
	8. Lai novērtētu jaunas sadedzināšanas iekārtas prognozētās emisijas un to atbilstību noteiktajiem gaisa kvalitātes normatīviem, operators izstrādā emisijas limitu projektu atbilstoši normatīvajiem aktiem par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi.

	26. 
	11. Ja paredzēta tādas sadedzināšanas iekārtas būvniecība, kuras elektroenerģijas ražošanas jauda ir 300 MW vai lielāka un kurai atļauja elektroenerģijas ražošanas jaudu palielināšanai vai jaunu ražošanas iekārtu ieviešanai izsniegta pēc 2009. gada 25. jūnija, paredzētās darbības ierosinātājs atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, sagatavo izvērtējumu par oglekļa dioksīda uztveršanu un uzglabāšanu ģeoloģiskajās struktūrās. Ja tehniskā un ekonomiskā iespējamība uztvert un uzglabāt oglekļa dioksīdu ģeoloģiskajās struktūrās apstiprinās, ierosinātājs paredz piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai.

12. Valsts vides dienests šo noteikumu 11. punktā minētās iekārtas operatoram izsniegtajā atļaujā iekļauj nosacījumus par nepieciešamību paredzēt piemērotu vietu oglekļa uztveršanas iekārtai atbilstoši Vides pārraudzības valsts biroja atzinumam par ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu.

13. Ja paredzētajai darbībai, kas ietver šo noteikumu 11. punktā minētās iekārtas būvniecību, līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai jau ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums un saņemts paredzētās darbības akcepts, iekārtas operators atļaujas iesniegumam pievieno izvērtējumu par oglekļa dioksīda uztveršanu un uzglabāšanu ģeoloģiskās struktūrās atbilstoši normatīvajos aktos par kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, noteiktajiem kritērijiem, kuri saistīti ar piemērotas oglekļa dioksīda uzglabāšanas vietas pieejamību likuma "Par piesārņojumu" 1. panta 11.1 punkta izpratnē, tehnisko un ekonomisko iespējamību transportēt oglekļa dioksīda plūsmu un pielāgot sadedzināšanas iekārtu oglekļa dioksīda uztveršanai. Valsts vides dienests izvērtē kritēriju izpildi un, ja nepieciešams, atļaujā iekļauj nosacījumus attiecībā uz nepieciešamību paredzēt piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai.
	Latvijas Pašvaldību savienība:

2. Iebilstam pret regulējumu Noteikumu projekta 11., 12., 13. punktā, kas noteic CO2 noglabāšanu ģeoloģiskajās struktūrās. Likuma “Par piesārņojumu” 8.2. pants noteic, ka “Latvijas teritorijā, tās ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā un kontinentālajā šelfā ir aizliegta oglekļa dioksīda uzglabāšana ģeoloģiskās struktūrās, kā arī vertikālajā ūdens slānī.” 

Tādēļ vispirms veicamas izmaiņas likumā “Par piesārņojumu” un tikai tad iestrādājama norma Ministru kabineta noteikumos.
Elektroniskā saskaņošana (06.10.2020):

LPS vērš uzmanību uz to, ka Noteikumu projektā ir runa par oglekļa dioksīda uztveršanu, taču nav nekāda risinājuma oglekļa dioksīda noglabāšanai. Saskaņā ar normatīvajiem aktiem Latvijā oglekļa dioksīda noglabāšana nav atļauta, taču, ko darīt ar uztverto oglekļa dioksīdu, nav skaidrs.
	Ņemts vērā
Veikti redakcionāli precizējumi, nosakot, ka jāveic izvērtējums ne tikai par CO2 uztveršanas iespējām, bet arī jāizvērtē kā tālāk var izmantot uztverto CO2.
	11. Ja paredzēta tādas sadedzināšanas iekārtas uzstādīšana, kuras elektroenerģijas ražošanas jauda ir 300 MW vai lielāka un kurai atļauja elektroenerģijas ražošanas jaudu palielināšanai vai jaunu ražošanas iekārtu ieviešanai izsniegta pēc 2009. gada 25. jūnija, paredzētās darbības ierosinātājs atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, sagatavo izvērtējumu par oglekļa dioksīda uztveršanas un izmantošanas iespējām. Ja tehniskā un ekonomiskā iespējamība uztvert oglekļa dioksīdu apstiprinās, ierosinātājs paredz piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai.

12. Valsts vides dienests šo noteikumu 11. punktā minētās iekārtas operatoram izsniegtajā atļaujā iekļauj nosacījumus par nepieciešamību paredzēt piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai atbilstoši Vides pārraudzības valsts biroja atzinumam par ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu.

13. Ja paredzētajai darbībai, kas ietver šo noteikumu 11. punktā minētās iekārtas uzstādīšanu, līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai jau ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums un saņemts paredzētās darbības akcepts, iekārtas operators atļaujas iesniegumam pievieno izvērtējumu par oglekļa dioksīda uztveršanas un izmantošanas iespējām normatīvajos aktos par kārtību, kādā novērtējama paredzētās darbības ietekme uz vidi, noteiktajiem kritērijiem, kā arī izvērtējumu par tehnisko un ekonomisko iespējamību transportēt oglekļa dioksīda plūsmu un pielāgot sadedzināšanas iekārtu oglekļa dioksīda uztveršanai. Valsts vides dienests izvērtē kritēriju izpildi un, ja nepieciešams, atļaujā iekļauj nosacījumus attiecībā uz nepieciešamību paredzēt piemērotu vietu oglekļa dioksīda uztveršanas iekārtai.



	27. 
	15. Emisijas robežvērtības jaukta kurināmā sadedzināšanas iekārtām, kurās pārmaiņus izmanto divus vai vairākus kurināmā veidus, nosaka atbilstoši katra izmantotā kurināmā veida emisijas robežvērtībai.
	Latvijas Pašvaldību savienība:

3. Iesakām Noteikumu projekta 15.punktu pēc vārda “robežvērtībai,” pildināt ar palīgteikumu “ņemot vērā sadedzināšanas iekārtas kopējo nominālo ievadīto siltuma jaudu.”
	Ņemts vērā
	15. Emisijas robežvērtības jaukta kurināmā sadedzināšanas iekārtām, kurās pārmaiņus izmanto divus vai vairākus kurināmā veidus, nosaka atbilstoši katra izmantotā kurināmā veida emisijas robežvērtībai, ņemot vērā sadedzināšanas iekārtas kopējo nominālo ievadīto siltuma jaudu.

	28. 
	39. Sadedzināšanas iekārtā, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas operatora iesniegumā noteikto paredzēts izmantot kurināmo ar zemu sēra saturu, operators var izmantot kurināmo ar augstāku sēra saturu un piemērot atkāpi no šajos noteikumos noteikto SO2 emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas darbības iesniegumā noteikto SO2 emisijas limitu piemērošanas, ja operatoram iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ ir pārtraukta atļaujā vai C kategorijas darbības iesniegumā noteiktā kurināmā ar zemu sēra saturu piegāde. Šādu atkāpi drīkst piemērot ne ilgāk kā sešus mēnešus, skaitot no minēto apstākļu iestāšanās dienas.
	Latvijas Pašvaldību savienība:

4. Vēršam uzmanību uz to, ka Noteikumu projekta 39. punktā attiecībā uz C kategorijas iekārtām neatbilstoši lietots vārdu savienojums “iesniegumā noteiktais”. Iesniedzot iesniegumu, attiecīgā informācija tiek sniegta, bet ne noteikta.
Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020): 
Noteikumu projekta 39. punktā attiecībā uz C kategorijas iekārtām neatbilstoši lietots vārdu savienojums “iesniegumā noteiktais”. Iesniedzot iesniegumu, attiecīgā informācija tiek sniegta, bet ne noteikta. Vēršam uzmanību uz to, ka iesniegumā C kategorijas darbībai informāciju sniedz operators. Uz sniegtās informācijas pamata ar lēmumu vai kādu citu saistošu aktu VVD operatoram var noteikt pienākumu ievērot. Iesniegums pēc juridiskā satura nav dokuments, kurā fiksē noteikumus, bet gan kurā sniegto informāciju ņem par pamatu nosacījumu izvirzīšanai.

Elektroniskā saskaņošana (06.10.2020):

Iebilstam Noteikumu projekta tekstā lietotajam vārdu savienojumam “C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteiktais”. Līdz šim prasības varēja noteikt tikai atļaujās, kas ir administratīvs akts. Šīs prasības noteica iestāde, pamatojoties uz operatora sniegtu informāciju, ko izvērtēja, par šo informāciju diskutēja ar operatoru (ja nepieciešams) un tad izvirzīja nosacījumus darbībai.

No pašreizējās Noteikumu projekta redakcijas izriet, ka C kategorijas paziņojumā, ko gatavo operators, viņš sev izvirza nosacījumus, kas nav loģiski.
	Daļēji ņemts vērā
Šajā gadījumā nav domāts operatora gatavots reģistrācijas paziņojums, bet gan Valsts vides dienesta sagatavots paziņojums par to, ka konkrētā C kategorijas darbība ir reģistrēta. Skaidrības labad ierosinām “reģistrācijas paziņojumu” aizstāt ar terminu “reģistrācijas apliecinājums”.        

Likuma Par piesārņojumu 23.panta pirmajā daļā noteikts: Piesārņojošas darbības, kuru veikšanai nav nepieciešama atļauja, bet pirms kuru uzsākšanas vai būtiskas izmaiņas iesniedzams iesniegums vides aizsardzības institūcijām, ir C kategorijas darbības.
C piesārņojošās darbības reģistrācija ir iestādes faktiskā rīcība, kas Administratīvā procesa likuma noteiktā kārtībā ir apstrīdama līdzīgi kā administratīvais akts. Izvērtējot operatora iesniegumu, VVD pārbauda sniegtās informācijas atbilstību normatīvo aktu prasībām un atbilstības gadījumā informāciju par piesārņojošās darbības veidu, iekārtām un to parametriem, tai skaitā atļauto kurināmo, reģistrē C kategorijas piesārņojošo darbību reģistrā. Reģistrācijas funkcija primāri tiek veikta, lai piešķirtu noteiktam ziņu kopumam, faktam likumisku spēku jeb, lai prezumētu kāda juridiska fakta esamību. Valsts vides dienests uzkrāj datus un informāciju, kā arī dokumentus (iesniegumus, reģistrācijas apliecinājumus) savā datubāzē, nodrošina to nepārtrauktu patiesīgumu, lai lietotāji, tai skaitā  – trešās personas – iegūtu ziņas par datiem un varētu uz tiem atsaukties. Normatīvajā regulējumā noteikto ziņu reģistrēšana valsts reģistros un šīs informācijas publicēšana tiek veikta, lai nodrošinātu tiesiskās vides drošību un caurskatāmību.
Labas pārvaldības principu nodrošināšana publisko pakalpojumu sniegšanā un jau 2011.gadā apstiprinātais Pasākumu plāns administratīvā sloga samazināšanai, administratīvo procedūru vienkāršošanai un publisko pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai uzņēmējiem un iedzīvotājiem nosaka, ka par labu pārvaldību uzskatāma šāda prakse  - nodrošinot, ka reģistrāciju apliecību izsniegšanu papīra dokumenta formā aizstāj ar ierakstu iekļaušanu iestādes tīmekļa vietnē. Šāda kārtība ir realizēta MK noteikumos Nr.1082. 
	39. Sadedzināšanas iekārtā, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas reģistrācijas apliecinājumā noteikto paredzēts izmantot kurināmo ar zemu sēra saturu atbilstoši normatīvajiem aktiem par sēra satura ierobežošanu atsevišķiem šķidrās degvielas veidiem, operators var izmantot kurināmo ar augstāku sēra saturu un piemērot atkāpi no šajos noteikumos noteikto SO2 emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas apliecinājumā noteikto SO2 emisijas limitu piemērošanas, ja operatoram iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ ir pārtraukta atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas apliecinājumā noteiktā kurināmā ar zemu sēra saturu piegāde. Šādu atkāpi drīkst piemērot ne ilgāk kā sešus mēnešus, skaitot no minēto apstākļu iestāšanās dienas.

	29. 
	
	Valsts vides dienests (06.10.2020):

Lai nerastos kļūdaina normas interpretācija, Dienests ierosina projekta visā tekstā  frāzi “C kategorijas reģistrācijas paziņojumā” nomainīt pret “C kategorijas reģistrācijas apliecinājumā”, jo no pašreizējās redakcijas nav viennozīmīgi noprotams, vai “paziņojums” ir operatora iesniegums (operatora paziņojums par C kategorijas piesārņojošas darbības veikšanu atbilstoši Likuma “Par piesārņojumu” 4. panta pirmās daļas 8. punktam), vai Dienesta nosūtīts paziņojums operatoram par reģistrāciju.


	Ņemts vērā
	

	30. 
	40. Operators nekavējoties informē Valsts vides dienestu par šo noteikumu 39. punktā minēto apstākļu iestāšanos un iesniedz Valsts vides dienestā dokumentus, kas pierāda atbilstošā kurināmā deficīta faktu. Valsts vides dienests 15 darbdienu laikā izvērtē operatora iesniegtos dokumentus un paziņo operatoram, vai šo noteikumu 39. punktā minētā atkāpe ir piemērota pamatoti.
	Latvijas Pašvaldību savienība:

5. Lūdzam Noteikumu projekta 40. punktā izvērtēt ietverto normu pēc būtības. Uzskatām, ka norādītais 15 darba dienu izvērtēšanas termiņš ir pārāk ilgs. Turklāt Noteikumu projekts nesniedz atbildi uz to, kāda rīcība seko gadījumā, ja Valsts vides dienests pēc 15 darba dienu izvērtējuma (kuru laikā operators strādājis ar cita veida kurināmo) sniedz atzinumu, ka atkāpe nevar tikt piemērota, jo tā nav pamatota.  
	Ņemts vērā
Noteiktais termiņš saīsināts. Ņemot vērā, ka praksē šādi gadījumi līdz šim vispār nav bijuši, tad nav skaidrs vai būtu lietderīgi veikt grozījumus esošajā redakcijā. Noteikumu projektā norma iekļauta, lai pārņemtu direktīvas prasības.
	40. Operators nekavējoties informē Valsts vides dienestu par šo noteikumu 39. punktā minēto apstākļu iestāšanos un iesniedz Valsts vides dienestā dokumentus, kas pierāda atbilstošā kurināmā deficīta faktu. Valsts vides dienests desmit darbdienu laikā izvērtē operatora iesniegtos dokumentus un paziņo operatoram, vai šo noteikumu 39. punktā minētā atkāpe ir piemērota pamatoti.

	31. 
	41. Operators var izmantot cita veida kurināmo un pieļaut šajos noteikumos norādīto emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas darbības iesniegumā noteikto emisijas limitu pārsniegšanu, ja iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ notikusi avārija gāzveida kurināmā piegādātāja vai operatora iekārtā un tās dēļ operators nevar nodrošināt ar gāzveida kurināmo sadedzināšanas iekārtu, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas darbības iesniegumā noteikto drīkst izmantot tikai gāzveida kurināmo un kurā, izmantojot cita veida kurināmo, emisijas robežvērtības un atļaujā vai C kategorijas darbības iesniegumā noteiktā emisijas limita ievērošanai būtu nepieciešams uzstādīt izplūdes gāzu attīrīšanas iekārtas. Šādu atkāpi var piemērot uz laiku līdz 10 dienām, skaitot no minēto apstākļu iestāšanās dienas. Atkāpe var tikt piemērota ilgāku laiku, ja, ņemot vērā ietekmi uz sabiedrības veselību vai operatora saimnieciskās darbības veidu, nepieciešams nodrošināt nepārtrauktu enerģijas padevi.
	Latvijas Pašvaldību savienība:

6. Lūdzam izvērtēt MK noteikumu projekta 41. punktā noteikto. Norādām, ka reālā praksē grūti iedomāties situāciju, kad iekārtā, kura paredzēta un aprīkota tikai gāzveida kurināmā sadedzināšanai, pēkšņi, bez pārbūves, tiek veikta cietā vai šķidrā kurināmā sadedzināšana. Cik šādu gadījumu Valsts vides dienests līdzšinējā praksē identificējis?
	Ņemts vērā

Valsts vides dienests līdz šim nav informējis ministriju par šādiem gadījumiem. Noteikumu projektā norma iekļauta, lai pārņemtu direktīvas prasības.
	41. Operators var izmantot cita veida kurināmo un pieļaut šajos noteikumos norādīto emisijas robežvērtību un atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteikto emisijas limitu pārsniegšanu, ja iepriekš neparedzamu iemeslu dēļ notikusi avārija dabasgāzes pārvades vai sadales sistēmas operatora iekārtā vai sadedzināšanas iekārtā un tās dēļ operators nevar nodrošināt ar gāzveida kurināmo sadedzināšanas iekārtu, kurā saskaņā ar atļaujas nosacījumiem vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteikto drīkst izmantot tikai gāzveida kurināmo un kurā, izmantojot cita veida kurināmo, emisijas robežvērtības un atļaujā vai C kategorijas reģistrācijas paziņojumā noteiktā emisijas limita ievērošanai būtu nepieciešams uzstādīt izplūdes gāzu attīrīšanas iekārtas. Šādu atkāpi var piemērot uz laiku līdz 10 dienām, skaitot no minēto apstākļu iestāšanās dienas. Atkāpe var tikt piemērota ilgāku laiku, ja, ņemot vērā ietekmi uz sabiedrības veselību vai operatora saimnieciskās darbības veidu, nepieciešams nodrošināt nepārtrauktu enerģijas padevi.

	32. 
	6. Prasības par nepieciešamo dūmeņa augstumu


	Latvijas Pašvaldību savienība:

7. Lūdzam precizēt Noteikumu projekta 6. sadaļas nosaukumu, to papildinot ar atsauci uz iekārtām, kurām tas piemērojams. Pēc šajā sadaļā ietvertā regulējuma būtības, secināms, ka tas attiecas uz mazas jaudas sadedzināšanas iekārtām.
Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020):
Par Izziņas 31. punktu -  LPS to neuztur kā iebildumu, bet lūdzam pārdomāt šo precizējumu. Formāli LPS iebildums ir ņemts vērā, bet problēma tagad ir tajā, ka šāds dūmeņu augstums var tikt izbūvēts arī lielas jaudas sadedzināšanas iekārtām, kurās dedzina biomasu. Vēsturiski dūmeņa augstuma aprēķins bija minēts tikai mazo sadedzināšanas iekārtu noteikumos.  
Elektroniskā saskaņošana (06.10.2020.):

Kā uz potenciālu problēmu nākotnē LPS norāda arī uz dūmeņu minimālajiem augstumiem. Tā kā dūmeņi ir ļoti dārgas būves, rodas bažas par šīs normas reālo ieviešanas iespējamību.

	Ņemts vērā
Noteikumu projekta 74.punkts paredz, ka arī lielajām iekārtām, pirms to būvniecības jāsaskaņo ar VVD nepieciešamais minimālais dūmeņa augstums gadījumos, ja šādas iekārtas plānots izvietot starp augstākām ēkām. Tādējādi prasības par to, ka jāizvērtē nepieciešamais dūmeņa augstums tagad būs attiecināma visa veida sadedzināšanas iekartām.
Vēlamies vērst Jūsu uzmanību uz to, ka šādas prasības pamatā būtu jāpilda tikai tajos gadījumos, ka plānots būvēt katlu māju, kādā apdzīvotā teritorijā starp augstākām ēkām.

No otras puses papildus resursi jāvelta arī gadījumos, ja tiek atļauts būvēt piesārņojošos objektus, kas rada negatīvu ietekmi uz blakus dzīvojošo iedzīvotāju veselību, piemēram, Valsts vides dienesta resursi regulāri braucot uz saņemtajām sūdzībām, valsts iestāžu un pašvaldību resursi, sniedzot atbildes uz iedzīvotāju iesniegumiem par traucējošiem objektiem, kā arī zaudējumi, ko rada gaisa piesārņojuma negatīvā ietekme uz cilvēku veselību (tai skaitā, radītie izdevumi, ko veselības problēmu un ārstu apmeklējumu dēļ rada gaisa piesārņojums).
	6. Prasības par nepieciešamo dūmeņa augstumu visām sadedzināšanas iekārtām



	33. 
	43. Esošās lielas jaudas sadedzināšanas iekārtas laikposmā no 2016. gada 1. janvāra līdz 2023. gada 31. decembrim Valsts vides dienests var atbrīvot no šo noteikumu 2. pielikumā norādīto emisijas robežvērtību piemērošanas, ja ir ievēroti šādi nosacījumi:

…
	Latvijas Pašvaldību savienība:

8. Lūdzam izvērtēt, kāda pievienotā vērtība un juridiskais spēks ir normām, ka attiecināmas uz sen pagājušiem laikposmiem. Piemēram, Noteikumu projekta 43. punkts un 6. pielikums paredz prasības, kas pielietojamas no 2016. gada 1. janvāra, jeb uz vēsturiskām darbībām vērstas prasības.
	Ņemts vērā
43.punkts darbojas līdz 2023.gadam, līdz ar to tas vēl aizvien ir spēkā un lai atbilstoši pārņemtu direktīvas prasības to nedrīkst svītrot.
	43. Esošās lielas jaudas sadedzināšanas iekārtas laikposmā no 2016. gada 1. janvāra līdz 2023. gada 31. decembrim Valsts vides dienests var atbrīvot no šo noteikumu 2. pielikumā norādīto emisijas robežvērtību piemērošanas, ja ir ievēroti šādi nosacījumi: ...

	34. 
	99. Sadedzināšanas iekārtas operators glabā šādu informāciju un datus:

99.1. vismaz sešus gadus:

…
	Latvijas Pašvaldību savienība:

9. Vēršam uzmanību uz to, ka Noteikumu projekta 99. punktā paredzēts datus par iekārtās izmantotā kurināmā veidu un daudzumu uzglabāt vismaz sešus gadus, kas ir ilgāk nekā likuma “Par grāmatvedību” 10. pantā noteiktais darījuma attaisnojuma dokumenta glabāšanas termiņš – pieci gadi. Pieļaujam, ka grāmatvedības darbiniekiem, kas uzkrāj šo informāciju var prasīt papildu laiku un resursus, lai nodalītu šī veida dokumentus no visiem citiem darījumus apliecinošiem dokumentiem un nodrošinātu to glabāšanu ilgāku periodu.
	Panākta vienošanās
Šāda prasības izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra Direktīvas Nr. (ES) 2015/2193 par ierobežojumiem attiecībā uz dažu piesārņojošu vielu emisiju gaisā no vidējas jaudas sadedzināšanas iekārtām, tādēļ to nevar mainīt.
	99. Sadedzināšanas iekārtas operators glabā šādu informāciju un datus:

99.1. vismaz sešus gadus: …



	35. 
	Skatīt noteikumu projekta 2.punktu.
	Latvijas Pašvaldību savienība:

10. Definīcijas, kas izmantotas Noteikumu projektā, ir ļoti būtiskas regulējuma normu viennozīmīgai izpratnei. Līdz ar to iesakām veikt definīciju sakārtošanu pēc to attiecināmības. Piemēram:

• definīcijas grupēt pēc iekārtām - to lieluma atkarībā no jaudas un norādīt, kuras iekārtas ir uzskatāmas par esošām un kuras par jaunām sadedzināšanas iekārtām. Lūdzam vidējas jaudas sadedzināšanas iekārtas definīcijā norādīt, kādas jaudas iekārtas uzskata par vidējas jaudas sadedzināšanas iekārtām;  

• definīciju bloks, kas varētu tikt attiecināts uz iekārtu veidiem – dzinējs, gāzturbīna, jaukta kurināmā sadedzināšanas iekārta, utt.;

• definīcijas kurināmā veidiem, kas iekārtās tiks izmantoti – degvieleļļa, dīzeļdegviela, noteicošais kurināmais, u.c.;

• definīcijas ražošanas slodzēm; 

• emisiju veidi un to definīcijas;

• vispārējas attiecināmības terminu definējums, piemēram, atkritumi, u.c.
	Daļēji ņemts vērā
Noteikumu projektā iekļauti jauns 3.punkts, kas paskaidro kādās grupās iekārtas tiek iedalītas.

Atbilstoši juridiskajai tehnikai un normatīvo aktu rokasgrāmatā norādītajam temini parasti tiek definēti alfabēta secībā.
	3. Noteikumu projektā noteiktās prasības attiecas uz sadedzināšanas iekārtām, kas atkarībā no to nominālās ievadītas siltuma jaudas un iekārtas darbības uzsākšanas datuma tiek iedalītas šādās grupās:

3.1. lielas, vidējas un mazas jaudas sadedzināšanas iekārtas:

3.1.1. mazas jaudas sadedzināšanas iekārtas – sadedzināšanas iekārta, kuras kopējā nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda ar vai lielāka par 0,2 MW un mazāka par 1 MW un iekārta ar kopējo nominālo siltuma jaudu mazāku par 1 MW gadījumā, ja iekārtā izmanto degvieleļļu (mazutu);

3.1.2. vidējas jaudas sadedzināšanas iekārtas – sadedzināšanas iekārta, kuras kopējā nominālā ievadītā siltuma jauda ir vienāda ar vai lielāka par 1 MW un mazāka par 50 MW;

3.1.3. lielas jaudas sadedzināšanas iekārtas – sadedzināšanas iekārta, kuras kopējā nominālā ievadītā siltuma jauda ir 50 MW un vairāk.

3.2. esošas un jaunas sadedzināšanas iekārtas:

3.2.1. esoša lielas jaudas sadedzināšanas iekārta – lielas jaudas sadedzināšanas iekārta, kuras darbība ir uzsākta līdz 2014. gada 7. janvārim un kurai atļauja piesārņojošās darbības veikšanai (turpmāk – atļauja) izsniegta pirms 2013. gada 7. janvāra vai par kuru iesniegums atļaujas saņemšanai Valsts vides dienestā ir iesniegts pirms 2013. gada 7. janvāra;

3.2.2. jauna lielas jaudas sadedzināšanas iekārta – lielas jaudas sadedzināšanas iekārta, kuras darbība ir uzsākta pēc 2014. gada 7. janvāra un kurai atļauja izsniegta pēc 2013. gada 7. janvāra vai par kuru iesniegums atļaujas saņemšanai Valsts vides dienestā iesniegts pēc minētā datuma;

3.2.3. esoša vidējas jaudas sadedzināšanas iekārta – vidējas jaudas sadedzināšanas iekārta, kuras darbība ir uzsākta līdz 2018. gada 20. decembrim, un darbības veikšanai ir saņemta atbilstoša atļauja vai C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums;

3.2.4. jauna vidējas jaudas sadedzināšanas iekārta – vidējas jaudas sadedzināšanas iekārta, kuras darbība ir uzsākta pēc 2018. gada 20. decembra, un darbības veikšanai ir saņemta atļauja vai veikta C kategorijas piesārņojošas darbības reģistrācija atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai (turpmāk - C kategorijas darbības reģistrācija);

3.2.5. esoša mazas jaudas sadedzināšanas iekārta – mazas jaudas sadedzināšanas iekārta, kas savu darbību ir uzsākusi līdz 2021. gada 1. jūnijam.

3.2.6. jauna mazas jaudas sadedzināšanas iekārta - mazas jaudas sadedzināšanas iekārta, kas savu darbību ir uzsākusi pēc 2021. gada 1. jūnija un veikusi C kategorijas darbības reģistrāciju;

	36. 
	Skatīt anotāciju
	Latvijas Pašvaldību savienība:

11.
 Noteikumu projekts paredz regulāru emisiju mērījumu veikšanu mazajām sadedzināšanas iekārtām ar jaudu zem 1 MW. Anotācijā norādīts, ka nav iespējams prognozēt papildu izmaksas. Ievērojot to, ka minētais Projekts ietekmēs lielu daļu sabiedrības, neatkarīgi no to maksātspējas un iespējām izpildīt jaunās prasības, būtu vēlams veikt vismaz aptuvenus aprēķinus, iegūstot prognozējamo izdevumu summu.
Elektroniskā saskaņošana (15.07.2020): 
Lai LPS saskaņotu savu iebildumu, lūdzam pamatot anotācijā to, kas sniegts Izziņas skaidrojumā, jo atbilde, ka daļa no mazas jaudas iekārtām to jau šobrīd veic, ir deklaratīva.

Lūdzam anotācijā precizēt:  

1) cik ir šo mazas jaudas iekārtu valstī;

2) cik ir to, kas mērījumus veic;

3) cik tas izmaksā; 

4) cik varētu izmaksāt normas ieviešana valstī.”.


	Daļēji ņemts vērā
Ministrija nevar precīzi pateikt cik liela daļa no operatoriem šobrīd veic šādus mērījumus, jo Valsts vides dienests neveic precīzu uzskaiti. Mērījumi tiek pieprasīti gadījumos, ja par konkrēto katlu māju tiek saņemtas sūdzības vai ir aizdomas par normatīvajos aktos noteikto prasību pārkāpumiem. Vienlaikus ministrija nevar sniegt informāciju par to cik kopumā Latvijā ir mazās sadedzināšanas iekārtas, jo netiek veikta precīza šo iekārtu uzskaite elektroniskā veidā. Līdz ar to nav iespējams arī aprēķināt radītās izmaksas un ietekmēto operatoru skaitu.
Minēto problēmu un datu trūkumu plānots risināt ar noteikumu projekta 126. un 127.punkts, kas paredz, ka nākotnē Valsts vides dienestam būs jāuzskaita visa informācija arī par reģistrētajām mazajām sadedzināšanas iekārtām.
	Skatīt precizēto anotāciju.

	37. 
	82. Emisijas no sadedzināšanas iekārtām nedrīkst izraisīt traucējošu smaku un pārkāpt normatīvajos aktos par piesārņojošas darbības izraisīto smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos noteiktās prasības.


	Latvijas siltumuzņēmumu asociācija, elektroniskā saskaņošana (15.07.2020.):

Noteikumu projekta 82.punkta redakcijā ir iekļauts formulējums [..] nedrīkst izraisīt traucējošu smaku [..] . Uzskatām, ka šāds apstāklis vai situācija nav kvantitatīvi definējama un izmērāma, tāpēc  minētais formulējums ir nekonkrēts un subjektīvs, kā arī tā pielietošana var būt emociju, nevis pietiekamu objektīvu iemeslu izraisīta. Līdz ar to LSUA ierosina svītrot minēto formulējumu no Noteikumu projekta 82.punkta un izteikt to sekojošā redakcijā: “Emisijas no sadedzināšanas iekārtām nedrīkst pārkāpt normatīvajos aktos par piesārņojošas darbības izraisīto smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos noteiktās prasības.”


	Ņemts vērā
	82. Emisijas no sadedzināšanas iekārtām nedrīkst pārkāpt normatīvajos aktos par piesārņojošas darbības izraisīto smaku noteikšanas metodēm, kā arī kārtību, kādā ierobežo šo smaku izplatīšanos noteiktās prasības.



	38. 
	8. Lai novērtētu jaunas sadedzināšanas iekārtas prognozētās emisijas, operators:

8.1. sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst A un B kategorijas darbībām, kā arī tādām sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst C kategorijas darbībai un, kas atrodas teritorijā, kur iepriekšējo piecu gadu laikā pārsniegts normatīvajos aktos par gaisa kvalitāti noteiktais augšējais piesārņojuma novērtēšanas slieksnis, izstrādā emisijas limitu projektu atbilstoši normatīvajos aktos par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi noteiktajai kārtībai; 

8.2.  sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst C kategorijas darbībai un kas neatrodas zonās, kur pārsniegts normatīvajos aktos par gaisa kvalitāti noteiktais augšējais piesārņojuma novērtēšanas slieksnis, veic iekārtas prognozējamo emisiju daudzuma aprēķinu ņemot vērā attiecīgajai sadedzināšanas iekārtu grupai piemērojamo emisiju robežvērtību vai iekārtas izgatavotāja apliecinājumā norādīto iekārtas radīto emisijas faktoru daudzumu (piesārņojošās vielas emisiju daudzuma attiecību pret darbību raksturojošu parametru) vai aprēķinus veic saskaņā ar šo noteikumu 1. pielikumā noteikto metodiku. 
	Valsts vides dienests (23.07.2020. un 14.08.2020.)

1) Vēršam uzmanību, ka Projekta 8.1. apakšpunktā noteikto prasību sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst C kategorijas darbībai un kas atrodas teritorijā, kur iepriekšējo piecu gadu laikā pārsniegts normatīvajos aktos par gaisa kvalitāti noteiktais augšējais piesārņojuma novērtēšanas slieksnis, izstrādāt emisijas limitu projektu būs apgrūtināti izpildīt, kamēr nav publiski pieejama pietiekami detalizēta karte, kurā būtu norādītas minētās teritorijas. 
2) Dienests lūdz izskatīt iespēju noteikt pārejas periodu Projekta 8.1. apakšpunktā noteiktās prasības ieviešanai C kategorijas darbībai.

“8. Lai novērtētu jaunas sadedzināšanas iekārtas prognozētās emisijas, operators:

8.1. sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst A un B kategorijas darbībām, izstrādā emisijas limitu projektu atbilstoši normatīvajos aktos par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi noteiktajai kārtībai;

8.2. sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst C kategorijas darbībai un kas neatrodas zonās, kur pārsniegts normatīvajos aktos par gaisa kvalitāti noteiktais augšējais piesārņojuma novērtēšanas slieksnis, veic iekārtas prognozējamo emisiju daudzuma aprēķinu ņemot vērā attiecīgajai sadedzināšanas iekārtu grupai piemērojamo emisiju robežvērtību vai iekārtas izgatavotāja apliecinājumā norādīto iekārtas radīto emisijas faktoru daudzumu (piesārņojošās vielas emisiju daudzuma attiecību pret darbību raksturojošu parametru) vai aprēķinus veic saskaņā ar šo noteikumu 1. pielikumā noteikto metodiku;

8.3. sadedzināšanas iekārtām, kuras atbilst C kategorijas darbībai, un kas atrodas teritorijā, kur iepriekšējo piecu gadu laikā pārsniegts normatīvajos aktos par gaisa kvalitāti noteiktais augšējais piesārņojuma novērtēšanas slieksnis, veic iekārtas prognozējamo emisiju daudzuma aprēķinu, atbilstoši šo noteikumu 8.2.punktā noteiktajam, kā arī, pamatojoties uz minētajiem aprēķiniem, veic gaisu piesārņojošo vielu emisijas izkliedes aprēķinu, ņemot vērā fona koncentrācijas, izmantojot datorprogrammas, kas ir noteiktas normatīvajos aktos par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi”.”

3) Emisijas faktori  visa veida kurināmajiem doti kā kg/tn. Iepriekš gāzveida un šķidrajam kurināmam emisijas faktori bija doti kā g/m3. Operatori gāzveida kurināmo uzskaita m3 un pārrēķināšana no m3 uz tn var radīt problēmas.
	Daļēji ņemts vērā
Ministrija noteikumu projektā piedāvā jaunu risinājuma variantu, kas atšķiras no VSS izsludinātā noteikumu projektā iekļautās pieejas un Valsts vides dienesta piedāvātās. Jaunām C kategorijas sadedzināšanas iekārtām pirms darbības uzsākšanas vairs nebūs jāveic emisiju aprēķini atbilstoši noteikumos iekļautajām formulām. Atsevišķos gadījumos būs jāizsrtādā emisiju limitu projekts atbilstoši noteikumu projektam “Grozījumi Ministru kabineta 2013. gada 2. aprīļa noteikumos Nr. 182 "Noteikumi par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi” (VSS-471).
Vienlaikus pārtaisīti arī noteikumu projekta 1.pielikumā iekļautie emisiju faktori, mainot to mērvienības.
	8. Lai novērtētu jaunas sadedzināšanas iekārtas prognozētās emisijas un to atbilstību noteiktajiem gaisa kvalitātes normatīviem, operators izstrādā emisijas limitu projektu atbilstoši normatīvajiem aktiem par stacionāru piesārņojuma avotu emisijas limita projektu izstrādi.

	39. 
	Skatīt noteikumu projekta 1.pielikumu
	Andis Vaičulis (06.10.2020.):

Apskatot MK noteikumu projektu "Noteikumi par gaisa piesārņojuma ierobežošanu no sadedzināšanas iekārtām" radās komentārs par 1. pielikumu.

Cik sapratu, tad piesārņojošo vielu emisijas faktori tika vienkārši izrēķināti no piesārņojošo vielu emisijas robežvērtībām.
1. Interesanta pieeja, tikai problēma tajā, ka šādā veidā tiek pieņemts, ka visas sadedzināšanas iekārtas strādās tuvu pie emisiju robēžvērtībām, tomēr tā nav. Piesārņojošo vielu emisijas faktori (ASV vai ES), kas tiek izmantoti emisiju aprēķināšanai, parasti sniedz ievērojami zemākas piesārņojošo vielu koncentrācijas dūmgāzēs nekā noteiktās robežvērtības. Tas nozīmē, ka izmantojot 1. pielikumā piedāvātos emisiju faktorus būtiski pieaugs aprēķinātās katlumāju emisijas un līdz ar to arī samaksātais dabas resursu nodoklis.

2. Emisiju aprēķināšana, izmantojot par pamatu iekārtas jaudu, arī ir interesants risinājums. Tikai problēma tajā, ka iekārtas parasti darbina 30-80 % diapazonā no maksimālās jaudas. Tas nozīmē, ka emisiju apjoms katlam, kas strādā ar 30 % jaudu būs tāds pats, kā katlam, kas strādā ar 80 % jaudu. Tas nozīmē, ka katli, kas nestrādā ar pilnu jaudu, faktiski maksās tā it kā strādātu ar pilnu jaudu. Tas nozīmē, ka aprēķinātās piesārņojošo vielu emisijas un DRN vēl būtiski pieaugs salīdzinot ar esošo situāciju, kad piesārņojošo vielu emisijas rēķina atbilstoši patērētā kurināmā apjomam. Pieņēmums, ka strādājot ar 50 % jaudu piesārņojošo vielu emisijas būs 2 reizes lielākas nekā strādājot ar 100 % jaudu ir apšaubāms. Piemēram, NO2 emisiju apjoms ir proporcionāls sadegšanas temperatūrai, tomēr tā nav būtiski atšķirīga katlam strādājot ar 50 % vai 100 % jaudu. Vēl būtiskāk šī problēma ir ar SO2 un PM, jo to emisiju apjoms ir atkarīgs no sēra un pelnu satura kurināmajā nevis no katla jaudas vai jaudas ar kādu katls strādā.

3. Vienlaicīgi kurināmā uzskaiti veikt un pamatot tās patēriņu ir vienkāršāk nekā veikt darba stundu uzskaiti. 

4. Vienlaicīgi piedāvātā sistēma ignorē un soda tos sadedzināšanas iekārtu īpašniekus, kuru emisiju līmeņi ir zemi. Piemēram, gāzes katliem jau sen tika pielietoti NO2 emisiju samazinoši risinājumi, bet tagad šo katlu emisijas būs tādas pašas, kā parastiem katliem. Kā arī esošiem un jauniem katliem parasti CO emisiju koncentrācija dūmgāzēs ir tuvu 0, bet piedāvātie emisiju faktori nozīmētu, ka to CO koncentrācija dūmgāzēs ir 100 vai 150 mg/m3. Izrādās, ka princips „piesārņotājs maksā” pārvēršas par principu „maksā par neesošu piesārņojumu”. 
Apkopojot:

1. Saprātīgākais risinājums, būtu emisiju faktorus balstīt uz ASV vai ES izstrādātiem piesārņojošo vielu emisijas faktoriem.

2. Piesārņojošo vielu emisijas būtu tuvākas faktiskajām emisijām, ja tās rēķinātu atbilstoši patērētam kurināmajam ne vis katla jaudai un darba stundām. 

3. Ja jau ir vēlme balstīt emisijas faktorus uz piesārņojošo vielu emisijas robežvērtībām dūmgāzēs, tad tomēr labāk būtu emisiju faktorus izteikt uz kurināmā patēriņu. 


	Daļēji ņemts vērā
1) Attiecībā uz ES un ASV noteiktajiem emisiju faktoriem, vēlamies vērst uzmanību uz to, ka daži no šiem emisiju faktoriem  ir ļoti veci un neatbilst mūsdienās izmantotajām tehnoloģijām, kā arī atseviški no noteiktajiem emisiju faktoriem noteikti balstoties uz sliktāko scenāriju, tāpēc nav pamats uzskatīt, ka šo emisijas faktoru izmantošana ļaus aprēķināt zemākas gaisu piesārņojošo vielu emisijas. Noteikumu projekta 13.punkts ļauj emisiju aprēķiniem izmantot emisiju mērījumos iegūto koncentrāciju. Attiecīgi izmantojot standartā  LVS EN ISO 16911-1:2013 “Stacionāro avotu izmeši. Emisijas ātruma un tilpuma plūsmas ātruma manuālā un automātiskā noteikšana cauruļvados. 1. daļa: Manuālā atsauces metode (ISO 16911-1:2013).” iekļauto aprēķinu metodiku.
Minētais standarts piedāvā iespēju izrēķināt dūmgāzu plūsmu arī balstoties uz informāciju par kurināmā patēriņa sekundē, kas ir ļoti sarežģīti īpaši cieto kurināmo gadījumā, tāpēc izstrādājot 1.pielikumā iekļauto emisiju aprēķinu metodiku tika izvētēta vienkāršākā pieeja.
Noteikumu projektā iekļauts standartizēts risinājums. Ja kādam operatoram liekas, ka tā emisijas ir krietni zem noteikumos noteiktajām emisijas robežvērtībām, tad pastāv iespēja veikt aprēķinus pamatojoties uz faktiskajiem emisiju mērījumiem.
2) Veikti precizējumi 1.pielikuma formulā, lai operators turpmāk varētu norādīt ne tikai nominālo jaudu, bet arī faktisko jaudu gadījumā, kad konkrētajā gadā tas ir strādājis ar mazāku noslodzi.
	Skatīt noteikumu projekta 1.pielikumu

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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