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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts “Ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas kārtība”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	11.
	
	
	 
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	22.10.2020., 27.11.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Valsts kanceleja, Valsts policija, Valsts robežsardze, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija,  Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus                                                                                             
	
	
	

	  
	
	Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Valsts kanceleja

	
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	
	

	  
	
	

	  
	
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2.1. izdevējvalsts - starptautiski atzīta valsts, starptautiskā organizācija vai starptautiski neatzīts valstisks vai teritoriāls veidojums, kas izdevusi ārzemnieka ceļošanas dokumentu;

	Tieslietu ministrija
22.10.2020.
Lūdzam projekta 2.1. apakšpunktā svītrot vārdu savienojumu “starptautiski atzīta”, jo atbilstoši starptautisko publisko tiesību doktrīnai valsts kā pilnvērtīgs tiesību subjekts spēj darboties, kā arī valsts iegūst savu statusu, ja tā ir starptautiski atzīta. Attiecīgi minētā piebilde ir lieka.


	Ņemts vērā
	2.1. izdevējvalsts - valsts, starptautiskā organizācija vai starptautiski neatzīts valstisks vai teritoriāls veidojums, kas izdevusi ārzemnieka ceļošanas dokumentu;

	2.
	2.2. ārzemnieka ceļošanas dokuments – izdevējvalsts izdots ceļošanas dokuments, kas atbilst šo noteikumu 3. punktā norādītajām prasībām;

	Tieslietu ministrija
22.10.2020.
Projekta 2.2. apakšpunktā ietvertais jēdziena skaidrojums saturiski dublē pašreizējā Imigrācijas likuma 1. panta pirmās daļas 2. punktu. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2. apakšpunktu projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 2.2. apakšpunktu.
	Ņemts vērā
	Svītrots Noteikumu projekta 2.2. apakšpunkts.
Papildināts Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts: 
“Ārzemnieka ceļošanas dokuments (turpmāk – ceļošanas dokuments) ir personu apliecinošs dokuments, kas saskaņā ar Latvijas Republikai sasitošajiem starptautiskajiem līgumiem, Imigrācijas likumu un citiem normatīvajiem aktiem tā turētājam dod tiesības šķērsot Latvijas Republikas valsts robežu, kā arī atbilst Noteikumu projekta 3. punktā norādītajām prasībām.”

	33.
	2.4. iestādes – Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija un tās padotības iestādes
	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Noteikumu projekta 2.4.apakšpunktā ir noteikts, ka ar terminu “iestādes” noteikumu projektā saprot Ārlietu ministriju, Iekšlietu ministriju un tās padotības iestādes. Vēršam uzmanību, ka tikai daļai no Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm ir kompetence darboties ārzemnieku ceļošanas dokumenta atzīšanas procedūras ietvaros, līdz ar to lūdzam precizēt noteikumu projekta 2.4.apakšpunktu, it īpaši ņemot vērā Iekšlietu ministrijas iepriekšējā iebildumā izteikto.


	Ņemts vērā 

	2.2.  iestādes - Ārlietu ministrija, Valsts robežsardze, Valsts policija un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk – PMLP); (...)

	4.
	3. Ārzemnieka ceļošanas dokumentu var atzīt izmantošanai Latvijas Republikā, ja tas ir:

3.1. izdevējvalsts īpašums un izsniegts attiecīgās izdevējvalsts kompetentajā institūcijā, kā arī, ja saskaņā ar attiecīgās izdevējvalsts normatīvajiem aktiem ir noteikts, ka šī dokumenta turētājam ir tiesības šķērsot attiecīgās izdevējvalsts robežu un ceļot uz ārvalstīm;

3.2. saskaņā ar 1951. gada 28. jūlija Konvenciju par bēgļa statusu izsniegts bēgļa ceļošanas dokuments;

3.3. saskaņā ar 1954. gada 28. septembra Konvenciju par bezvalstnieka statusu izsniegts bezvalstnieka ceļošanas dokuments;

3.4. starptautiskas organizācijas izsniegts ceļošanas dokuments;

3.5. saskaņā ar 1958. gada 13. maija Konvenciju par jūrnieku nacionālajām personas apliecībām (turpmāk - C108 konvencija) izsniegts jūrnieka ceļošanas dokuments vai cits jūrnieka ceļošanas dokuments, kurā iekļauta C108 konvencijā paredzētā informācija;

3.6. saskaņā ar 1944. gada 7. decembra Čikāgas Konvencijas par starptautisko civilo aviāciju 9. pielikumu izsniegta gaisa kuģa apkalpes locekļa apliecība;

3.7. pagaidu ceļošanas dokuments. 


	Tieslietu ministrija

22.10.2020.
Projekta 3. punktā norādīti vairāki starptautiskie līgumi. Pirmkārt, ja iespējams, lūdzam precizēt attiecīgo starptautisko līgumu vienības, tādējādi atvieglojot projekta piemērošanu praksē. Otrkārt, lūdzam saistībā ar minēto regulējumu aizpildīt projekta anotācijas V sadaļas 2. punktu un 2. tabulu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 57. un 58. punktam. Minētie apsvērumi attiecas arī uz līdzīgu regulējumu citviet projektā, piemēram, projekta 5. un 12. punktā.


	Daļēji ņemts vērā

Noteikumu projekta 5. un 12. punktā paredzēta iestāžu rīcība, ņemot vērā ne tikai Latvijas Republikas pašreizējās starptautiskās saistības, bet arī iespējamās saistības nākotnē (piemēram, vienotas starptautiskas reakcijas uz bruņotiem konfliktiem ārvalstīs kontekstā). Līdz ar to nav iespējams un nebūtu lietderīgi noteikumu projekta anotācijā uzskaitīt pilnīgi visas Latvijas Republikas starptautiskās saistības šajā jomā. 


	Aizpildīts noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 2. punkts un 2. tabula.

	5.
	3. Ārzemnieka ceļošanas dokumentu var atzīt izmantošanai Latvijas Republikā, ja tas ir:

(...)
3.7. pagaidu ceļošanas dokuments. 


	Tieslietu ministrija
22.10.2020.
Lūdzam skaidrot projekta 3.7. apakšpunktā norādītā “pagaidu ceļošanas dokumenta” tvērumu, jo izsakām bažas, ka minētais dokuments jau aptverts ar projekta 3.1.-3.6. apakšpunktā norādītajiem dokumentiem. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt projektu.


	Nav ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. Iebildums netiek uzturēts. 
Pagaidu ceļošanas dokumenta jēdziens netiek aptverts ar projekta 3.1.-3.6. apakšpunktos norādītajiem dokumentiem. Atbilstoši Padomes Direktīvas (ES) 2019/997 (2019. gada 18. jūnijs), ar ko izveido ES pagaidu ceļošanas dokumentu un atceļ Lēmumu 96/409/KĀDP (turpmāk – Direktīva), 3. panta pirmajai daļai, ES pagaidu ceļošanas dokuments ir ceļošanas dokuments, ko izdod vienam braucienam uz šā pilsoņa valstspiederības vai uzturēšanās dalībvalsti. Arī atbilstoši Personu apliecinošu dokumentu likuma 7. panta pirmās daļas 1. un 2. punktam pagaidu dokumenti Latvijā ir atgriešanās apliecība un pagaidu ceļošanas dokuments. Atbilstoši Personu apliecinošu dokumentu likuma 7. panta piektajai un sestajai daļai, atgriešanās apliecība un pagaidu ceļošanas dokuments tiek izsniegts, lai tā turētājs apliecības/dokumenta derīguma termiņa laikā varētu vienu reizi šķērsot robežu, lai atgrieztos Latvijā vai dzīvesvietas valstī. Līdz ar to, pagaidu ceļošanas dokuments ir atsevišķs dokumenta veids, kas ārkārtas situācijās (piemēram, personai ārvalstīs pazudis personu apliecinošs dokuments) tiek izsniegts, lai persona varētu atgriezties valstspiederības vai uzturēšanās valstī. Šāds dokuments tiek izsniegts braucienam uz valstspiederības vai uzturēšanās valsti vai īsam laika posmam.


	3. Ārzemnieka ceļošanas dokumentu var atzīt izmantošanai Latvijas Republikā, ja tas ir:

(...)
3.7. pagaidu ceļošanas dokuments. 



	6.
	4.2. tajos informācija norādīta oriģinālvalodā un angļu vai franču valodā;


	Tieslietu ministrija
22.10.2020.
Projekta 4.2. apakšpunktā noteikts, ka, ciktāl Latvijas Republikai saistošie starptautiskie līgumi neparedz citādi, ārzemnieku ceļošanas dokumentus var atzīt izmantošanai Latvijas Republikā, ja tajos informācija norādīta oriģinālvalodā un angļu vai franču valodā. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 5. pantā ietverto privātpersonas tiesību ievērošanas principu administratīvajā procesā, it īpaši pieņemot lēmumu pēc būtības, iestāde un tiesa piemērojamo tiesību normu ietvaros veicina privātpersonas tiesību un tiesisko interešu aizsardzību. Attiecīgi privātpersonu intereses ir prioritāras pār iestādes interesēm mazināt tulkošanas izdevumus. Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot minētā regulējuma atbilstību Administratīvā procesa likumam vai svītrot projekta 4.2. apakšpunktu.


	Daļēji ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. 
Noteikumu projektā ietvertais regulējums attiecināms uz izdevējvalsts izdotajiem ārzemnieku ceļošanas dokumentiem, nevis uz konkrētām privātpersonām. Dokumentu valodas standarti noteikti atbilstoši Starptautiskās Civilās Aviācijas organizācijas noteiktajiem personu apliecinošu dokumentu standartiem.
	Papildināts Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts: 
“Atbilstoši Noteikumu projekta 4.2. apakšpunktam, ceļošanas dokumentos informācija norādāma oriģinālvalodā, kā arī angļu vai franču valodās. Ceļošanas dokumentu valodas standarti noteikti atbilstoši Starptautiskās Civilās Aviācijas organizācijas noteiktajiem personu apliecinošu dokumentu standartiem. Prasība ceļošanas dokumentā bez oriģinālvalodas informāciju norādīt arī angļu vai franču valodā nerada papildus slogu privātpersonām, jo pienākums iekļaut attiecīgus tulkojumus ceļošanas dokumentā attiecināms uz izdevējvalsti, kas noteikusi konkrētajā ceļošanas dokumentā iekļaujamās informācijas apjomu, valodas u.c. kritērijus. Prasība iekļaut ceļošanas dokumentos informāciju arī angļu vai franču valodās noteikta, lai nodrošinātu valsts pārvaldes efektīvu funkcionēšanu, nodrošinot, ka amatpersona, kas pārbauda ceļošanas dokumentu, var pārliecināties par ceļošanas dokumenta saturu.” 

	7.
	4.5.1. izdevējvalsts (šo noteikumu 2.1. apakšpunkta izpratnē);

	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Noteikumu projekta 4.5.1.apakšpunktā ir paredzēts, ka ārzemnieku ceļošanas dokumentus var atzīt, ja tajos ir iekļauta informācija par izdevējvalsti šo noteikumu 2.1.apakšpunkta izpratnē. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 2.1.apakšpunktā ir sniegta termina “izdevējvalsts” definīcija, līdz ar to piebilde “šo noteikumu 2.1.apakšpunkta izpratnē” noteikumu projekta 4.5.1.apakšpunktā ir svītrojama.


	Ņemts vērā
	4.5. tajā ir iekļauta šāda informācija par dokumentu:

4.5.1. izdevējvalsts; (...)

	8.
	6. Valsts policija un PMLP sniedz atzinumus par izvērtējamā dokumenta atbilstību  šo noteikumu 4. punkta prasībām.
	Iekšlietu ministrija
27.11.2020.

Projekta 4. punktā ir noteiktas prasības, kādām ir jāatbilst izvērtējamam dokumentam, lai to atzītu Latvijas Republikā. Projekta 6. punkts paredz, ka Valsts policija sniedz savu atzinumu par izvērtējamā dokumenta atbilstību projekta 4. punkta prasībām. 

Iekšlietu ministrija norāda, ka lasot kopsakarā projekta 4. un 6. punktu var izdarīt secinājumu, ka Valsts policijai, sniedzot savu atzinumu par izvērtējamo dokumentu, ir jāvērtē pilnīgi visas projekta 4. punktā norādītās prasības.   

Vēršam uzmanību, ka spēkā esošo Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 215 “Ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas kārtība” 7.1. apakšpunkts nosaka, ka Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde izvērtē ceļošanas dokumentā iekļautos drošības elementus un sagatavo eksperta izziņu par dokumenta aizsargātību pret viltojumiem.

Ņemot vērā minēto, Valsts policija savas kompetences ietvaros Ārlietu ministrijai var sniegt atzinumu tikai par izvērtējamā dokumenta atbilstību vai neatbilstību projekta 4.1. apakšpunktā noteiktajai prasībai.

Līdz ar to ir jāprecizē projekta 6.punkta redakcija, precīzi norādot, ka Valsts policija sniedz atzinumu tikai par izvērtējamā dokumenta atbilstību vai neatbilstību projekta 4.1. apakšpunktā noteiktajai prasībai. 

Attiecīgi nepieciešams papildināt arī projekta anotāciju ar skaidrojumu par Valsts policijas kompetences robežām, sniedzot atzinumu par izvērtējamo dokumentu. 

Līdzīgi projekts ir jāprecizē par Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes kompetenci pēc analoģijas ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 215 “Ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas kārtība” 7.2. apakšpunktā iekļauto regulējumu.
	Ņemts vērā
	6. Valsts policija sniedz atzinumu par izvērtējamā dokumenta atbilstību  šo noteikumu 4.1. apakšpunkta prasībām. PMLP sniedz atzinumu par izvērtējamā dokumenta derīgumu ieceļošanai Latvijas Republikā un vīzas vai uzturēšanās atļaujas saņemšanai.
Anotācija papildināta ar sekojošu informāciju:

“Noteikumu projekta 6. punktā noteikta Valsts policijas un PMLP kompetence atzinuma sniegšanai. Valsts policija sniedz atzinumu par izvērtējamā dokumenta atbilstību  šo noteikumu 4.1. apakšpunkta prasībām – vai izvērtējamais dokumenta ir aizsargāts pret viltojumiem. Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde izvērtē ceļošanas dokumentā iekļautos drošības elementus un sagatavo eksperta atzinumu par dokumenta aizsargātību pret viltojumiem. PMLP sniedz atzinumu par izvērtējamā dokumenta derīgumu ieceļošanai Latvijas Republikā un vīzas vai uzturēšanās atļaujas saņemšanai, piemēram, izvērtējamā dokumenta atbilstību specifikācijām, kas noteiktas Padomes Regulā (EK) Nr. 2252/2004 (2004. gada 13. decembris) par drošības elementu un biometrijas standartiem dalībvalstu izdotās pasēs un ceļošanas dokumentos.”

	9.
	6. Iekšlietu ministrija sniedz atzinumu par izvērtējamā dokumenta atbilstību  šo noteikumu 4. punkta prasībām un 12. punktā minētā lēmuma pieņemšanas lietderību.

	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Noteikumu Nr. 213 10.punkts nosaka, ka Ārlietu ministrija izvērtē ceļošanas dokumenta atzīšanas lietderību un, ņemot vērā Iekšlietu ministrijas atzinumu, pieņem lēmumu par ceļošanas dokumenta atzīšanu Latvijas Republikā, un informē par to Iekšlietu ministriju. Savukārt noteikumu projekta 6.punktā ir noteikts, ka Iekšlietu ministrija sniedz atzinumu par 12.punktā minētā lēmuma (atzīt ceļošanas dokumentu, atzīt ceļošanas dokumentu ar papildus nosacījumiem, neatzīt ceļošanas dokumentu) lietderību. Noteikumu projekta anotācijā nav sniegts skaidrojums lietderības izvērtēšanas pienākuma nodošanai Iekšlietu ministrijai. 
Iekšlietu ministrija informē, ka tās kompetencē neietilpst sniegt atzinumu par ārzemnieku ceļošanas dokumenta atzīšanas lietderību, līdz ar to, lūdzam precizēt noteikumu projekta 6.punktu, svītrojot no tā pienākumu Iekšlietu ministrijai sniegt atzinumu par ārzemnieka ceļošanas dokumenta atzīšanas lietderību, it īpaši, ņemot vērā Iekšlietu ministrijas šī atzinuma 2.punktā izteikto iebildumu.


	Ņemts vērā
Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē.

Atbilstoši Noteikumu projekta 6. punktam, kompetentās iestādes izvērtē dokumentu kopumā, ja  konkrētā modifikācija neietilpst jau pieņemtā lēmuma ietvaros. Noteikumu 2.3. punktā norādīts, ka izvērtējamais dokuments var būt arī ārzemnieka ceļošanas dokumenta, par kuru jau pieņems lēmums, modifikācija. Šajā gadījumā izvērtēšanu kompetentās iestādes uzsāk, ja ārzemnieka ceļošanas dokumenta modifikācija ir pietiekami nozīmīga, lai uz to nevarētu attiecināt jau spēkā esošo lēmumu. Noteikumu projektā nav doti šādas modifikācijas nozīmīguma noteikšanas kritēriji, jo situācijas  šajā jomā, it īpaši ņemot vērā straujās tehnoloģiju izmaiņas, var būt neparedzami daudzveidīgas. 
 
	2.3. izvērtējamais dokuments - ārzemnieka ceļošanas dokumenta (t.sk. tā modifikācijas), par kuru nav ticis pieņemts lēmums par tā atzīšanu Latvijas Republikā, paraugs vai detalizēts šī dokumenta apraksts.
6. Valsts policija sniedz atzinumu par izvērtējamā dokumenta atbilstību  šo noteikumu 4.1. apakšpunkta prasībām. PMLP sniedz atzinumu par izvērtējamā dokumenta derīgumu ieceļošanai Latvijas Republikā un vīzas vai uzturēšanās atļaujas saņemšanai.
Papildināts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 1. apakšpunkts: “Noteikumu projekts neparedz sīkāku regulējumu attiecībā uz to, kuros gadījumos tiek pieņemts atsevišķs lēmums par ārzemnieka ceļošanas dokumenta, par kuru jau ir pieņemts lēmums, modifikāciju. Iestādes ir tiesīgas uzsāks šāda lēmuma pieņemšanas procedūru, sniegt atzinumus un Ārlietu ministrija ir tiesīga pieņemt Noteikumu 13. punktā paredzētos lēmumus, ja ārzemnieka ceļošanas dokumenta modifikācija ir pietiekami nozīmīga, lai uz to nevarētu attiecināt jau spēkā esošo lēmumu. Noteikumu projektā nav doti šādas modifikācijas nozīmīguma noteikšanas kritēriji, jo situācijas  šajā jomā, it īpaši ņemot vērā straujās tehnoloģiju izmaiņas, var būt neparedzami daudzveidīgas.”

	10.
	7. Saņemot izvērtējamo dokumentu kādā no iestādēm: 

7.1. Ārlietu ministrija nosūta izvērtējamo dokumentu Iekšlietu ministrijai šo noteikumu 6. punktā minētā atzinuma sniegšanai; 

7.2. Iekšlietu ministrija sniedz šo noteikumu 6. punktā minēto atzinumu un nosūta to Ārlietu ministrijai. 

	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 7.punktu, jo tā redakcija ir neskaidra. Noteikumu projekta 7.1.apakšpunkts nosaka, ka, saņemot izvērtējamo dokumentu kādā no iestādēm, Ārlietu ministrija nosūta izvērtējamo dokumentu Iekšlietu ministrijai. No minētās normas redakcijas izriet, ka Ārlietu ministrija nosūta dokumentu Iekšlietu ministrijai, ja dokuments saņemts kādā no iestādēm. Savukārt noteikumu projekta anotācijā ir sniegts skaidrojums, ka šī punkta mērķis ir samazināt administratīvo slogu, jo paredz Iekšlietu ministrijas tiesības sniegt atzinumu par izvērtējamo dokumentu uzreiz pēc tam, kad tas ir saņemts Iekšlietu ministrijā vai Iekšlietu ministrijas padotības iestādē, nepārsūtot to caur Ārlietu ministriju. 
Ievērojot minēto, lūdzam redakcionāli precizēt noteikumu projekta 7.punktu, skaidri un nepārprotami norādot katras kompetentās institūcijas rīcību, saņemot ceļošanas dokumenta paraugu, it īpaši, ņemot vērā Iekšlietu ministrijas šī atzinuma 2.punktā izteikto iebildumu.
	Ņemts vērā
	7. Saņemot izvērtējamo dokumentu kādā no iestādēm: 

7.1. ja izvērtējamais dokuments saņemts Ārlietu ministrijā, tā nosūta izvērtējamo dokumentu Valsts policijai šo noteikumu 6. punktā minētā atzinuma sniegšanai. Pēc atzinuma sniegšanas Valsts policija nosūta izvērtējamo dokumentu PMLP atzinuma sniegšanai;

7.2. ja izvērtējamais dokuments saņemts Valsts robežsardzē, tā nosūta izvērtējamo dokumentu Valsts policijai šo noteikumu 6. punktā minētā atzinuma sniegšanai. Pēc atzinuma sniegšanas Valsts policija nosūta izvērtējamo dokumentu PMLP atzinuma sniegšanai. 

	11.
	7. Saņemot izvērtējamo dokumentu kādā no iestādēm: 

7.1. Ārlietu ministrija nosūta izvērtējamo dokumentu Iekšlietu ministrijai šo noteikumu 6. punktā minētā atzinuma sniegšanai; 

7.2. Iekšlietu ministrija sniedz šo noteikumu 6. punktā minēto atzinumu un nosūta to Ārlietu ministrijai.
	Tieslietu ministrija
22.10.2020.
Lūdzam projekta 7. punktā norādīt termiņus, kādos tiek izpildīti valsts iestāžu pienākumi, tādējādi nodrošinot skaidru un nepārprotamu tiesību normu. Minētais attiecas arī uz līdzīgu regulējumu citviet projektā, piemēram, projekta 8., 9., 14. un 17. punktā.


	Nav ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. Iebildums netiek uzturēts. 
Noteikumu projektā ietvertais regulējums attiecināms uz izdevējvalsts izdotajiem ārzemnieku ceļošanas dokumentiem, nevis uz konkrētu privātpersonu ceļošanas dokumentiem un ieceļošanas iespējām, tādēļ norādīt termiņus dokumentu pārsūtīšanai, lēmuma pieņemšanai u.tml. nav nepieciešams.

Vienlaikus, norādīt termiņus lēmuma pieņemšanai nav lietderīgi, jo to pieņemšana ne katru reizi notiek un var notikt vienādā tempā. Pamatojoties, piemēram, uz Eiropas Savienības rekomendācijām, dokumentu pārsūtīšanas un atzīšanas process ad hoc gadījumos var norisināties nekavējoties, vai, tieši pretēji, aizņemt ilgāku laiku politisku vai citu apsvērumu dēļ. Lēmuma pieņemšanas laika izvēle ir Ārlietu ministrijas kompetence, jo tieši ietilpst ārpolitikas īstenošanas un izstrādes jomā, kas ir Ārlietu ministrijas funkcija atbilstoši 2003. gada 29. aprīļa Ministru kabineta noteikumu Nr. 237 “Ārlietu ministrijas nolikums” 4.1. apakšpunktam. 

Līdz ar to, noteikumu projektā nav iekļauti termiņi dokumentu pārsūtīšanai, informācijas aktualizēšanai vai lēmuma pieņemšanai par ārzemnieka ceļošanas dokumenta atzīšanu, atzīšanu ar nosacījumu vai neatzīšanu.
	7. Saņemot izvērtējamo dokumentu kādā no iestādēm: 

7.1. ja izvērtējamais dokuments saņemts Ārlietu ministrijā, tā nosūta izvērtējamo dokumentu Valsts policijai šo noteikumu 6. punktā minētā atzinuma sniegšanai. Pēc atzinuma sniegšanas Valsts policija nosūta izvērtējamo dokumentu PMLP atzinuma sniegšanai;

7.2. ja izvērtējamais dokuments saņemts Valsts robežsardzē, tā nosūta izvērtējamo dokumentu Valsts policijai šo noteikumu 6. punktā minētā atzinuma sniegšanai. Pēc atzinuma sniegšanas Valsts policija nosūta izvērtējamo dokumentu PMLP atzinuma sniegšanai.

	12.
	8. Ja iestādēs ir saņemta vienīgi informācija par izvērtējamo dokumentu, un tā detalizēts apraksts ir atrodams kādā no iestādei pieejamajām oficiālajām un starptautiski atzītajām ārzemnieku ceļošanas dokumentu datubāzēm, iestādes izgūst minēto aprakstu un rīkojas šo noteikumu 7. punktā noteiktajā kārtībā.


	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Noteikumu projekta 2.3.apakšpunktā ir noteikts, ka ar terminu “izvērtējamais dokuments” noteikumu projektā saprot ārzemnieka ceļošanas dokumenta, par kuru nav ticis pieņemts lēmums par tā atzīšanu izmantošanai Latvijas Republikā, paraugs vai detalizēts šī dokumenta apraksts. Vienlaikus noteikumu projekta 8.punktā ir paredzēts, ka, ja iestādēs ir saņemta vienīgi informācija par izvērtējamo dokumentu, un tā detalizēts apraksts ir atrodams kādā no iestādei pieejamajām oficiālajām un starptautiski atzītajām ārzemnieku ceļošanas dokumentu datubāzēm, iestādes izgūst minēto aprakstu un rīkojas šo noteikumu 7. punktā noteiktajā kārtībā.
Vēršam uzmanību, ka termins “izvērtējamais dokuments” atbilstoši noteikumu projekta 2.3.apakšpunktam aptver arī detalizētu dokumenta aprakstu. Līdz ar to ir jāprecizē noteikumu projekts, lai nodrošinātu terminoloģijas konsekventu un atbilstošu lietošanu. 


	Ņemts vērā 
	9. Ja iestādēs ir saņemta informācija par ārzemnieka ceļošanas dokumenta, kuru nepieciešams izvērtēt atbilstoši šiem noteikumiem, esību, nesaņemot izvērtējamā dokumenta paraugu, un tā detalizēts apraksts ir atrodams kādā no iestādēm pieejamajām oficiālajām un starptautiski atzītajām ārzemnieku ceļošanas dokumentu datubāzēm, iestādes izgūst minēto aprakstu un rīkojas ar izvērtējamo dokumentu šo noteikumu 7. punktā noteiktajā kārtībā. 

	13.


	10. Šo noteikumu 6. punktā minēto atzinumu Iekšlietu ministrija sniedz un nosūta Ārlietu ministrijai 20 dienu laikā pēc izvērtējamā ārzemnieka ceļošanas dokumenta saņemšanas Iekšlietu ministrijā. 


	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 10.punktu, svītrojot vārdus “un nosūta”, jo termins “sniedz” ietver arī nosūtīšanu.


	Ņemts vērā
	11. Šo noteikumu 6. punktā minētos atzinumus Valsts policija un PMLP sniedz 20 dienu laikā pēc izvērtējamā dokumenta saņemšanas Valsts policijā. Valsts policija nodrošina, ka izvērtējamais dokuments tiek savlaicīgi nodots PMLP, lai nodrošinātu šajā punktā noteiktā termiņa ievērošanu.

	14.
	12. Ārlietu ministrija izvērtē ārzemnieka ceļošanas dokumenta atbilstību Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas attiecināmas uz ārzemnieka ceļošanas dokumenta izdevēju, turētāju vai izmantošanu, un, ņemot vērā šo noteikumu 10. vai 11.punktā noteiktajā kārtībā sniegto Iekšlietu ministrijas atzinumu, pieņem lēmumu par ārzemnieka ceļošanas dokumenta izmantošanu Latvijas Republikā. Ar lēmumu ārzemnieka ceļošanas dokumentu var:
12.1. atzīt izmantošanai Latvijas Republikā;

12.2. atzīt izmantošanai Latvijas Republikā ar papildus nosacījumiem;

12.3. neatzīt izmantošanai Latvijas Republikā.


	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Noteikumu projekta 12.punktā ir paredzēts, ka Ārlietu ministrija izvērtē ārzemnieka ceļošanas dokumenta atbilstību Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas attiecināmas uz ārzemnieka ceļošanas dokumenta izdevēju, turētāju vai izmantošanu.
Turklāt noteikumu projekta anotācijā ir norādīts: “Iemesli lēmuma pārskatīšanai var būt arī tieši saistīti ar ārzemnieka ceļošanas dokumenta turētāju (konkrētu personu vai personu grupu, piemēram, ieceļotāji no konkrētas starptautiski neatzītas teritorijas u.tml.)”. 
Iekšlietu ministrija vērš uzmanību, ka atbilstoši Imigrācijas likuma 4.panta ceturtajā daļā noteiktajam deleģējumam, Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā tiek atzīti ārzemnieku ceļošanas dokumenti. Līdz ar to noteikuma projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā Latvijas Republikā tiek atzīti ārzemnieku ceļošanas dokumenti, nevis izvērtēt konkrētu ārzemnieka ceļošanas dokumenta turētāju.
Ņemot vērā minēto ir nepieciešams precizēt noteikumu projektu, kā arī tā anotāciju.


	Ņemts vērā
	13. Ārlietu ministrija izvērtē izvērtējamā dokumenta atbilstību Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas attiecināmas uz tā izdošanas apstākļiem vai nosacījumiem, un, ņemot vērā šo noteikumu 11. un 12. punktā noteiktajā kārtībā sniegtos Valsts policijas un PMLP atzinumus, pieņem lēmumu par izvērtējamo dokumentu. Ar lēmumu izvērtējamo dokumentu var:

13.1. atzīt Latvijas Republikā;

13.2. atzīt Latvijas Republikā ar papildus nosacījumiem;

13.3. neatzīt Latvijas Republikā.

	15.
	12. Ārlietu ministrija izvērtē ārzemnieka ceļošanas dokumenta atbilstību Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas attiecināmas uz ārzemnieka ceļošanas dokumenta izdevēju, turētāju vai izmantošanu, un, ņemot vērā šo noteikumu 10. vai 11.punktā noteiktajā kārtībā sniegto Iekšlietu ministrijas atzinumu, pieņem lēmumu par ārzemnieka ceļošanas dokumenta izmantošanu Latvijas Republikā. Ar lēmumu ārzemnieka ceļošanas dokumentu var:

12.1. atzīt izmantošanai Latvijas Republikā;

12.2. atzīt izmantošanai Latvijas Republikā ar papildus nosacījumiem;

12.3. neatzīt izmantošanai Latvijas Republikā.


	Tieslietu ministrija
22.10.2020.
Projekta 12. punkts paredz Ārlietu ministrijas tiesības izdot administratīvo aktu. Vēršam uzmanību, ka Administratīvā procesa likuma 11. pantā ietvertais likuma atrunas princips paredz, ka personai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot iestāde var uz Latvijas Republikas Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam tikai tad, ja Latvijas Republikas Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus. Ievērojot minēto, lūdzam skaidrot projekta 12. punkta atbilstību Administratīvā procesa likuma 11. pantam vai svītrot projekta 12. punktu.


	Nav ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. Iebildums netiek uzturēts. 
Noteikumu projekts nav attiecināms uz konkrētu personu vai personu loku. Atbilstoši noteikumu projektam, iestādes izvērtē un pieņem lēmumu par ārzemnieku ceļošanas dokumenta atzīšanu, izmantojot dokumenta paraugu vai detalizētu aprakstu, kuri nav konkrētas personas ceļošanas dokumenti un kuros nav iekļauti personas dati. Lēmuma adresāts ir izdevējvalsts. Līdz ar to Ārlietu ministrijas pieņemtais lēmums nav atzīstams par administratīvo aktu atbilstoši Administratīvā procesa likuma 1. panta trešajai daļai.

Ja persona mēģinās ieceļot Latvijā ar neatzītu ceļošanas dokumentu, robežsardze pieņems uz konkrēto personu attiecinātu lēmumu par ieceļošanu, balstoties uz Imigrācijas likuma normām, nevis šo Noteikumu projektu. Robežsardzes lēmums būs administratīvais akts, kas apstrīdams un pārsūdzams Imigrācijas likuma noteiktajā kārtībā. Apstrīdēšanas procesā tiks skatīts robežsardzes lēmuma tiesiskums, nevis ĀM ceļošanas dokumenta atzīšanas lēmuma tiesiskums. 
	13. Ārlietu ministrija izvērtē izvērtējamā dokumenta atbilstību Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas attiecināmas uz tā izdošanas apstākļiem vai nosacījumiem, un, ņemot vērā šo noteikumu 11. un 12. punktā noteiktajā kārtībā sniegtos Valsts policijas un PMLP atzinumus, pieņem lēmumu par izvērtējamo dokumentu. Ar lēmumu izvērtējamo dokumentu var:

13.1. atzīt Latvijas Republikā;

13.2. atzīt Latvijas Republikā ar papildus nosacījumiem;

13.3. neatzīt Latvijas Republikā.

Papildināts Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts: “Noteikumu projekts vērts uz izvērtējamā dokumenta atzīšanas procedūru, līdz ar to Ārlietu ministrijas lēmums uzskatāms par politisku lēmumu, nevis par administratīvo aktu atbilstoši Administratīvā procesa likuma 1. panta trešajai daļai.”

	16.
	15. Reaģējot uz starptautiski tiesisko apstākļu maiņu, Ārlietu ministrija var pārskatīt pieņemtos lēmumus, atkārtoti veicot šo noteikumu 12. punktā paredzēto izvērtējumu, un pieņemt jaunu lēmumu par ārzemnieka ceļošanas dokumenta izmantošanu Latvijas Republikā. 


	Tieslietu ministrija
22.10.2020.
Projekta 15. punktā noteikts, ka, reaģējot uz starptautiski tiesisko apstākļu maiņu, Ārlietu ministrija var pārskatīt pieņemtos lēmumus, atkārtoti veicot šo noteikumu 12. punktā paredzēto izvērtējumu, un pieņemt jaunu lēmumu par ārzemnieka ceļošanas dokumenta izmantošanu Latvijas Republikā.

Pirmkārt, lūdzam skaidrot, kādi apstākļi ietverami vārdu savienojuma “starptautiski tiesisko apstākļu maiņa” tvērumā, nepieciešamības gadījumā konkretizējot minētos apstākļus. Otrkārt, šajā gadījumā Ārlietu ministrijai ir izvēles tiesības pārskatīt minēto lēmumu. Izsakām bažas, ka vienādās situācijās Ārlietu ministrija var izvēlēties izmantot savas tiesības vai nē. Attiecīgi varētu tikt pārkāpts vienlīdzības princips. Ievērojot minēto, lūdzam nodrošināt, ka Ārlietu ministrija īsteno konsekventu rīcību, projektā nepārprotami un izsmeļoši uzskaitot, kādos gadījumos Ārlietu ministrija pārskata pieņemtos lēmumus.
	Daļēji ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē.
Līdztekus tehniskiem kritērijiem ceļošanas dokumenta atzīšana ir politisks lēmums, kas balstās uz Latvijas ārpolitikas nostādnēm. No Administratīvā procesa likuma 1.pantā sniegtās administratīvā akta legāldefinīcijas izriet, ka politisks lēmums nav administratīvais akts. 

Politiskais lēmums par dokumenta atzīšanu ir atkarīgs no katras konkrētās izdevējvalsts situācijas. Ņemot vērā, ka ikkatra valsts ir atšķirīgā politiskā situācijā no pārējām valstīm, tās neatrodas salīdzināmos apstākļos un uz tām nav attiecināms vienlīdzīgas attieksmes princips.


	Papildināts Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts: “Atbilstoši Noteikumu projekta 14. punktam, lemjot par nepieciešamību pārskatīt lēmumu, Ārlietu ministrija īsteno Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumos Nr. 237 “Ārlietu ministrijas nolikums” 4.2. apakšpunktā noteikto – ar politiskiem un diplomātiskiem līdzekļiem un saskaņā ar normatīvajiem aktiem īstenot vienotu valsts ārpolitiku. Valsts ārpolitika tiek īstenota arī reaģējot uz notikumiem ārvalstīs, it īpaši, ja mainās vai tiek prettiesiski mēģināts mainīt starptautiski tiesisko situāciju attiecībā uz kādu valsti vai tās teritorijas daļu. Starptautiski tiesiskās situācijas maiņa var izpausties, piemēram, kā līdz šim neatzīta valstiska veidojuma atzīšana par valsti. Mēģinājumi prettiesiski mainīt starptautiski tiesisko situāciju var izpausties kā teritoriju okupācija un aneksija u.c. Noteikumu projekts vērsts uz izvērtējamā dokumenta atzīšanas procedūru, līdz ar to Ārlietu ministrijas lēmums uzskatāms par politisku lēmumu, nevis par administratīvo aktu atbilstoši Administratīvā procesa likuma 1. panta trešajai daļai. “

	117.
	15. Par lēmumiem, kas pieņemti saskaņā ar šo noteikumu 13. un 14. punktu, Ārlietu ministrija nekavējoties informē:

15.1. Valsts robežsardzi;

15.2. Eiropas Savienības institūciju, kas atbildīga par vienoto ārzemnieku ceļošanas dokumentu sarakstu uzturēšanu.
	Iekšlietu ministrija
27.11.2020.

Lūdzam papildināt projekta 15.1. apakšpunktu, norādot, ka attiecīgā informācijas tiks sniegta arī Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei, jo informācijas saņemšana par dokumenta atzīšanu vai neatzīšanu, vai atzīšanu ar papildus nosacījumiem ir būtiska Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes darbā.
	Ņemts vērā
	15. Par lēmumiem, kas pieņemti saskaņā ar šo noteikumu 13. un 14. punktu, Ārlietu ministrija nekavējoties informē:

15.1. Valsts robežsardzi;

15.2. PMLP;

15.3. Eiropas Savienības institūciju, kas atbildīga par vienoto ārzemnieku ceļošanas dokumentu sarakstu uzturēšanu.


	118.
	18. Saņemtie ārzemnieku ceļošanas dokumentu paraugi tiek pastāvīgi glabāti Valsts robežsardzē. 


	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Lūdzam papildināt noteikuma projektu ar jaunu punktu, kurā būtu paredzēts regulējums, kādā Valsts robežsardze saņem noteikumu projekta 18. punktā noteikto ārzemnieku ceļošanas dokumenta paraugu, kuru tai ir pienākums pastāvīgi glabāt
	Daļēji ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. 

	7.2. ja izvērtējamais dokuments saņemts Valsts robežsardzē, tā nosūta izvērtējamo dokumentu Valsts policijai šo noteikumu 6. punktā minētā atzinuma sniegšanai. Pēc atzinuma sniegšanas Valsts policija nosūta izvērtējamo dokumentu PMLP atzinuma sniegšanai.

	19.
	19. Latvijas Republikā atzīstami arī ārzemnieku ceļošanas dokumenti, kuru paraugs, kopija vai detalizēts apraksts ir saņemts līdz 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 215 “Ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas kārtība” spēkā stāšanās dienai un nezaudē spēku atbilstoši šo Noteikumu 16. punktam. 


	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 19.punktu, kā arī sniegt skaidrojumu noteikumu projekta anotācijā saistībā ar noteikumu projekta 19.punktā noteikto, ka Latvijas Republikā atzīstami arī ārzemnieku ceļošanas dokumenti, kuru paraugs, kopija vai detalizēts apraksts ir saņemts līdz 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 215 “Ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas kārtība” spēkā stāšanās dienai un nezaudē spēku atbilstoši šo Noteikumu 16. punktam. 
No piedāvātās redakcijas nav skaidrs, vai minētie dokumenti jau ir atzīti un līdz ar to lēmums par to atzīšanu nezaudēs spēku ar jaunajiem notiekumiem, vai tomēr tie tiks atzīti pēc jaunās kārtības.
	Ņemts vērā
	20. Latvijas Republikā tiek uzskatīti par atzītiem arī ārzemnieku ceļošanas dokumenti, kuru paraugs, kopija vai detalizēts apraksts ir saņemts līdz 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 215 “Ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr. 215) spēkā stāšanās dienai, atzīts atbilstoši noteikumu Nr. 215 15. punktam un nezaudē spēku atbilstoši šo noteikumu 17. punktam. 

	20.
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunkts: “Valsts drošības un sabiedriskās kārtības nodrošināšana – var būt nepieciešams terminēti noteikt nosacījumus konkrētu ceļošanas dokumentu turētāju grupu (piemēram, izdevējvalsts noteiktā laika posmā izdotu konkrētas modifikācijas dokumentu turētāji, konkrētai sociālajai grupai piederošas personas, personas ar dzīvesvietu konkrētā teritorijā) ieceļošanai Latvijas Republikā. Līdzīgs un pat plašāks ieceļošanas aizliegums, piemēram, ticis noteikts Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rīkojumā Nr. 103 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” 4.17. apakšpunktā. Lai gan konkrētajā gadījumā pamats ieceļošanas aizlieguma noteikšanai bija ārkārtas situācija valstī, ir iespējamas situācijas, kad šādus ierobežojošus pasākumus nepieciešams noteikt arī pēc ārkārtas situācijas atcelšanas (piemēram, noteikt aizliegumu ieceļot valstī personām no konkrētām teritorijām epidemioloģisku draudu dēļ). Bez epidemioloģiskiem draudiem šādi aizliegumi var būt noteikti arī citos gadījumos ar mērķi pasargāt sabiedrības drošību vai citas sabiedrībai nozīmīgas intereses.”

	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunktā ir norādīts: “var būt nepieciešams terminēti noteikt nosacījumus konkrētu ceļošanas dokumentu turētāju grupu (piemēram, izdevējvalsts noteiktā laika posmā izdotu konkrētas modifikācijas dokumentu turētāji, konkrētai sociālajai grupai piederošas personas (piem., jauni vīrieši), personas ar noteiktu iepriekšēju ceļošanas vēsturi vai dzīvesvietu konkrētā teritorijā) ieceļošanai Latvijas Republikā.”.
Iekšlietu ministrija norāda, ka saskaņā ar Imigrācijas likuma 4.panta ceturtajā daļā noteikto deleģējumu, Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā tiek atzīti ārzemnieku ceļošanas dokumenti. Iekšlietu ministrija vērš uzmanību, ka minētais deleģējums neparedz noteikt ārzemniekiem ceļošanas ierobežojumus, līdz ar to noteikumu projekta regulējums, kas anotācijā tiek skaidrots ar papildus nosacījumiem konkrētu ceļošanas dokumentu turētāju grupu ieceļošanai Latvijā, ir ārpus Ministru kabinetam dotā deleģējuma.
Turklāt vēršam uzmanību, ka papildus nosacījumiem, citiem vārdiem ierobežojumiem, konkrētās grupas ieceļošanai ir jābūt noteiktiem attiecīgajā likumā, nevis noteikumu projektā. 
Turklāt, lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunktā (2. lpp.) norādītos vārdus “konkrētai sociālai grupai piederošas personas (piem., jauni vīrieši)”, jo minētais rada šaubas par noteikumu projekta regulējuma atbilstību un piemērošanu saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmes 91. pantā noteikto diskriminācijas aizlieguma principu.
Latvijas Republikas Satversmes tiesa, konkretizējot Latvijas Republikas Satversmes 91.pantu, ir atzinusi, ka vienlīdzības princips liedz valsts institūcijām izdot tādas normas, kas bez saprātīga pamata pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un pēc noteiktiem kritērijiem salīdzināmos apstākļos. Vienlīdzības princips pieļauj un pat prasa atšķirīgu attieksmi pret personām, kas atrodas atšķirīgos apstākļos, kā arī pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kas atrodas vienādos apstākļos, ja tam ir objektīvs un saprātīgs pamats (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2019. gada 2.maija sprieduma lietā Nr. 2018-14-01 13. punktu). Atšķirīgai attieksmei nav objektīva un saprātīga pamata, ja tai nav leģitīma mērķa vai ja nav samērīgas attiecības starp izraudzītajiem līdzekļiem un nospraustajiem mērķiem (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2018. gada 29. jūnija sprieduma lietā Nr. 2017-25-01 25. punktu).
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt noteikumu projektu, kā arī tā anotāciju.

	Ņemts vērā
	Svītrots Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunkts. 

	21.
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.
	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Saskaņā ar noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīto noteikumu projekts ir izstrādāts ar nolūku pārstrādāt 2003. gada 29. aprīļa noteikumus Nr. 215 “Ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.213). Vienlaikus noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā sniegta informācija, ka noteikuma projekts neparedz detalizētu katras iestādes darbību izklāstu, kā tas ir paredzēts noteikumos Nr.213 (7., 8. un 13. punkts). Tādējādi projektā tiek svītrotas normas, kas pašlaik regulē Iekšlietu ministrijas un tās padotības iestāžu – Valsts policijas, Valsts robežsardzes un Pilsonības un migrāciju lietu pārvaldes kompetenci darbībās ar ceļošanas dokumenta paraugu un tā aprakstu. Noteikumu projekta anotācijā tas tiek pamatots ar to, ka katras iestādes darba iekšējā organizācija nav nosakāma ārējā normatīvajā akta, bet ir regulējama ar iekšējās kārtības noteikumiem.

Tajā pat laikā noteikumu projekta 2.4.apakšpunktā ir noteikts, ka iestādes noteikumu izpratnē ir Iekšlietu ministrija un tās padotības iestādes, savukārt noteikumu projekta 18.punktā ir paredzēts, ka ārzemnieku ceļošanas dokumenti tiek glabāti Valsts robežsardzē. Līdz ar to veidojas pretruna starp noteikumu projekta anotācijā minēto un noteikumu projektā paredzēto regulējumu. 


	Ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. 
 
	Papildināts Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts:

“Noteikumu projekta 9. punktā noteikta iestāžu rīcība, saņemot informāciju par izvērtējamo dokumentu, ja tā detalizēts apraksts ir atrodams kādā no iestādei pieejamajām oficiālajām un starptautiski atzītajām ārzemnieku ceļošanas dokumentu datubāzēm. Šajā gadījumā iestādes rīkojas Noteikumu 7. punkta attiecīgā apakšpunkta (7.1. apakšpunkts nosaka Ārlietu ministrijas rīcību un 7.2. apakšpunkts  - Valsts policijas un PMLP) noteiktajā kārtībā, kā arī atbilstoši attiecīgās iestādes iekšējai kārtībai un sadarbības ar padotības iestādēm regulējumam. Noteikumu projektā iekļauti vispārēji iestāžu rīcības noteikumi, neparedzot detalizētu katras iestādes darbību izklāstu, ņemot vērā to, ka iestādes darba iekšējā organizācija nav nosakāma ārējā normatīvajā aktā, bet ir regulējama ar iekšējās kārtības noteikumiem. Piemēram, Noteikumu projekta 6. punktā noteikts, ka Valsts policija sniedz atzinumu par izvērtējamā dokumenta atbilstību noteikumu 4.1. apakšpunkta prasībām, taču Noteikumu projektā netiek detalizētāk noteikta atzinuma sniegšanas procedūra (piemēram, procedūra, kādā šī kompetentā iestāde sniedz nepieciešamo informāciju atzinuma sniegšanai, procedūru, kādā kompetentā  iestādes izgūst vai izprasa nepieciešamo informāciju u.tml.).”

	122.
	Ministru kabineta noteikumi “Ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas kārtība” izdoti saskaņā ar Imigrācijas likuma 4. panta ceturto daļu. 
	Tieslietu ministrija

22.10.2020.
Projekta izdošanas tiesiskais pamats ir Imigrācijas likuma 4. panta ceturtā daļa. Vēršam uzmanību, ka pašlaik saskaņošanā ir likumprojekts, kurš aizstās pašreizējo Imigrācijas likumu. Ņemot vērā, ka projekta spēkā stāšanās laiks projekta 21. punktā nav konkretizēts, lai novērstu, ka līdz ar jaunā likumprojekta spēkā stāšanos jāizdod jauni noteikumi, lūdzam salāgot projekta spēkā stāšanos ar minētā likumprojekta spēkā stāšanos. Vienlaikus lūdzam attiecīgi precizēt projekta izdošanas tiesisko pamatu, kā arī projekta saturu izteikt atbilstoši likumprojektam.
	Ņemts vērā
Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. Iebildums netiek uzturēts. 
Ņemot vērā, ka jaunā Imigrācijas likuma virzība un pieņemšana var ieilgt, šis Noteikumu projekts tiks pieņemts uz spēkā esošā Imigrācijas likuma pamata.
	22. Noteikumi stājas spēkā 2020. gada _____. 



	23.
	Noteikumu projekts un anotācija. 
	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Saskaņā ar Imigrācijas likuma 4.panta ceturtajā daļā noteikto deleģējumu, Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā tiek atzīti ārzemnieku ceļošanas dokumenti. Iekšlietu ministrija norāda, ka minētais deleģējums neparedz noteikt ārzemnieku ceļošanas dokumentu izmantošanas kārtību. Ņemot vērā minēto, nepieciešams svītrot visā noteikumu projektā terminu “izmantošana”, kur tas tiek lietots ārpus Imigrācijas likuma noteiktā deleģējuma, kā arī, kur nepieciešams, aizstājot ar terminu “atzīšana”.
Attiecīgi precizēt noteikumu projekta anotācijas 1.sadaļas 2.punktu (anotācijas 3.lpp) aizstājot terminu “izmantošanu” ar “atzīšanu, atzīšanu ar papildu nosacījumiem vai neatzīšanu”.


	Ņemts vērā
 
	Noteikumu projektā un anotācijā veikti attiecīgi labojumi. 

	24.
	Noteikumu projekts un anotācija. 
	Iekšlietu ministrija
22.10.2020.
Vienlaikus norādām, ka ārzemnieku ceļošanas dokumentu paraugu vērtēšanā atbilstoši savai kompetencei ir iesaistītas šādas Iekšlietu ministrijas padotības iestādes: Valsts policija, Valsts robežsardze un  Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. Savukārt Iekšlietu ministrijai nav kompetences sniegt atzinumu par attiecīgā ceļošanas dokumenta atbilstību tehniskiem standartiem vai arī attiecībā uz konkrētā ceļošanas dokumenta atzīšanas lietderību, līdz ar to Iekšlietu ministrija nevar būt noteikta par atbildīgo iestādi atzinuma sagatavošanā šajā jautājumā. Ievērojot minēto, kā arī, lai samazinātu administratīvo slogu un birokrātiju valsts pārvaldē, lūdzam precizēt noteikumu projektu, svītrojot no tā Iekšlietu ministriju (noteikumu projekta 2.4.apakšpunkts, 6.punkts, 7.2.apakšpunkts, 9., 11., 12., 13. un 14.punkts),  vienlaikus iestrādājot noteikumu projektā regulējumu, kas paredz pienākumus attiecīgajām kompetentajām iestādēm, kuru kompetencē tie ietilpst. Attiecīgi ir nepieciešams precizēt noteikumu projekta anotāciju. 

	Ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. 

	Noteikumu projektā un anotācijā Iekšlietu ministrijas vietā norādītas šādas kompetentās iestādes: Valsts robežsardze, Valsts policija un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. 

	25.
	Noteikumu projekts un anotācija. 
	Valsts kanceleja
22.10.2020.
Noteikumu projektā paredzēts saīsināt procesu, kura rezultātā valsts iestādes izvērtē ārzemnieka ceļošanas dokumentu atbilstību, lai tos atzītu par derīgiem izmantošanai Latvijas Republikā. Projektā skaidrots, ka saskaņā ar pašlaik spēkā esošo regulējumu Valsts robežsardze izvērtējamo dokumentu sākotnēji nosūta Ārlietu ministrijai, kas to pārsūta Iekšlietu ministrijai atzinuma sniegšanai. Noteikumu projekts paredz, ka turpmāk Iekšlietu ministrija varēs sniegt atzinumu uzreiz, kad tā pati vai Valsts robežsardze saņem izvērtējamo dokumentu, un to nebūs nepieciešams pārsūtīt caur Ārlietu ministriju. 
Tādējādi, noteikumu projektā paredzēts mazināt iekšējo administratīvo slogu valsts pārvaldē. Iniciatīvas, ar kurām tiek mazināta birokrātija valsts pārvaldē, tostarp administratīvo procedūru mazināšana, atbilst Valsts pārvaldes reformu plānam 2020, kurā uzsvērts, ka jāturpina darbs pie valsts pārvaldes iekšējā sloga mazināšanas.
Aicinām Ārlietu ministriju monetāri izvērtēt plānoto sloga samazinājumu valsts pārvaldes iestādēm līdz ar šo noteikumu spēkā stāšanos. Izvērtējuma formula būtu – pārsūtīšanas gadījumu skaits gadā x laika patēriņš informācijas apstrādei, atbildes sagatavošanai un nosūtīšanai  (stundās)  x  stundas samaksas likme (atbildīgās personas atalgojums).


	Ņemts vērā

Vienošanās panākta saskaņošanas sanāksmē. 

	Papildināts Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts:

“Noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši Valsts pārvaldes reformu plānam 2020, jo noteikumu projektā plānots mazināt valsts pārvaldes iekšējo slogu. Līdz šim atzinumu par izvērtējamo dokumentu sniedza Iekšlietu ministrija, kas pieprasīja informāciju no Valsts policijas un PMLP. Saņemot informāciju no šīm iestādēm, Iekšlietu ministrija to apkopoja un nosūtīja Ārlietu ministrijai. Noteikumu projektā paredzēts, ka kompetentās iestādes (Valsts policija, PMLP) sadarbojas tieši, bez Iekšlietu ministrijas iesaistes. Līdz ar to tiek mazināts iekšējais slogs, jo atzinuma sniegšanas procesā tiks iesaistītas tikai divas iestādes – Valsts policija un PMLP. Šāda prakse pēc būtības pastāvējusi jau līdz šim, līdz ar to Noteikumu projektā tiek formalizēta pozitīva prakse, kas izveidojusies valsts pārvaldes iestāžu sadarbības rezultātā. 

Veikt monetāru izvērtējumu par plānoto sloga samazinājumu valsts pārvaldes iestādēm līdz ar Noteikumu projekta spēkā stāšanos nav iespējams veikt, jo faktiskie apstākļi neļaus iegūt attiecināmus un praktiski izmantojamus datus. Noteikumu projektā paredzētā ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas procesa optimizācija, paredz novērst nepieciešamības iesaistītajām iestādēm veikt formālus soļus procesa uzsākšanai, piem., ja izvērtējamais dokuments tiek saņemts kompetentajās iestādēs, šīs iestādes var uzsākt atzīšanas procesu, nenosūtot izskatāmo dokumentu vispirms Ārlietu ministrijai, no kurienes to atkal saņemtu atpakaļ atzinuma sniegšanai. Savukārt, ja Ārlietu ministrija saņem informāciju vai izskatāma dokumenta paraugu, pašreizējais process praktiski nemainās.

Diemžēl nav iespējams izmērīt skaitļos pārsūtīšanas gadījumus, kas tiktu novērsti. To nosaka tas, ka ārzemnieku ceļošanas dokumentu atzīšanas procesa uzsākšana ir atkarīga no mainīgiem ārējiem apstākļiem – ārvalsts lēmuma ieviest jaunu ceļošanas dokumentu; ārvalsts lēmuma paziņot citām valstīm par jauna ceļošanas dokumenta ieviešanu un paziņošanas veida izvēles (nosūtīt to Ārlietu ministrijai, iekļaut publiskās datu bāzēs, neinformēt); ja par ceļošanas dokumentu nav nosūtīta informācija – nav iespējams prognozēt, kad un kuras Latvijas iestādes pirmo reizi saskarsies ar šādu dokumentu un būs nepieciešams uzsākt tā atzīšanas procedūru; starptautiski tiesisko apstākļu maiņa, kas var prasīt pārskatīt ceļošanas dokumentu atzīšanas lēmuma pieņemšanu vai pārskatīšanu u.tml. Līdz ar to nav iespējams paredzēt ne vien to, cik šādu procesu viena gada laikā varētu tikt uzsākti/ veikti, bet arī to, kura no iesaistītajām iestādēm pirmā saņems izskatāmo dokumentu un uzsāks procesu.” 

	Atbildīgā amatpersona
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