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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta rīkojuma projektu 
“Par valsts nekustamo īpašumu ieguldīšanu akciju sabiedrības "Latvenergo" pamatkapitālā”
un ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) (VSS-833) 

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Nesaskaņotu iebildumu nav.



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2019.gada oktobris-2021.gada janvāris

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija




	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Pārresoru koordinācijas centra 2020.gada 13.oktobra  atzinums Nr. 1.2-7/157
Finanšu ministrijas 2020.gada 15.oktobra atzinums  Nr. 12/A-7/5468
[bookmark: lietas_nr]Tieslietu ministrijas 2020.gada 16.oktobra atzinums Nr. 1-9.1/1079
Finanšu ministrijas 2020.gada 17.novmebra atzinums Nr. 10.1-6/7-1/1116
Tieslietu ministrijas 2020.gada 20.novembra atzinums
Finanšu ministrijas 2020.gada 28.decembra atzinums Nr. 10.1-6/7-1/1274
Tieslietu ministrijas 2021.gada 4.janvāra atzinums
Finanšu ministrijas 2021.gada 19.janvāra atzinums Nr. 10.1-6/7-1/68


	

Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā

	




II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Pārresoru koordinācijas centra 1.iebildums:
	Rīkojuma projektā noteikts, ka kopējā valsts mantiskā ieguldījuma summa ir 23 390 euro. Rīkojuma projekta anotācijas I. sadaļas 3. punkta priekšpēdējā rindkopā ir kļūdaini norādīts, ka kopējā valsts mantiskā ieguldījuma vērtība ir 92 080 euro. Lūdzam attiecīgi precizēt Rīkojuma projekta anotāciju

	Iebildums ņemts vērā un precizēta anotācija.
	Precizēta summa, kas bija kļūdaini norādīta. Summa mainījusies, jo, ievērojot citus iebildumus (FM 1.iebildums), no rīkojuma pielikuma dzēsts iepriekš 5.punktā minētais īpašums.

	Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts:
“Rīkojuma projekts paredz Ministru kabineta atļaujas saņemšanu ieguldīšanai AS “Latvenergo” pamatkapitālā valsts īpašumā esošas 14 (četrpadsmit) zemes vienības, 6 ( sešas) būves, no kurām 2 ( divas) būves kopā ar tajās esošajām elektroiekārtām ar kopējo valsts mantiskā ieguldījuma vērtību 20 010 euro. Nekustamie īpašumi ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā.”

	2.
	Rīkojuma projekta pielikums
	Pārresoru koordinācijas centra 2.iebildums:
Rīkojuma projekta pielikumā pievienotajā ieguldāmo īpašumu sarakstā norādīts, ka nekustamā īpašuma “Lubānas šoseja 9. km”, Stopiņu novadā (kadastra Nr. 80960030233) sastāvā ietilpst būve ar kadastra apzīmējumu 62420080552001. Ņemot vērā, ka minētā būve ietilpst nekustamā īpašuma Liepu ielā 5A, Alsungā, Alsungas novadā (kadastra Nr. 62420080552) sastāvā, lūdzam to svītrot no nekustamā īpašuma Stopiņu novadā sastāva.
	Iebildums ņemts vērā un precizēts rīkojuma projekta pielikums

Izņemta kļūdainā norāde uz būvi ar kadastra apzīmējumu 62420080552001
	Rīkojuma projekta pielikums

	3.
	Rīkojuma projekta pielikums

	Finanšu ministrijas 1.iebildums:
Saskaņā ar rīkojuma projekta pielikuma 5.punktu AS “Latvenergo” pamatkapitālā kā mantisko ieguldījumu paredzēts ieguldīt nekustamo īpašumu (kadastra Nr.88620070218) “Transformators TP-0226”, Kolka, Kolkas pagastā, Dundagas novadā, kas sastāv no zemes vienības un būves. Atbilstoši paskaidrojošajiem materiāliem pievienotajai zemesgrāmatas izdrukai nekustamajam īpašumam noteikts apgrūtinājums:  Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu vides un dabas resursu aizsardzības aizsargjoslas teritorija, 0.0744 ha platībā.
Aizsargjoslu likuma 36.panta trešās daļas 1.punktā noteikts aizliegums atsavināt valsts vai pašvaldības īpašumā esošo zemi krasta kāpu aizsargjoslā, izņemot likumos noteiktos gadījumus, kad personai ir tiesības iegūt īpašumā zemi zem ēkas (būves), ievērojot nosacījumu, ka īpašuma tiesības uz ēku (būvi) attiecīgajai personai ir nostiprinātas zemesgrāmatā.
Ievērojot minēto un to, ka saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 1.panta 1.punktu publiskas personas mantas ieguldīšana kapitālsabiedrībā ir viens no atsavināšanas veidiem, lūdzam izvērtēt nekustamā īpašuma ieguldīšanas pamatkapitālā atbilstību minētajiem normatīvajiem aktiem.

	Iebildums ņemts vērā un precizēts rīkojuma projekts, pielikums un anotācija.

Rīkojuma projekta pielikuma 5.punkts (nekustamais īpašums ar kadastra numuru 88620070218 “Transformators TP-0226”, Kolka, Kolkas pagastā, Dundagas novadā, kas sastāv no zemes vienības un būves  (kopā ar iekārtām) ar kopējo mantiskā ieguldījuma vērtību 2620 EUR) svītrots. Rīkojuma projekts, tā pielikums un Anotācija attiecīgi precizēta.
	
	Rīkojuma projekts, pielikums un anotācija.


	4.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Finanšu ministrijas 2.iebildums
Saskaņā ar rīkojuma projekta pielikuma 7.punktu AS “Latvenergo” pamatkapitālā kā mantisko ieguldījumu paredzēts ieguldīt nekustamo īpašumu (kadastra Nr.9011 001 0716) “Radiotornis”, Kandavā, Kandavas novadā, kas sastāv no zemes vienības (kadastra apzīmējums 9011 001 0716) 0,0312 ha platībā. No ierakstiem zemesgrāmatā par nekustamajam īpašumam “Radiotornis”, Kandavā, Kandavas novadā, noteiktajiem apgrūtinājumiem konstatējams, ka uz nekustamā īpašuma sastāvā esošās zemes vienības atrodas zemes īpašniekam nepiederošas trīs būves 0,003 ha, 0,007 ha un 0,0046 ha platībā.
Anotācijā skaidrots, ka uz minētās zemes vienības un vairākām citām zemes vienībām (zemes vienību kadastra apzīmējumi ar kadastra apzīmējumiem 4052 009 0413, 4470 002 0512, 8009 001 0306, 8009 002 0519, 8817 003 0115) atrodas arī būves, kas reģistrētas kā būves ar nenoskaidrotu piederību, bet atrodas AS “Latvenergo” koncerna faktiskā valdījumā (iekārtu konteineri, u.c.), kuru piederība tiks sakārtota pēc nekustamo īpašumu ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā. 
Paskaidrojošajiem materiāliem pievienota tabula par ēku piederības statusu. Attiecībā uz  būvēm, kas atrodas uz nekustamā īpašuma “Radiotornis”, Kandavā, Kandavas novadā, sastāvā esošās zemes vienības, tabulā norādīta informācija tikai par divām būvēm – iekārtu konteineriem, par trešo būvi informācijas nav.
Likuma “Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” 19.pants nosaka:  
“(1) zemesgrāmatā kā patstāvīgi īpašuma objekti nav ierakstāmas:
1) mazēkas, izņemot garāžas;
2) žogi;
3) lineāras inženierbūves, izņemot transporta būves;
4) šādas transporta būves: akvedukti, apūdeņošanas un kultivācijas hidrobūves, sliežu ceļi, kā arī saskaņā ar Dzelzceļa likumu dzelzceļa infrastruktūras sastāvā ietilpstošas inženierbūves;
5) inženierbūves, kuru laukums ir mazāks par 50 kvadrātmetriem vai augstums ir mazāks par 10 metriem.
(2) Šā panta pirmās daļas 5.punktā minētie apjoma ierobežojumi neattiecas uz kultūrvēsturiskām inženierbūvēm un transporta būvēm.”
Ievērojot minēto, lūdzam anotāciju papildināt ar informāciju, kādas nenoskaidrotas piederības būves konkrēti atrodas uz katras zemes vienības, vai tās ir/nav atbilstoši normatīvajiem aktiem ierakstāmas zemesgrāmatā, un lūdzam pievienot paskaidrojošos materiālus, kas apliecina anotācijā norādīto informāciju, ka būves, kas atrodas uz minētajām zemes vienībām, atrodas AS “Latvenergo” tiesiskajā valdījumā un būtu ierakstāmas zemesgrāmatā uz AS “Latvenergo” vārda nevis valsts vārda. Ja būves tomēr atzīstamas par bezīpašnieka mantu un atbilstoši normatīvajiem aktiem  ierakstāmas zemesgrāmatā uz valsts vārda, to pievienošana attiecīgā valsts nekustamā īpašuma sastāvam var palielināt nekustamā īpašuma vērtību un tātad arī  AS “Latvenergo” pamatkapitālā ieguldāmās mantas vērtību.
	Iebildums ņemts vērā un papildināta anotācija.
Attiecīgi papildināta informācija par nekustamajiem īpašumiem (N.p.k.2, 6, 7, 8, 11, 12)
	Rīkojuma projekta anotācija


	5.
	Rīkojuma projekta pielikums
	Finanšu ministrijas 3.iebildums
Atbilstoši rīkojuma projekta pielikuma 13., 14., 15. un 16.punktam un anotācijā sniegtajai informācijai AS “Latvenergo” pamatkapitālā paredzēts ieguldīt nekustamos īpašumus – zemes vienības, uz kurām atrodas AS “Sadales tīkli” piederošas būves. Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta ceturto un piekto daļu publiskai personai piederošu zemesgabalu, uz kura atrodas citai personai (kopīpašniekiem) piederošas ēkas (būves), var pārdot tikai zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašniekam (visiem kopīpašniekiem proporcionāli viņu kopīpašuma daļām).  Ja šā panta ceturtajā daļā minētā persona savas pirmpirkuma tiesības uz apbūvētu zemesgabalu nevar izmantot vai neizmanto, tai ir zemes nomas tiesības uz šo zemesgabalu un pienākums maksāt nomas maksu par to. Minētais zemesgabals netiek atsavināts citām personām, izņemot gadījumu, kad publiska persona apbūvētu zemesgabalu nodod bez atlīdzības citai publiskai personai valsts pārvaldes funkciju veikšanai.
Lūdzam izvērtēt rīkojuma projekta pielikuma 13., 14., 15. un 16.punktos norādīto  nekustamo īpašumu ieguldīšanas pamatkapitālā atbilstību minētajam normatīvajam regulējumam.

Atkārtotais 17.11.2020 iebildums
Norādām, ka uzturam izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem II sadaļas 5.punktā ietverto Finanšu ministrijas iebildumu.
Atbilstoši rīkojuma projekta pielikuma 12.,13., 14., 15., 16., 17.punktam un anotācijā sniegtajai informācijai AS “Latvenergo” pamatkapitālā paredzēts ieguldīt nekustamos īpašumus – zemes vienības, uz kurām atrodas AS “Sadales tīkli” piederošas būves. Atkārtoti vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta ceturto un piekto daļu publiskai personai piederošu zemesgabalu, uz kura atrodas citai personai (kopīpašniekiem) piederošas ēkas (būves), var pārdot tikai zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašniekam (visiem kopīpašniekiem proporcionāli viņu kopīpašuma daļām).  Ja šā panta ceturtajā daļā minētā persona savas pirmpirkuma tiesības uz apbūvētu zemesgabalu nevar izmantot vai neizmanto, tai ir zemes nomas tiesības uz šo zemesgabalu un pienākums maksāt nomas maksu par to. Minētais zemesgabals netiek atsavināts citām personām, izņemot gadījumu, kad publiska persona apbūvētu zemesgabalu nodod bez atlīdzības citai publiskai personai valsts pārvaldes funkciju veikšanai.
Ievērojot minēto, rīkojuma projekta pielikuma 12. – 17.punktos norādīto  nekustamo īpašumu ieguldīšana AS “Latvenergo” pamatkapitālā neatbilst Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta piektajā daļā ietvertajam regulējumam. Tostarp vēršam uzmanību, ka paskaidrojošajiem materiāliem nav pievienoti dokumenti, kas apliecina AS “Sadales tīkls” īpašuma tiesības uz būvēm, kas atrodas uz rīkojuma projekta pielikuma 16. un 17.punktā norādītajām zemes vienībām.

Uzturētais 28.12.2020. iebildums:
Atkārtoti informējam, ka rīkojuma projekta pielikuma 12. – 17.punktos norādīto  nekustamo īpašumu ieguldīšana AS “Latvenergo” pamatkapitālā neatbilst Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta piektajā daļā ietvertajam regulējumam un atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumam ir iespējams konkrētos nekustamos īpašumus atsavināt AS “Sadales tīkls” bez AS “Latvenergo” iesaistes. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka nav saprotams, kā Ekonomikas ministrija nodrošinātu rīkojuma projekta 2.punktā ietvertā nosacījuma izpildi, t.i. tikai pēc nekustamo īpašumu ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā būtu iespējama nosacījuma izpilde un tad nosacījuma neizpildes gadījumā Ekonomikas ministrijai būtu ierobežotas iespējas to ietekmēt. Papildus minētajam izsakām priekšlikumu Ekonomikas ministrijai izvērtēt citus veidus, kā rīkojuma projekta 2.punktā minētos (pielikuma attiecīgajos punktos) nekustamos īpašumus nodot būvju īpašnieka – AS “Sadales tīkls” rīcībā, tostarp, piemērojot Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 5.panta otrās daļa 5.punktā ietverto regulējumu.
	Ņemot vērā iebildumu papildināta anotācija ar skaidrojumu. Ņemot vērā uzturēto iebildumu grozīts rīkojuma projekts un izslēgtas zemes vienības, uz kurām atrodas AS “Sadales tīkls” piederošie objekti – Rīkojuma projekta pielikuma 12.-17.punkts.
Pielikuma 12. (iepriekš 13.), 13. (iepriekš 14.), 14. (iepriekš 15.), 15. (iepriekš 16.) , 16. (iepriekš17.) un 17. punktos norādītie nekustamie īpašumi , kuru sastāvā ietilpst zemes vienības, ir īpašumi, uz kuriem, pamatojoties uz AS "Sadales tīkls" Akcionāra 2020.gada 28.janvāra Akcionāra sapulces lēmumu (prot.2., 2.§) "Par AS "Sadales tīkls" pamatkapitāla palielināšanu, AS "Sadales tīkls" statūtu grozījumiem un statūtu izteikšanu jaunā redakcijā", 2020.gada 28.janvāra Pieņemšanas - nodošanas aktu par mantiskā ieguldījuma nodošanu un Latvijas Republikas Uzņēmuma reģistra 2020.gada 31.janvāra lēmumu Nr. 6-12/11633. "Par izmaiņu reģistrēšanu komercreģistrā", atrodas AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā ieguldītie AS “Latvenergo” piederošie nekustamie īpašumi  (būvju īpašumi).  Pēc  šajā rīkojumā iekļauto nekustamo īpašumu ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā sadales sistēmas operatora darbības nodrošināšanai nepieciešamie nekustamie  īpašumi tālāk tiks ieguldīti AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā. Atbilstoši Civillikuma 968.pantam uz zemes uzcelta un cieši ar to savienota ēka atzīstama par tās daļu. Pēc būvju ieguldīšanas AS „Latvenergo” pamatkapitālā, šie īpašumi līdz ieguldīšanai AS "Sadales tīkls" pamatkapitālā, tiks iekļauti aktīvu nomas līgumā. Pēc nekustamo īpašumu objektu ieguldīšanas pamatkapitālā sadales sistēmas operatoram minētie aktīvi elektroenerģijas tirdzniecības nodrošināšanai uz vienādiem nosacījumiem turpmāk būs pieejami visiem elektroenerģijas tirgotājiem. AS "Latvenergo" valsts īpašuma objektu ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā rīkojuma projekta ietvaros ir uzskatāma par starpnieku. 
Enerģētikas likuma 20.1pants nosaka:
(1) Kā valstiski svarīgs tautsaimniecības objekts akciju sabiedrība "Latvenergo" nav privatizējama. Visas akciju sabiedrības "Latvenergo" akcijas ir valsts īpašums, un tās nav privatizējamas vai atsavināmas.
(2) Pļaviņu, Ķeguma un Rīgas hidroelektrostacijas uz Daugavas, Rīgas 1. un 2.termoelektrocentrāli, elektroenerģijas pārvades tīklus un valsts akciju sabiedrības "Latvenergo" īpašumā esošos elektroenerģijas sadales un telekomunikāciju tīklus un iekārtas nevar izmantot kā ķīlu kredītu vai citu saistību nodrošināšanai, un šie objekti kā neprivatizējama manta var pāriet un būt vienīgi tādu kapitālsabiedrību īpašumā vai valdījumā, kuru visas kapitāla daļas ir valsts akciju sabiedrības "Latvenergo" vai valsts īpašums un kuras nevar privatizēt vai atsavināt.

Uz atkārtoto iebildumu:
Papildinām rīkojumu un anotāciju ar nosacījumu, ka AS “Latvenergo” attiecīgos zemesgabalus pēc ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā tālāk atsavinās AS “Sadales tīkls”, tos attiecīgi ieguldot AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā.
	Vēršam uzmanību, ka dalītais īpašums ar šo rīkojuma projektu netiek radīts attiecībā uz nevienu no rīkojuma projektā iekļautajiem īpašumiem, jo visos gadījumos dalītā īpašuma attiecības pastāv jau šobrīd, kur zemes īpašniece ir valsts, bet būvju īpašnieki ir AS “Latvenergo” vai AS “Sadales tīkls”.
[bookmark: _Hlk58586902]	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta piektajā un sestajā daļā ietverto tiesību normu mērķis noteikti nav traucēt valsts komercdarbības veikšanai vai ierobežot valstij piederoši kapitālsabiedrību darbību, bet “lai nodrošinātu Civillikuma 968.pantā nostiprinātā ēkas un zemes vienotības principa drīzāku sasniegšanu, likumdevējs ir paredzējis speciālu regulējumu, ka publiskai personai piederošu zemesgabalu, uz kura atrodas citai personai piederošas ēkas (būves), var pārdot tikai zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašniekam un minētais zemesgabals netiek atsavināts citām personām (Atsavināšanas likuma 44.panta ceturtā un piektā daļa).”[footnoteRef:1] [1:  http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/B5B61D12A24BD7EFC2257D9B00430B72?OpenDocument] 

Rīkojuma projekts tieši radīs pamatu dalītā īpašuma izbeigšanai, uzreiz pēc valsts kā akcionāra lēmuma pieņemšanas par pamatkapitāla palielināšanu attiecībā uz AS “Latvenergo” piederošajām būvēm, bet attiecība uz AS “Sadales tīkls” piederošajām būvēm secīgi pēc AS “Latvenergo” kā akcionāra lēmuma pieņemšanas par noteikto zemesgabalu ieguldīšanu AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā.
	Valsts nevar tiešā veidā ieguldīt savu mantu AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā, bet valsts var AS “Sadales tīkls” komercdarbībai nepieciešamo mantu ieguldīt koncerna mātes sabiedrībā (AS “Latvenergo”) ar mērķi to tālāk ieguldīt AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā, izbeidzot dalītā īpašuma attiecības, kas nav pretrunā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta piektajā un sestajā daļā ietverto tiesību normām. 
	Valstij piederošo nekustamo īpašumu saglabāšanu un pārvaldīšanu, kas nepieciešami valsts komercdarbības veikšanai elektroapgādes jomā par saviem līdzekļiem organizē AS “Latvenergo” kā koncerna vadošais uzņēmums, kam kā krietnam un rūpīgam saimniekam jārūpējas arī par meitas sabiedrību, t.sk. AS “Sadales tīkls” komercdarbībai nepieciešamo resursu nodrošināšanu, t.sk. ja tas nepieciešams ceļ tiesā prasības par atsevišķu īpašumu atzīšanu par bezīpašnieka lietu, kas piekritīga valstij. Valsts mantas, kas tiek ieguldīts AS “Latvenergo” pamatkapitālā, pieaugums un vērtība ir radīta un noturēta par AS “Latvenergo” finanšu līdzekļiem un atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumam Ministru kabineta rīkojuma projektā minētie valsts nekustamie īpašumi ir atsavināmi ieguldot tos Latvenergo pamatkapitālā, nevis pārdodot.
Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3. panta 1.punkts paredz, ka publiskas personas, rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu. Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta pirmajā daļā nostiprinātajam valsts pārvaldes principam valsts pārvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim. Ekonomikas ministrija nevar piekrist tiesību normu iztulkošanai un piemērošanai tādā veidā, kas neatbilst šo tiesību normu jēgai vai mērķim un vienlaicīgi tieši un apzināti rada liekus papildus izdevumus (zaudējumus) valstij vai valstij tieši vai pastarpināti piederošām kapitālsabiedrībām, tādējādi veidojot valsts mantas samazinājumu.
	Rīkojuma projekts:
Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 40. pantu atļaut Ekonomikas ministrijai ieguldīt akciju sabiedrības "Latvenergo" pamatkapitālā kā mantisko ieguldījumu šā rīkojuma pielikumā minētos valsts īpašuma objektus – 8 zemes vienības, 6 būves un no tām divās būvēs esošās elektroiekārtas ar kopējo valsts mantiskā ieguldījuma vērtību 20 010 euro, kas ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā.

 

	6. 
	Rīkojuma projekta anotācija
	Finanšu ministrijas 4.iebildums
Atbilstoši rīkojuma projekta anotācijā sniegtajai informācijai rīkojuma projekta pielikuma 10.punktā ietvertais nekustamais īpašums tiek ieguldīts kopā ar elektroiekārtām 300 euro vērtībā. Lūdzam skaidrot minēto elektroiekārtu pašreizējo piederību un attiecīgi sniegt pamatojumu to ieguldīšanai AS “Latvenergo” pamatkapitālā, kā arī skaidrot, vai rīkojuma projekta pielikuma 10.punktā norādītajā mantiskā ieguldījuma vērtībā (1610 euro) ir iekļauta minēto elektroiekārtu vērtība.
	Ņemot vērā iebildumu papildināta anotācija.
Rīkojuma projekta pielikumā norādītās ieguldīšanas vērtības ir norādītas, ņemot vērā valsts vērtēšanai 2020.gada 1.jūlijā sagatavotos Atzinumus iesniegšanai Uzņēmumu reģistram par mantiskā ieguldījuma vērtību, kuros tika norādītas vērtības atsevišķi katram vērtējamajam objektam – zemes vienībai, ēkai, iekārtām, kā arī to kopējo vērtību katra īpašuma ietvaros, t.sk. elektroiekārtas, kas ir būves sastāvdaļa, t.i., atbilstoši CL 853., 854.p. uzskatāmas par piederošām būves īpašniekam.
	Rīkojuma projekta anotācija
Būve tiek ieguldīta kopā ar elektroiekārtām 300 euro vērtībā, kas ir būves sastāvdaļa un iekļauta kopējā īpašuma vērtībā.

	7.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Finanšu ministrijas 5.iebildums
Atbilstoši rīkojuma projektā noteiktajam kopējā valsts mantiskā ieguldījuma vērtība ir 23 390 euro, savukārt rīkojuma projekta anotācijā (8.lp.) norādīta kopējā valsts mantiskā ieguldījuma vērtība 92 080 euro. Lūdzam precizēt anotācijā norādīto kopējo valsts mantiskā ieguldījuma vērtību.
	Iebildums ņemts vērā un precizēta anotācija.
Precizēta summa, kas bija kļūdaini norādīta. Summa mainījusies, jo, ievērojot citus iebildumus, no rīkojuma pielikuma dzēsts iepriekš 5.punktā minētais īpašums.

	Rīkojuma projekta anotācija
“Rīkojuma projekts paredz Ministru kabineta atļaujas saņemšanu ieguldīšanai AS “Latvenergo” pamatkapitālā valsts īpašumā esošas 14 (četrpadsmit) zemes vienības, 6 ( sešas) būves, no kurām 2 ( divas) būves kopā ar tajās esošajām elektroiekārtām ar kopējo valsts mantiskā ieguldījuma vērtību 20 010 euro. Nekustamie īpašumi ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā.”

	8.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 1.iebildums
Atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 73. pantam valsts akciju sabiedrības pamatkapitālu var palielināt, akcionāram izdarot ieguldījumus sabiedrības pamatkapitālā un pretī saņemot attiecīgu skaitu jaunu akciju. Valsts akciju sabiedrības pamatkapitālu drīkst palielināt, tikai pamatojoties uz akcionāru sapulces lēmumu, kurā reglamentēti pamatkapitāla palielināšanas noteikumi. Rīkojuma projekta anotācijā norādīts, ka 2020. gada 9. septembra akcionāru sapulcē tika pieņemts lēmums lūgt Ministru kabinetam atļaut ieguldīt akciju sabiedrības “Latvenergo” pamatkapitālā valsts īpašuma objektus. Anotācija nesatur informāciju par to, ka ir notikusi akciju sabiedrības „Latvenergo” akcionāru sapulce, kas pieņēmusi lēmumu par pamatkapitāla palielināšanu. Aicinām precizēt anotāciju ar kapitālsabiedrības pamatkapitāla palielināšanas kārtībai atbilstošu informāciju, proti, ka minētais nekustamais īpašums tiks ieguldīts akciju sabiedrības „Latvenergo” pamatkapitālā pēc tam, kad akcionāru sapulce būs pieņēmusi lēmumu par pamatkapitāla palielināšanu.
	Ņemot vērā iebildumu papildināta anotācija
	Rīkojuma projekta anotācija
“Nekustamie īpašumi tiks ieguldīti akciju sabiedrības „Latvenergo” pamatkapitālā pēc tam, kad akcionāru sapulce būs pieņēmusi lēmumu par pamatkapitāla palielināšanu.”

	9.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 2.iebildums
Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 40. panta otrā daļa paredz, ka kapitālsabiedrībā ieguldāmo mantu novērtē Komerclikumā noteiktajā kārtībā. Saskaņā ar Komerclikuma 154. panta pirmo daļu mantisko ieguldījumu novērtē un atzinumu par to sniedz persona, kura iekļauta mantiskā ieguldījuma vērtētāju sarakstā. Turklāt informējam, ka kapitālsabiedrības pamatkapitāla palielināšanas apmēru nosaka, ņemot vērā mantiskā ieguldījuma vērtējumu. Līdz ar to, aicinām papildināt anotāciju ar informāciju par mantiskā ieguldījuma vērtējumu. Papildus informējam, ka atbilstoši Komerclikuma 154. panta 3.2daļai, atzinums par mantiskā ieguldījuma novērtēšanu ir spēkā sešus mēnešus no tā sastādīšanas dienas. Atzinumam par mantiskā ieguldījuma novērtēšanu ir jābūt spēkā arī dienā, kad tiek pieņemts lēmums par pamatkapitāla palielināšanu.
	Ņemot vērā iebildumu papildināta anotācija
Anotācijas I. sadaļas 2.punktā jau noteikts, ka atzinumus par AS “Latvenergo” pamatkapitālā ieguldāmo nekustamo īpašumu vērtību 2020.gada 1.jūlijā sniedza sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Grant Thornton Baltic” un informācija par katras nekustamā īpašuma vienības vērtību ir norādīta Ministru kabineta rīkojuma projekta pielikumā.
Papildus paskaidrojam, ka tiek ievērotas Komerclikuma 154. panta 3.2daļas prasības un atzinums par mantiskā ieguldījuma novērtēšanu ir spēkā sešus mēnešus no tā sastādīšanas dienas.  Nepieciešamības gadījumā tiks nodrošināta atkārtota aktualizēta  atzinumu sagatavošana.
	Rīkojuma projekta anotācija
“Atzinumus par AS “Latvenergo” pamatkapitālā ieguldāmo nekustamo īpašumu vērtību 2020.gada 1.jūlijā sniedza sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Grant Thornton Baltic”. Kopējā valsts mantiskā ieguldījuma vērtība sastādīs 20 010 euro. Informācija par katras nekustamā īpašuma vienības vērtību ir norādīta Ministru kabineta rīkojuma pielikumā. Komerclikuma 154. panta 3.2daļa nosaka, ka atzinums par mantiskā ieguldījuma novērtēšanu ir spēkā sešus mēnešus no tā sastādīšanas dienas, tādēļ nepieciešamības gadījumā, ja šis termiņš būs notecējis, tiks nodrošināta atkārtota aktualizēta atzinumu sagatavošana pirms akcionāru sapulces lēmuma par pamatkapitāla palielināšanu.”

	10.
	Rīkojuma projekta pielikuma 5.punkts
	Tieslietu ministrijas 3.iebildums
Saskaņā ar rīkojuma projekta pielikuma 5. punktā norādīto tiek plānots ieguldīt AS "Latvenergo" pamatkapitālā zemi un būvi, kas pilnībā atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu vides un dabas resursu aizsardzības aizsargjoslas teritorijā. Tieslietu ministrija neatbalsta šī nekustamā īpašuma ieguldīšanu pamatkapitālā un lūdz to svītrot no ieguldāmo īpašuma saraksta. Ņemot vērā Aizsargjoslu likuma 36. panta trešās daļas 1. punktu, krasta kāpu aizsargjoslā ir aizliegts atsavināt valsts īpašumā esošo zemi. Tā kā nekustamā īpašuma ieguldīšana valsts kapitālsabiedrības pamatkapitālā ir valsts nekustamā īpašuma atsavināšana un tā kā viss nekustamais īpašums atrodas krasta kāpu aizsardzības aizsargjoslā, turklāt kapitālsabiedrība ir privāttiesību subjekts, tad minēto nekustamo īpašumu ir aizliegts atsavināt, tajā skaitā ieguldīt pamatkapitālā.
	Iebildums ņemts vērā un precizēts rīkojuma projekts, pielikums un anotācija.

Rīkojuma projekta pielikuma 5.punkts (nekustamais īpašums ar kadastra numuru 88620070218 “Transformators TP-0226”, Kolka, Kolkas pagastā, Dundagas novadā, kas sastāv no zemes vienības un būves  (kopā ar iekārtām) ar kopējo mantiskā ieguldījuma vērtību 2620 EUR) svītrots. Rīkojuma projekts, tā pielikums un anotācija attiecīgi precizēta.
	
	Rīkojuma projekts, pielikums un anotācija.


	11.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 4.iebildums
Anotācijā norādīts, ka, ņemot vērā zemes īpašnieka nostāju un lietderības apsvērumus (ekonomisko pamatojumu), tiks izvērtētas arī zemes sadalīšanas un atsavināšanas iespējas, lai veidotu vienotu zemes un ēku īpašumu. Lūdzam skaidrot un norādīt konkrēti, par kuriem ieguldāmajiem īpašumiem ir runa. Lūdzam skaidrot, kādēļ to nevar darīt jau šobrīd? Lūdzam vairāk skaidrot pašu atsavināšanas procesu un piemērojamo normatīvo aktu. Lūdzu izvērtēt un skaidrot, vai tādā veidā netiek apiets Publiskas personas mantas atsavināšanas likums vai Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likums. Nepieciešamības gadījumā skaidrojumu iekļaut arī anotācijā.
	Ņemot vērā iebildumu precizēta anotācija.
Tas ir redzams pēc rīkojuma projekta pielikuma, papildināta arī anotācija pēc kārtas nr. 
Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.pants paredz, ka publiska persona, kā arī kapitālsabiedrība (ar terminu “kapitālsabiedrība” tiek saprasta gan AS “Latvenergo”, gan AS “Sadales tīkls”, jo abas kapitālsabiedrības ir šī likuma subjekti) rīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi. Savukārt Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 2.pants paredz publiskas personas kapitālsabiedrību racionālu un ekonomiski pamatotu resursu izmantošanu. Tādējādi, būvju īpašumu iekļaušana Rīkojuma projektā saistīta ar nepieciešamo operatīvo uzturēšanas darbu, remontu un pārbūves veikšanu, kas ietver  investīciju veikšanu drošas energoapgādes nodrošināšanai AS “Sadales tīkls” licences darbības zonā, un AS “Sadales tīkls” kā valsts regulēta sabiedrisko pakalpojumu sniedzēja, kura tarifu apstiprina Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, sniegtie elektroenerģijas sadales tīkla operatora pakalpojumi tās licences darbības zonā nav aizstājami ar citu elektroenerģijas sadales sistēmas operatoru pakalpojumiem. 
Rīkojuma projekta pielikuma 4.punktā norādītais nekustamais īpašums ar kadastra numuru 4060 507 0014 (adrese – "Transformators TP 4033", Gailīšu pag., Bauskas nov.) saistīts ar zemes vienību  ar kadastra apzīmējums 4060 007 0084, kas pieder fiziskai personai. Pēc būvju īpašuma ieguldīšanas AS „Latvenergo” pamatkapitālā, sadarbībā ar AS "Sadales tīkls" papildus tiks risināts jautājums ar zemes īpašnieku gan par piekļuves tiesību nodrošināšanu transformatoru apakšstacijas ēkai, gan  nomas attiecībām.
Rīkojuma projekta pielikuma 5.punktā norādītais nekustamais īpašums ar kadastra numuru 0900 529 0009 (adrese – Viskaļu iela 95A, Jelgava), saistīts ar zemes vienību ar kadastra apzīmējums 0900 029 0593, kuras tiesiskais valdītājs ir Jelgavas pilsētas pašvaldība un kura ir reģistrēta kā pašvaldībai piekritīga zemes vienība. Paskaidrojam, ka atbilstoši Ministru kabineta  2015. gada 9. septembra rīkojumam Nr. 536 “Par zemes reformas pabeigšanu Jelgavas pilsētā” tika veikta Zemes pārvaldības likuma  noteiktajā kārtībā zemes izvērtēšana pēc zemes reformas pabeigšanas, kuras ietvaros Ekonomikas ministrija sadarbībā ar  akciju sabiedrību “Latvenergo” Valsts zemes dienesta publicētajā sarakstā veica to zemes vienību atzīmēšanu, kuras nepieciešamas koncerna komercdarbības nodrošināšanai (https://www.vzd.gov.lv/lv/2015-gada-9-septembra-rikojums), tajā skaitā arī par zemes vienību ar kadastra apzīmējums 0900 029 0593 (https://www.vzd.gov.lv/sites/vzd/files/content/DARBIBAS%20JOMAS/06042017_jelgavas_pilsetas_izvertetais_saraksts_ar_izmainam_1804.xlsx), kas sarakstā ir iekļauta kā zemes vienība ar statusu “44 rezerves zemes fonds”, ko apliecina arī Kadastra informācijas sistēmā nekustamā īpašuma ar kadastra numuru 09000290595 dokumentu sadaļā reģistrētais 27.06.2016. Akts par zemes vienības iekļaušanu rezerves zemes fondā Nr.11-12-Z/147, taču uz šo brīdi šīs zemes vienības statuss Kadastra informācijas sistēmā ir “Pašvaldībai piekritīgā zeme”. Atbilstoši likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta 41.daļai uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā zemesgrāmatās tiek ierakstīta valstij piederošā un piekrītošā zeme, uz kuras atrodas akciju sabiedrības “Latvenergo” īpašumā vai valdījumā esošie energoapgādes objekti un kura ir nepieciešama valsts komercdarbības veikšanai. Tādējādi, pēc būvju īpašuma ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā un īpašumtiesību pārreģistrācijas zemesgrāmatā, tiktu radīti apstākļi par atbilstošās zemes vienības daļas zem ēkas nodalīšanu un ierakstīšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā, lai veiktu tālāku zemes vienības ieguldīšanu AS “Latvenergo” pamatkapitālā vienota īpašuma izveidošanai atbilstoši Civillikuma 968.pantam. 
Rīkojuma projekta pielikuma 10.punktā norādītais nekustamais īpašums ar kadastra numuru 0100 505 0022 (adrese – Raiņa bulvāris 29A, Rīga) saistīts ar zemes vienību ar kadastra apzīmējums 0100 005 0033, kas pieder publiskai personai (LU Matemātikas un informātikas institūts). Pēc būvju īpašuma ieguldīšanas AS „Latvenergo” pamatkapitālā, sadarbībā ar AS "Sadales tīkls" papildus tiks risināts jautājums ar zemes īpašnieku gan par piekļuves tiesību nodrošināšanu transformatoru apakšstacijas ēkai, gan  nomas attiecībām.
 Ekonomikas ministrija ir  akciju sabiedrības „Latvenergo”  valsts kapitāla daļu turētāja, bet AS "Sadales tīkls" ir AS "Latvenergo" meitas sabiedrība  un visas tās akcijas 100% pieder AS "Latvenergo". AS “Latvenergo” kā vertikāli integrētā elektroapgādes komersanta valdošais uzņēmums negūst tiešu labumu no rīkojumā uzskaitīto objektu ieguldīšanas tās sastāvā, bet gan kā rūpīgs saimnieks nodrošina tās īpašumā esošo komercsabiedrību ar tās darbībai nepieciešamajiem aktīviem. 
Pēc būvju ieguldīšanas AS „Latvenergo” pamatkapitālā, šie īpašumi līdz ieguldīšanai AS "Sadales tīkls" pamatkapitālā, tiks iekļauti aktīvu nomas līgumā. Pēc nekustamo īpašumu objektu ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā un iznomāšanas, sadales sistēmas operatoram minētie aktīvi elektroenerģijas tirdzniecības nodrošināšanai uz vienādiem nosacījumiem turpmāk būs pieejami visiem elektroenerģijas tirgotājiem. Valsts īpašuma objektu ieguldīšana AS “Latvenergo” pamatkapitālā rīkojuma projekta ietvaros AS "Latvenergo" uzskatāma tikai par starpnieku, tā kā pašreiz spēkā esošais normatīvais regulējums neparedz iespēju, kā Rīkojuma projekta pielikumā noteiktos nekustamos īpašumus uzreiz ieguldīt AS "Sadales tīkls" pamatkapitālā.
Enerģētikas likuma 23.panta trešajā daļā ir noteikts, ka nekustamā īpašuma īpašnieks vai valdītājs nodrošina iespēju energoapgādes komersanta personālam piekļūt pie attiecīgajā īpašumā esošajiem energoapgādes objektiem, lai veiktu šo objektu pārbūvi, atjaunošanu vai ar to ekspluatāciju saistītos darbus. Pēc būvju ieguldīšanas AS „Latvenergo” pamatkapitālā, sadarbībā ar AS "Sadales tīkls" tiks risināts jautājums ar zemes īpašniekiem par piekļuves tiesību nodrošināšanu transformatoru apakšstacijas ēkām (tāda ir arī patreizējā prakse).
Pamatojoties uz Enerģētikas likuma 20.1 panta otro daļu, AS “Latvenergo” īpašumā esošos elektroenerģijas sadales tīklus un iekārtas nevar izmantot kā ķīlu kredītu vai citu saistību nodrošināšanai, un šie objekti kā neprivatizējama manta var pāriet un būt vienīgi tādu kapitālsabiedrību īpašumā vai valdījumā, kuru visas kapitāla daļas ir AS “Latvenergo” īpašums un kuras nevar privatizēt vai atsavināt.
	Rīkojuma projekta anotācija
“Pēc Rīkojuma projekta pielikumā uzskaitīto būvju, kas atrodas uz citām personām piederošām (piekritīgām) zemes vienībām (Nr.p.k. 4, 5, 10), ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā, zemes un ēku īpašnieku savstarpējās attiecības tiks noregulētas likumā noteiktā kārtībā noslēdzot zemes nomas līgumus, kā arī gadījumos, kur to pieļauj normatīvie akti un tas ir iespējams, ņemot vērā zemes īpašnieka nostāju un lietderības apsvērumus (ekonomisko pamatojumu), tiks izvērtētas arī zemes sadalīšanas un atsavināšanas iespējas, lai veidotu vienotu zemes un ēku īpašumu.”

	12.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 5.iebildums
No anotācijā skaidrotā un paskaidrojošiem dokumentiem izriet, ka uz dažām ieguldāmajām zemes vienībām atrodas AS "Sadales tīkls" piederošas būves. Ieguldot zemes vienības AS "Latvenergo", valsts apzināti rada dalīto īpašumu starp divām privātpersonām, kas mūsdienās nav atbalstāma. Šāda valsts rīcība nav pieļaujama, ņemot vērā, ka valsts vienlaikus konstanti mēģina to novērst. Lūdzam izvērtēt un skaidrot, vai pašreiz spēkā esošais normatīvais regulējums neparedz iespēju, kā konkrētas zemes vienības atsavināt AS "Sadales tīkls", lai novērstu dalīto īpašumu, piemēram, izmantojot Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu vai citu regulējumu. Lūdzam skaidrot, kā valsts konkrētajos gadījumos novērsīs dalītā īpašuma radīšanu starp divām privātpersonām un neradīs piespiedu nomas attiecības. Vienlaikus lūdzam izvērtēt un skaidrot, vai konkrētajā gadījumā valstij apzināti radot piespiedu nomas attiecības starp AS "Latvenergo" un AS "Sadales tīkls" ir atbalstāma rīcība. Tāpat skaidrot, kā un kādēļ konkrētās zemes vienības, ieguldot tieši AS "Latvenergo" pamatkapitālā, nodrošinās ilgtspējīgu un kvalitatīvu elektroenerģijas sadales iekārtu ekspluatāciju un apsaimniekošanu, ko veic AS "Sadales tīkls". Nepieciešamības gadījumā skaidrojumu iekļaut arī anotācijā.

Atkārtotais 20.11.2020 iebildums:
Tieslietu ministrija (Tieslietu ministrijas 5.iebildums) uztur savu iebildumu (izziņas Nr.12. punkts), kā arī pievienojas Finanšu ministrijas (Finanšu ministrijas 3.iebildums) iebildumam (izziņas Nr.5. punkts), kas saistīts ar tādu nekustamo īpašumu ieguldīšanu AS "Latvenergo" pamatkapitālā, uz kuriem atrodas AS “Sadales tīkls” piederoši nekustamie īpašumi. Vēršam uzmanību, ka ar rīkojuma projektu valsts pati rada dalīto īpašumu starp divām privātpersonām, kaut gan to varēja novērst, turklāt atbalstot šādu rīkojuma projektu, netiek ievērots Publiskas personas mantas atsavināšanas regulējums. Publiskas personas mantas atsavināšanas likums šobrīd neliedz konkrētos nekustamos īpašumus atsavināt AS "Sadales tīkls", lai uzreiz novērstu dalīto īpašumu. Lūdzam skaidrot, kādēļ AS "Latvenergo" būtu jābūt starpniekam, lai konkrētos nekustamos īpašumus atsavinātu AS "Sadales tīkls". Lūdzam pamatojumu iekļaut anotācijā.

Uzturētais 04.01.2021. iebildums:
Tieslietu ministrija (Tieslietu ministrijas 5.iebildums) uztur savu iebildumu, kā arī turpina pievienoties Finanšu ministrijas (Finanšu ministrijas 3.iebildums) iebildumam, kas saistīts ar tādu projekta nekustamo īpašumu ieguldīšanu AS "Latvenergo" pamatkapitālā, uz kuriem atrodas AS “Sadales tīkls” piederoši nekustamie īpašumi.  
Vēršam uzmanību, ka publiskas personas mantas atsavināšanas tiesiskais regulējums ir pietiekami skaidrs un nav būtiski mainījies kopš 2020. gada sākuma. Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā paredzētā kārtībā, kā arī to, ko pieļauj vai nepieļauj minētais likums ir pietiekami skaidrs un izsmeļošs. Tāpat ir jāņem vērā, ka nekustamo īpašumu (būvju) tiesiskais stāvoklis, kas atrodas uz projektā minētajiem īpašumiem un šobrīd pieder AS “Sadales tīkls”, ir bijis pietiekami skaidrs, turklāt, kā tas izriet no anotācijas, vēl 2020. gadā ir piederējuši AS "Latvenergo". Turklāt minētā situācija, kad konkrētie īpašumi pieder AS “Sadales tīkls”, faktiski ir radusies tikai 2020. gada janvārī, kad gan faktiskā, gan tiesiskā situācija ir bijusi pietiekami skaidra visām iesaistītajām pusēm. Līdz ar to AS "Latvenergo", atsavinot savus nekustamos īpašumus, ieguldot tos AS “Sadales tīkls”, ir apzinājusies tiesiskās sekas, tajā skaitā, sekas, kas izriet no Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma. Tāpat no projekta izriet, ka faktiski nav bijuši tiesiski šķēršļi, lai novērstu gan dalīto īpašumu, gan esošo problēmjautājumu pirms būvju ieguldīšanas AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā. Līdz ar to šādos apstākļos, turklāt ņemot vērā Ekonomikas ministrijas skaidrojumu, nav pamata atbalstīt konkrēto zemes vienību ieguldīšanu AS "Latvenergo" pamatkapitālā. Ņemot vērā, ka pastāv arī cits risinājums, ko normatīvais regulējums pieļauj, nebūtu korekti atbalstīt konkrēto nekustamo īpašumu ieguldīšanu AS "Latvenergo", neievērojot Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktās prasības. 
Attiecībā uz rīkojuma projekta 2. punktā paredzēto nosacījumu, vēršam uzmanību, ka tas nekādā veidā nevar atcelt Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā paredzēto kārtību, turklāt nav skaidrs, kā projekta virzītājs tā izpildi nodrošinās. 
Tāpat vēršam uzmanību, ka Tieslietu ministrija regulāri ir paudusi viedokli, ka valstij, pirms tā rīkojas ar konkrētu nekustamo īpašumu, tā tiesiskais statuss ir jāsakārto pirms rīcības ar to, lai novērstu iespējamās problēmas vai neskaidrības nākotnē. Īpaši Tieslietu ministrija ir paudusi bažas par to, ka tiek atsavināti nekustamie īpašumi, kuri atrodas dalītajā īpašumā, ja pastāv tiesiski līdzekļi, kā to novērst atbilstoši spēkā esošajam regulējumam (piemēram, var neieguldīt pamatkapitālā pirms netiek izveidots vienots īpašums, ja tiek pieļauts ieguldīt pamatkapitālā, tad jānodrošina, ka tas pie tuvākās izdevības tiks attiecīgi novērsts, vai jāņem vērā tiesiskās sekas, kādas rodas). Tādēļ nebūt atbalstāms nodibināt tādu praksi, kas veicinātu, kad minētais netiek novērsts sākotnēji un kad netiek apzinātas tiesiskās sekas.

[bookmark: _GoBack]	
	Ņemot vērā iebildumu papildināt rīkojuma projekta anotācija. Ņemot vērā uzturēto iebildumu grozīts rīkojuma projekts un izslēgtas zemes vienības, uz kurām atrodas AS “Sadales tīkls” piederošie objekti – Rīkojuma projekta pielikuma 12.-17.punkts.
Pielikuma 12., 13., 14., 15. ,16. un 17. punktos norādītie nekustamie īpašumi , kuru sastāvā ietilpst zemes vienības, ir īpašumi, uz kuriem atrodas AS “Sadales tīkls” 2020.gadā pamatkapitālā ieguldītie AS “Latvenergo” piederošie nekustamie īpašumi  (būvju īpašumi).  Pašreiz spēkā esošais normatīvais regulējums neparedz iespēju, kā Rīkojuma projekta pielikumā minētos īpašumus uzreiz ieguldīt AS "Sadales tīkls" pamatkapitālā, Rīkojuma projekta pielikumā noteiktie nekustamie īpašumi saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 3.panta pirmās daļas 4.punktu tiek ieguldīti AS “Latvenergo” pamatkapitālā. Pamatojoties uz Enerģētikas likuma 20.1panta otro daļu, AS “Latvenergo” īpašumā esošos elektroenerģijas sadales tīklus un iekārtas nevar izmantot kā ķīlu kredītu vai citu saistību nodrošināšanai, un šie objekti kā neprivatizējama manta var pāriet un būt vienīgi tādu kapitālsabiedrību īpašumā vai valdījumā, kuru visas kapitāla daļas ir AS “Latvenergo” īpašums un kuras nevar privatizēt vai atsavināt. Pēc  šajā rīkojumā iekļauto nekustamo īpašumu ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā sadales sistēmas operatora darbības nodrošināšanai nepieciešamie nekustamie  īpašumi tālāk tiks atsavināti AS “Sadales tīkls”, ieguldot tos AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā. Līdz tam šie īpašumi tiks iekļauti aktīvu nomas līgumā. Papildus paskaidrojam, ka Rīkojuma projektā iekļautās būves ir slēgto transformatoru apakšstaciju ēkas, kas pēc funkcijas ir uzskatāmas kā  elektrosadales iekārtas sastāvdaļa, kurā drošības apsvērumu dēļ iekārtas ir ievietotas apjumtā konstrukcijā, kas atbilstoši ekspluatācijas instrukcijai ir tās neatņemama sastāvdaļa Šo ēku pamatfunkcija ir nodrošināt tajā uzstādītajām iekārtām atbilstošu vidi (t.i., pasargāt no ārējās vides faktoriem, piem., nelabvēlīgiem laika apstākļiem) un aizsardzību pret nepiederošu personu piekļuvi (proti, drošības apsvērumu dēļ šādas elektroiekārtas nevar atrasties atklātā telpā, lai neradītu iespējamu kaitējumu cilvēku veselībai vai potenciālu apdraudējumu cilvēku dzīvībai). Šīs ēkas nav paredzētas cilvēku un dzīvnieku patvēruma nodrošināšanai un priekšmetu glabāšanai. 
Pēc nekustamo īpašumu objektu ieguldīšanas pamatkapitālā, atbilstoši Civillikuma 968.pantam, tiks izveidots vienots zemes un būvju īpašums un sadales sistēmas operatoram minētie aktīvi elektroenerģijas tirdzniecības nodrošināšanai uz vienādiem nosacījumiem turpmāk būs pieejami visiem elektroenerģijas tirgotājiem. AS "Latvenergo" valsts īpašuma objektu ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā rīkojuma projekta ietvaros ir uzskatāma par starpnieku, jo Ekonomikas ministrija ir  akciju sabiedrības „Latvenergo”  valsts kapitāla daļu turētāja, bet AS "Sadales tīkls" ir AS "Latvenergo" meitas sabiedrība  un visas tās akcijas pieder AS "Latvenergo", un AS “Latvenergo” kā vertikāli integrētā elektroapgādes komersanta valdošais uzņēmums negūst tiešu labumu no rīkojumā uzskaitīto objektu ieguldīšanas tās sastāvā, bet gan kā rūpīgs saimnieks nodrošina tās sastāvā esošo komercsabiedrību ar tās darbībai nepieciešamajiem aktīviem.
Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likums
8.pants. (1) Ja publiskas personas kapitālsabiedrība iegūst visas kapitāla daļas vai balsstiesīgās akcijas citā kapitālsabiedrībā (atkarīgā kapitālsabiedrība) – AS Sadales tīkls
91.pants. (2) Sabiedrības pamatkapitālu var palielināt:
1) akcionāram izdarot ieguldījumus sabiedrības pamatkapitālā un pretī saņemot attiecīgu skaitu jaunu akciju;

Uz atkārtotu iebildumu:
Papildinām rīkojumu un anotāciju ar nosacījumu, ka AS “Latvenergo” attiecīgos zemesgabalus pēc ieguldīšanas AS “Latvenergo” pamatkapitālā tālāk atsavinās AS “Sadales tīkls”, tos attiecīgi ieguldot AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā.
	Vēršam uzmanību, ka dalītais īpašums ar šo rīkojuma projektu netiek radīts attiecībā uz nevienu no rīkojuma projektā iekļautajiem īpašumiem, jo visos gadījumos dalītā īpašuma attiecības pastāv jau šobrīd, kur zemes īpašniece ir valsts, bet būvju īpašnieki ir AS “Latvenergo” vai AS “Sadales tīkls”.
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta piektajā un sestajā daļā ietverto tiesību normu mērķis noteikti nav traucēt valsts komercdarbības veikšanai vai ierobežot valstij piederoši kapitālsabiedrību darbību, bet “lai nodrošinātu Civillikuma 968.pantā nostiprinātā ēkas un zemes vienotības principa drīzāku sasniegšanu, likumdevējs ir paredzējis speciālu regulējumu, ka publiskai personai piederošu zemesgabalu, uz kura atrodas citai personai piederošas ēkas (būves), var pārdot tikai zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašniekam un minētais zemesgabals netiek atsavināts citām personām (Atsavināšanas likuma 44.panta ceturtā un piektā daļa).”[footnoteRef:2] [2:  http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/B5B61D12A24BD7EFC2257D9B00430B72?OpenDocument] 

Rīkojuma projekts tieši radīs pamatu dalītā īpašuma izbeigšanai, uzreiz pēc valsts kā akcionāra lēmuma pieņemšanas par pamatkapitāla palielināšanu attiecībā uz AS “Latvenergo” piederošajām būvēm, bet attiecība uz AS “Sadales tīkls” piederošajām būvēm secīgi pēc AS “Latvenergo” kā akcionāra lēmuma pieņemšanas par noteikto zemesgabalu ieguldīšanu AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā.
	Valsts nevar tiešā veidā ieguldīt savu mantu AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā, bet valsts var AS “Sadales tīkls” komercdarbībai nepieciešamo mantu ieguldīt koncerna mātes sabiedrībā (AS “Latvenergo”) ar mērķi to tālāk ieguldīt AS “Sadales tīkls” pamatkapitālā, izbeidzot dalītā īpašuma attiecības, kas nav pretrunā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 44.panta piektajā un sestajā daļā ietverto tiesību normām. 
	Valstij piederošo nekustamo īpašumu saglabāšanu un pārvaldīšanu, kas nepieciešami valsts komercdarbības veikšanai elektroapgādes jomā par saviem līdzekļiem organizē AS “Latvenergo” kā koncerna vadošais uzņēmums, kam kā krietnam un rūpīgam saimniekam jārūpējas arī par meitas sabiedrību, t.sk. AS “Sadales tīkls” komercdarbībai nepieciešamo resursu nodrošināšanu, t.sk. ja tas nepieciešams ceļ tiesā prasības par atsevišķu īpašumu atzīšanu par bezīpašnieka lietu, kas piekritīga valstij. Valsts mantas, kas tiek ieguldīts AS “Latvenergo” pamatkapitālā, pieaugums un vērtība ir radīta un noturēta par AS “Latvenergo” finanšu līdzekļiem un atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likumam Ministru kabineta rīkojuma projektā minētie valsts nekustamie īpašumi ir atsavināmi ieguldot tos Latvenergo pamatkapitālā, nevis pārdodot.
Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3. panta 1.punkts paredz, ka publiskas personas, rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu. Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta pirmajā daļā nostiprinātajam valsts pārvaldes principam valsts pārvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim. Ekonomikas ministrija nevar piekrist tiesību normu iztulkošanai un piemērošanai tādā veidā, kas neatbilst šo tiesību normu jēgai vai mērķim un vienlaicīgi tieši un apzināti rada liekus papildus izdevumus (zaudējumus) valstij vai valstij tieši vai pastarpināti piederošām kapitālsabiedrībām, tādējādi veidojot valsts mantas samazinājumu.
	Rīkojuma projekts:
Saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 40. pantu atļaut Ekonomikas ministrijai ieguldīt akciju sabiedrības "Latvenergo" pamatkapitālā kā mantisko ieguldījumu šā rīkojuma pielikumā minētos valsts īpašuma objektus – 8 zemes vienības, 6 būves un no tām divās būvēs esošās elektroiekārtas ar kopējo valsts mantiskā ieguldījuma vērtību 20 010 euro, kas ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Ekonomikas ministrijas personā.

 

	13.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Finanšu ministrijas iebildums 19.01.2021
Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, kādēļ ieguldījums Latvenergo pamatkapitālā nav uzskatāms par valsts atbalstu uzņēmumam.
	Iebildums ņemts vērā un papildināt Rīkojuma projekta anotācija.
	Rīkojuma projekta anotācija

	14.
	Rīkojuma projekta anotācija
	Finanšu ministrijas priekšlikums
Rīkojuma projekta pielikuma 7.punktā un 12.punktā norādītajiem nekustamajiem īpašumiem “Radiotornis”, Kandavā, Kandavas novadā un Ezera iela 9, Valdemārpils, Talsu novadā, zemesgrāmatu nodalījumos  III daļas 1.iedaļā “Lietu tiesības, kas apgrūtina nekustamu īpašumu” ierakstīta atzīme:  - valsts nozīmes kultūras pieminekļa teritorija un objekti, 0,0312 ha platībā; savukārt, rīkojuma projekta pielikuma 18.punktā norādītajam nekustamajam īpašumam “Lubānas šoseja 9. km”, Stopiņu novadā, ierakstīta atzīme: vietējas nozīmes kultūras pieminekļa teritorija un objekti.
Likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību “9.pants nosaka, zemes gabalus, uz kuriem atrodas kultūras pieminekļi, drīkst piešķirt lietošanā vai iegūt īpašumā zemes likumdošanas aktos noteiktajā kārtībā tikai tad, ja nākamais lietotājs vai īpašnieks ir iepazīstināts ar norādījumiem par attiecīgā kultūras pieminekļa izmantošanu un saglabāšanu. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par minēto nosacījumu ievērošanu, ieguldot attiecīgos nekustamos īpašumus AS “Latvenergo” pamatkapitālā.
	Papildināta anotācija 
ar informāciju par minēto nosacījumu ievērošanu, ieguldot attiecīgos nekustamos īpašumus AS “Latvenergo” pamatkapitālā.
	Rīkojuma projekta anotācija
“Rīkojuma projekta pielikuma 6.punktā un 11.punktā norādītajiem nekustamajiem īpašumiem “Radiotornis”, Kandavā, Kandavas novadā un Ezera iela 9, Valdemārpils, Talsu novadā, zemesgrāmatu nodalījumos  III daļas 1.iedaļā “Lietu tiesības, kas apgrūtina nekustamu īpašumu” ierakstīta atzīme:  - valsts nozīmes kultūras pieminekļa teritorija un objekti, 0,0312 ha platībā; savukārt, rīkojuma projekta pielikuma 17.punktā norādītajam nekustamajam īpašumam “Lubānas šoseja 9. km”, Stopiņu novadā, ierakstīta atzīme: vietējas nozīmes kultūras pieminekļa teritorija un objekti.
Likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību “ 9.pants nosaka, zemes gabalus, uz kuriem atrodas kultūras pieminekļi, drīkst piešķirt lietošanā vai iegūt īpašumā zemes likumdošanas aktos noteiktajā kārtībā tikai tad, ja nākamais lietotājs vai īpašnieks ir iepazīstināts ar norādījumiem par attiecīgā kultūras pieminekļa izmantošanu un saglabāšanu. Ievērojot minēto, ieguldot attiecīgos nekustamos īpašumus AS “Latvenergo” pamatkapitālā tiks nodrošināta minēto nosacījumu ievērošana.”

	14.
	Rīkojuma projekta anotācija
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