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[bookmark: _GoBack]Ministru kabineta rīkojuma projekta
“Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rīkojumā Nr.655 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	[bookmark: _Hlk10534086]   Ministru kabineta rīkojuma projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 6.novembra rīkojumā Nr.655 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu”” (turpmāk – projekts) mērķis ir noteikt prasību veikt iknedēļas testēšanu augsta riska izglītības iestādēs nodarbinātajiem, kā arī precizēt sporta jomā noteiktos epidemioloģiskās drošības pasākumus attiecībā uz augstākā līmeņa starptautisko un komandu sporta spēļu Latvijas augstāko līgu sporta sacensību organizēšanu, kā arī Latvijas augstāko līgu komandu sportistu treniņprocesu.


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	   Projekts izstrādāts, pamatojoties uz Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma 4. panta pirmās daļas 1. punkta "e" apakšpunktu, likuma "Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli" 4. pantu, 5. panta pirmo daļu, 7. panta 1. punktu un 8. pantu, Epidemioloģiskās drošības likuma 3. panta otro daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	1. Nepieciešams papildināt veicamos pasākumus Covid-19 izplatības mazināšanai sociālās korekcijas izglītības iestādes "Naukšēni" un  speciālās izglītības iestāžu darbinieku vidū, nosakot, ka minētajās izglītības iestādēs un izglītības iestāžu speciālās izglītības klasēs klātienē nodarbinātajiem jānodrošina un jāveic iknedēļas testēšana, lai nodrošinātu izglītības iestādes izglītojamo un nodarbināto dzīvībai un veselībai drošus apstākļus.
Ministru kabineta 2020. gada 9. jūnija noteikumu Nr. 360 “Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai” 4.2., 4.3., 4.4. apakšpunktos nostiprināti distancēšanās, higiēnas un personas veselības stāvokļa uzraudzības pamatprincipi, kuru ievērošana, pamatojoties uz Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rīkojumā Nr. 655 “Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” izsludināto ārkārtējo situāciju valstī, ir obligāti ievērojami, lai mazinātu infekcijas Covid-19 izplatību. Speciālās izglītības programmu izglītojamie, kuriem ir noteikti viegli, vidēji smagi, smagi un dziļi garīgās attīstības traucējumi, ir raksturojami ar prāta spēju traucējumiem, kuri neatjaunojas un nav ārstējami. Garīgās attīstības traucējumi, atkarībā no to smaguma pakāpes, visbiežāk izpaužas personas pašaprūpes traucējumos, kam nepieciešama palīdzība no malas. Būtiski ir saprast, ka garīgās attīstības traucējumiem var būt citi attīstībai svarīgi traucējumi, piemēram, kustību, redzes un dzirdes traucējumi. Garīgās attīstības traucējumu pamatā ir atmiņas, uztveres, domāšanas, uzmanības, emociju, valodas, saskarsmes iemaņu attīstības īpatnības, kuru smaguma izpausmes ir atkarīgas no personai noteiktās garīgās attīstības traucējumu pakāpes. Minēto traucējumu kopums (gan atsevišķi, gan kompleksi) būtiski ierobežo bērna un pieaugušu personu spēju uztvert lietu kārtību, izprast darbību un seku cēloņsakarības. Ņemot vērā minēto personu ar garīgās attīstības traucējumiem vispārēju raksturojumu, secināms, ka daļa speciālo izglītības iestāžu izglītojamo, jo īpaši jaunākā vecumposma, nespēj ievērot distancēšanās un higiēnas pamatlietas tādā apjomā, lai izvairītos no tālākas Covid-19 infekcijas izplatīšanas.
Testu veikšana speciālās izglītības iestāžu darbiniekiem ļautu ātrāk noteikt riska personas, kuras, iespējams, ir inficētas ar Covid-19, ņemot vērā, ka minēto izglītības iestāžu darbinieku ikdiena aizrit ne tikai nodrošinot izglītības procesa norisi, bet arī palīdzot bērniem ar garīgās attīstības traucējumiem veikt pašaprūpi.
Speciālās izglītības iestādēs ir nodarbināti pedagogi (tie ir gan vispārējās izglītības (tostarp var būt pirmsskolas izglītības), gan var būt profesionālās izglītības pedagogi), kā arī ir nodarbināti saimnieciskie, tehniskie un var būt nodarbināti medicīnas darbinieki. 
Kopējais nodarbināto skaits atbilstoši Valsts izglītības informācijas sistēmā pieejamai informācijai speciālajās izglītības iestādēs uz 2020. gada 1. septembri ir 3947 personas.

2. Praksē ir gadījumi, ka vienā klasē (grupā vai kursā) vai arī dažādās klasēs (grupās vai kursos), bet pie viena pedagoga, mācās vienā mājsaimniecībā ikdienā dzīvojoši izglītojamie. Tādējādi projektā paredzēts ietvert izņēmumu, ka ir pieļaujams vienlaicīgs individuālas konsultācijas apmeklējums vairākiem izglītojamiem, kuri dzīvo vienā mājsaimniecībā. Minētais izņēmums nepasliktinās epidemioloģisko situāciju un neveicinās epidemioloģiskās drošības riska pieaugumu, jo izglītojamie ikdienā dzīvo vienā mājsaimniecībā. Turklāt šāds izņēmums ne vien ļaus pedagogam nodrošināt iespēju individuālu konsultāciju saņemt vairākiem izglītojamiem, bet arī risinās izglītojamā nokļūšanas jautājumu izglītības iestādē individuālas konsultācijas saņemšanai, tādējādi kopumā samazinot inficēšanās riskus ar Covid-19 infekciju.
3. Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rīkojuma Nr. 655 „Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” (turpmāk – rīkojums) 5.16. apakšpunkts paredz aizliegt un atcelt visus sporta pasākumus (tai skaitā sacensības), vienlaikus kā izņēmumu paredzot starptautisko olimpisko sporta federāciju sporta sacensību kalendārā iekļautās sporta sacensības (tai skaitā pirms sacensībām paredzētos oficiālos treniņus) pieaugušo izlašu sportistiem,  ja tās norisinās bez skatītājiem (rīkojuma 5.16.1. apakšpunkts). Lai gan kopš 2021. gada 7. janvāra jauniešu un junioru izlasēm, kas gatavojas dalībai Eiropas un pasaules čempionātos, ir atļauts trenēties (to paredz rīkojuma 5.17.3. apakšpunkts), Eiropas un pasaules čempionātu kvalifikācijas sacensības tās var aizvadīt tikai ārvalstīs, jo Latvijā tās nedrīkst norisināties.  Īpaši kritiski tas ir Latvijas U-16 meiteņu volejbola izlasei, kurai atbilstoši Eiropas Volejbola konfederācijas (Confederation Europeenne de Volleyball – CEV) vēl 2020. gadā apstiprinātam starptautisko sporta sacensību kalendāram no 2021. gada 11. marta līdz 2021. gada 14. martam Latvijā (Daugavpilī) paredzēts aizvadīt Eiropas čempionāta jauniešiem kvalifikācijas EVZA zonas sacensības. Lai minētās sacensības Latvijā varētu norisināties, rīkojuma 5.16.1. apakšpunkts ir precizējams, ka ir atļaujama ne tikai Latvijas pieaugušo izlašu sportistu, bet  izlašu sportistiem vecumā no 15 gadiem sporta sacensības, pārējās prasības un nosacījumus saglabājot nemainīgus. Atzīmējams, ka Ministru kabineta 2020. gada 9. jūnija noteikumu Nr. 360 „Epidemioloģiskās drošības pasākumi Covid-19 infekcijas izplatības ierobežošanai”  32.3 punkts starptautiska sporta pasākuma organizatoram Latvijā nosaka īpašus pienākumus, kuru izpilde nodrošina epidemioloģiski drošu sporta sacensību norisi t.s. burbuļa formātā. 
	Tāpat kā izņēmums ir noteiktas komandu sporta spēļu starptautisko un augstāko līgu sporta sacensības, kurās piedalās tikai profesionāli sportisti (personas, kuras uz līguma pamata un par nolīgto samaksu gatavojas sporta sacensībām un piedalās tajās), ja tās norisinās bez skatītājiem (rīkojuma 5.16.2. apakšpunkts). Izvērtējot līdzšinējo praksi komandu sporta spēļu augstāko līgu sporta sacensību organizēšanā, secināms, ka būtiski atšķiras sportistu un sporta klubu noslēgto līgumu veids un statuss, kā arī līgumu mantiskais raksturs. Tāpat ir atšķirīgs no līgumiem izrietošais sportistu statuss (profesionāls sportists vai sportists amatieris). Ņemot vērā, ka papildus sportista līguma veidam un prasībai par profesionālu sportistu dalību ir paredzēta kvalificējoša pazīme – komandu sporta spēļu augstākā līga, kā arī to, ka tieši sportista piederība augstākā līgā startējošam sporta klubam ir pazīme par viņa sportisko līmeni, prasībai par līguma statusu nav izšķiroša nozīme. Tāpēc, saglabājot prasību par izņēmuma attiecināšanu uz komandu spēļu augstāko līgu sporta sacensībām, prasība par tikai profesionālu sportistu dalību var tikt atcelta, vienlaikus nosakot, ka minētais ir attiecināms tikai uz tādām augstākajām līgām, kurās tiek izcīnīts Latvijas čempiona tituls pieaugušajiem visaugstākajā līmenī. Lūgumu atcelt šādu papildus prasību ir iesniegusi arī Latvijas Florbola savienība, Latvijas Volejbola federācija un Latvijas Handbola federācija (jo šajos sporta veidos arī augstākajās līgās sporta sacensības šobrīd ir pārtrauktas), kā arī Latvijas Komandu sporta spēļu asociācija. Arī citu valstu pieredze liecina, ka tieši sportistu piederība augstākajai līgai tiek izmantota kā kvalificējoša pazīme, lai noteiktu sportista piederību izņēmuma kategorijai (lai gan ārvalstīs atšķiras arī sportistu nodarbinātības tiesiskais regulējums). Tādejādi turpmāk sporta sacensības varēs norisināties visās Latvijas komandu sporta spēļu augstākajās līgās, ja tajās tiek izcīnīts Latvijas čempiona tituls pieaugušajiem. Papildus esošajām līgām, kas jau šobrīd aizvada sporta sacensības, klāt nāktu florbols (12 vīriešu komandas ar 279 licencētiem spēlētājiem un 8 sieviešu komandas ar 160 licencētām spēlētājām), handbols (8 vīriešu komandas ar 176 licencētiem spēlētājiem un 7 sieviešu komandas ar 142 licencētām spēlētājām) un volejbols (4 vīriešu komandas ar 55 licencētiem spēlētājiem un 5 sieviešu komandas ar 64 licencētām spēlētājām). Minētās izmaiņas ne tikai dos iespēju šajos sporta veidos noteikt Latvijas čempionāta medaļniekus (lai gan saīsināta čempionāta formātā), bet arī veicinās attiecīgo sporta veidu Latvijas izlašu kandidātu sagatavošanu. Atzīmējams, ka Latvijas čempionātu organizē Sporta likumā noteiktā kārtībā attiecīgajā sporta veidā atzītā sporta federācija, kas arī uzņemas atbildību par visu epidemioloģiskās drošības pasākumu ievērošanu augstākās līgas sacensībās kopumā, savukārt atbildību par epidemioloģiskās drošības pasākumu ievērošanu konkrētajā komandā (sporta klubā) uzņemas pats sporta klubs.
	Veicot iepriekšminētos precizējumus rīkojuma 5.16.1. un 5.16.2. apakšpunktā, vienlaikus redakcionāli precizējama arī 5.17.3. apakšpunkta redakcija attiecībā uz augstākā līmeņa sportistu treniņiem (nodarbībām), arī šeit svītrojot norādi par tikai profesionālu sportistu (personu, kuras uz līguma pamata un par nolīgto samaksu gatavojas sporta sacensībām un piedalās tajās) līdzdalību komandu sporta spēļu augstāko līgu komandās un paredzot, ka atļauti ir komandu sporta spēļu augstāko līgu (ja tajās tiek izcīnīts Latvijas čempiona tituls pieaugušajiem) komandu sportistu sporta treniņi (nodarbības). Tāpat redakcionāli saskaņojams Latvijas pieaugušo izlašu sportistu treniņu regulējums ar Latvijas jauniešu un junioru izlašu sportistu treniņu regulējumu (neizdalot atsevišķus nosacījumus Latvijas jauniešu un junioru izlasēm). Pārējo sportistu grupas, kurām ir atļauti sporta treniņi (nodarbības) arī iekštelpās, netiek mainītas, arī turpmāk tiek saglabātas treniņu iespējas Latvijas Olimpiskās vienības un Latvijas Paralimpiskās vienības sportistiem, komandu sporta spēļu starptautisko līgu komandu sportistiem, kā arī Murjāņu sporta ģimnāzijas un augstas klases sportistu sagatavošanas centru audzēkņiem. Citām personām arī turpmāk sporta treniņi (nodarbības) notiek ārtelpās vai attālināti.
	Lai nodrošinātu iespēju sporta organizācijām pielāgoties regulējuma izmaiņām, tiek rosināts, ka grozījumi veicami ar 2021. gada 8. martu.

	Vienlaikus tiesību normu piemērošanas prakses nolūkā skaidrojam, ka rīkojuma 5.16. apakšpunktā paredzētais sporta pasākumu (sacensību) aizliegums ir attiecināms uz klātienes sporta sacensībām, bet neattiecas uz neklātienes sacensībām, jo epidemioloģiskie riski pastāv tikai sporta sacensībās, kas norisinās klātienē un kurās paredzēta sportistu pulcēšanās dalībai sacensībās. Gadījumos, kad sporta sacensības norisinās neklātienē – vai nu sportistam atrodoties savā dzīvesvietā un sacenšoties attālināti, vai gadījumos, kad persona distanci veic individuāli un brīvi izvēlētā laikā un distances veikšanas procesā nenotiek ar sporta sacensībām saistītu (sportistu, sporta darbinieku vai citu personu) vairāku personu pulcēšanās, epidemioloģiskie riski nav identificējami un attiecīgi arī nav pamats aizliegt šādas neklātienes sporta sacensības.

	Ievērojot minēto, Izglītības un zinātnes ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rīkojumā Nr. 655 „Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu”” (turpmāk – Rīkojuma projekts).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas, kapitālsabiedrības
	Izglītības un zinātnes ministrija. Rīkojuma projekta izstrādes procesā notikušas konsultācijas ar Kultūras ministriju, Veselības  ministriju,  Latvijas Florbola federāciju, Latvijas Volejbola federāciju, Latvijas Handbola federāciju un Latvijas Komandu sporta spēļu asociāciju.


	4.
	Cita informācija
	Nav.


  	
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Rīkojuma projekta tiesiskais regulējums attiecas uz speciālās izglītības iestādēm, Sporta likumā noteiktā kārtībā atzītajām olimpisko sporta veidu sporta federācijām (par regulējuma izmaiņām attiecībā uz izlašu sacensībām sportistiem no 15 gadiem), kā arī Sporta likumā noteiktā kārtībā atzītajām komandu sporta spēļu sporta federācijām nu komandu sporta spēļu augstākajās līgās startējošiem sporta klubiem (par regulējuma izmaiņām attiecībā uz komandu sporta spēļu augstāko līgu sacensībām un sporta treniņu regulējumu). 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu

	Covid – 19 infekcijas izplatību šobrīd nav iespējams prognozēt, tādēļ nav iespējams prognozēt projekta ietekmi uz administratīvo slogu.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Tajos jautājumos, ko neregulē šis rīkojums, darbojas Ministru kabineta 2020.gada 9.jūnija noteikumos Nr.360 “Epidemioloģiskās drošības prasības Covid-19 izplatības ierobežošanai” ietvertās normas.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības un zinātnes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Pēc projekta izstrādes paredzēts to ievietot Veselības ministrijas un Slimību profilakses un kontroles centra mājas lapās, kā arī elektroniski izplatīt iesaistītajām organizācijām un institūcijām.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekta izstrādes procesā notikušas konsultācijas ar Latvijas Florbola savienību, Latvijas Volejbola federāciju, Latvijas Handbola federāciju un Latvijas Komandu sporta spēļu asociāciju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Florbola savienība, Latvijas Volejbola federācija, Latvijas Handbola federācija un Latvijas Komandu sporta spēļu asociācija atbalsta Rīkojuma projektā ietverto normu virzību un iespējami drīzu spēkā stāšanos.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts, pašvaldību un privātās institūcijas, izglītības iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.


Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts tiks īstenots esošu institūciju un cilvēkresursu ietvaros. Projektā paredzētie pasākumi tiks nodrošināti piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 

Saistībā ar projekta izpildi nav paredzēta jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Izglītības un zinātnes ministre					I. Šuplinska 
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