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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 23. februāra noteikumos Nr. 108 “Kārtība, kādā ārvalstu karakuģi ienāk un uzturas Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās un iziet no tām”” (VSS-897)


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	Noteikumu projekta 4.punktā ietvertais 29.1 punkts:

“Ja uz NATO un Eiropas Savienības dalībvalsts karakuģa, tam ienākot Latvijas Republikas ostā vai izejot no ostas, atrodas personas, kuras nepieder NATO un Eiropas Savienības dalībvalstu bruņoto spēku personālam, un nepieciešams veikt šo personu robežpārbaudi, Latvijas Republikas Nacionālie bruņotie spēki par to informē Valsts robežsardzi un saskaņo robežpārbaudes vietu un laiku.”

Esošo noteikumu 21. un 22.punkts:
“21. Ārvalstu karakuģi un to komandas, kas uzturas Latvijas Republikas ostās, nav pakļauti robežpārbaudei, ja starptautiskajos līgumos nav noteikta cita kārtība.
22. Ja uz ārvalsts karakuģa ir pasažieri, Nacionālo bruņoto spēku komandieris vai viņa pilnvarota persona informē Valsts robežsardzi par robežpārbaudes nepieciešamību, pasažieriem nokāpjot no ārvalsts karakuģa un uzkāpjot uz tā, un saskaņo robežpārbaudes vietu un laiku.”
	Iekšlietu ministrijas 30.09.2019. iebildums:
Svītrot projekta 4. punktā ietverto 29.1 punkta normu, kā arī Ministru kabineta 2016. gada 23. februāra noteikumu Nr.108 “Kārtība, kādā ārvalstu karakuģi ienāk un uzturas Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās un iziet no tām” (turpmāk – Noteikumi Nr.108) 21. un 22. punktu, ievērojot, ka nosacījumus par personu pārvietošanos pār robežām, tostarp personu pakļautību robežpārbaudēm un robežkontroles veikšanas nosacījumus paredz Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Regula (ES) 2016/399 par Savienības Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss) (turpmāk – Regula 2016/399), kas atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. panta otrajai daļai ir tieši piemērojama. Attiecīgi arī izņēmumus no pakļautības robežpārbaudēm un atvieglojumus attiecībā uz robežkontroli nosaka Regula 2016/399.
Ievērojot ārējo normatīvo aktu hierarhiju, Eiropas Savienības normatīvie akti – regulas, - hierarhiskā ziņā ir augstāki par Ministru kabineta noteikumiem, līdz ar to Ministru kabineta noteikumi ir veidojami tā, lai tie nenonāktu pretrunā augstāka juridiskā spēka tiesību normām, kā arī nedublētu tās, kā to paredz Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2. apakšpunkts. 
Vienlaikus vēršama uzmanību, ka attiecīgajā gadījumā Noteikumi Nr.108 ir izdoti, pamatojoties uz Latvijas Republikas valsts robežas likuma 11. panta trešo daļu “Kārtību, kādā ārvalstu karakuģi ienāk un uzturas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās, kā arī iziet no teritoriālās jūras, iekšējiem ūdeņiem un ostām, nosaka Ministru kabinets.” No minētā izriet, ka attiecīgais deleģējums attiecas uz kārtību, kādā ārvalstu karakuģi ienāk, uzturas un iziet no Latvijas Republikas teritorijas, nevis uz kārtību un nosacījumiem par uz karakuģa esošo personu pakļautību robežpārbaudēm, robežkontroles veikšanas nosacījumiem un attiecīgi arī izņēmumiem.
Tādējādi attiecīgās normas uzskatāmas par ultra vires jeb pārsniedz Ministru kabinetam noteiktā deleģējuma robežas un tādējādi ir pretrunā arī no Latvijas Republikas Satversmes 1. panta izrietošajam varas dalīšanas principam (sk., piemēram, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017. gada 29. jūnija sprieduma lietā Nr.2016-23-03 17. un 18. punktu).
	Jūras spēki uzsver un vērš uzmanību uz to, ka karakuģis nav transportlīdzeklis, bet gan speciālais subjekts Konvencijas 29. un 32. panta izpratnē – karakuģis, kas ir apveltīts ar imunitāti. Ne pati Regula 2016/399, ne tās VI pielikums, ne arī VII pielikums neparedz robežpārbaudi karakuģiem.

Latvijas Republikas valsts robežas likums un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta 2016. gada 23. februāra noteikumi Nr.108 „Kārtība, kādā ārvalstu karakuģi ienāk un uzturas Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās un iziet no tām” šobrīd nav pretrunā ar Konvenciju un Regulu 2016/399. Spēkā esošā nacionālā likumdošana jautājumos par karakuģiem, arī ārvalstu karakuģiem, ir savstarpējā kopsakarā ar starptautiskajiem un nacionālajiem tiesību aktiem, ievērojot visu, t.sk., starptautisko normatīvo tiesību aktu, hierarhiju, sākot ar Konvenciju un beidzot ar Ministru kabineta noteikumiem.	

Publiskajās tiesības darbojas princips, uz ko savos spriedumos nereti atsaucas arī tiesas, ka atļauts ir tas, kas ir noteikts. Regula 2016/399 neparedz karakuģim veikt robežpārbaudes procedūru, līdz ar to robežpārbaude karakuģim nav atļauta.  Tas, ka šāda robežpārbaudes procedūra karakuģiem Regulā 2016/399 vispār netiek paredzēta, nav tāpēc, ka Eiropas Parlaments un Padome būtu aizmirsusi par karakuģiem, bet gan tāpēc, ka tas izriet no iepriekš un arī turpmāk izklāstītā, proti: gan no Konvencijas jau iepriekš minētā 32. panta, kā arī saskaņā ar Konvencijas par starptautiskās jūras satiksmes atvieglošanu (turpmāk – FAL Konvencija), uz kuru ir atsauce Regulas 2016/399 VI pielikuma 3.1.2. apakšpunktā, 2. panta trešo daļu šīs konvencijas, t.i., FAL Konvencijas, noteikumi nav piemērojami attiecībā uz kara kuģiem. Arī Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2010/65/ES (turpmāk – EPP direktīva 2010/65/ES) par ziņošanas formalitātēm kuģiem, kuri ienāk dalībvalstu ostās un/vai iziet no tām, un ar ko atceļ Direktīvu 2002/6/EK, 1. punktā ir atsauce uz FAL Konvenciju, kuras 2. pants nosaka, ka tā nav piemērojami karakuģiem. EPP direktīvas 2010/65/ES 1.panta pirmā daļa nosaka, ka šīs direktīvas mērķis ir vienkāršot un saskaņot administratīvās procedūras, kuras piemēro jūras satiksmē, nosakot, ka atbilstīgi standarta praksei informācija ir jānosūta elektroniski un racionalizējot ziņošanas formalitātes, un otrā daļa nosaka, ka šī direktīva attiecas uz jūras satiksmei piemērojamām ziņošanas formalitātēm kuģiem, kuri ienāk ostās, kas atrodas dalībvalstīs, vai iziet no tām, un trešā daļa nosaka, ka šī direktīva neattiecas uz kuģiem, kas no ziņošanas formalitātēm ir atbrīvoti.”, līdz ar to, no tā izriet, ka šī EPP direktīva 2010/65/ES neattiecas uz karakuģiem.

Jūras spēki norāda, ka prasības, ko izvirza VRS attiecībā uz karakuģu robežpārbaudi, neizvirza neviena cita ES vai NATO dalībvalsts, kuru teritoriālajā jūrā un ostās ir iegājuši Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku karakuģi un uz kurām attiecas un ir saistoši visi tie paši starptautiskie tiesību akti, kam ir pievienojusies un ir saistoši Latvijai kā valstij. Atjaunotajiem Jūras spēkiem ir 28 gadu ilga starptautiskā kuģošanas prakse. Latvijas Jūras spēki saskaņā ar Nacionālo bruņoto spēku likuma 6. un 6.¹ pantu nodrošina valsts jūras akvatorijas kontroli, aizsardzību un neaizskaramību, piedalās starptautiskajās operācijās likumos un starptautiskajos līgumos noteiktajā kārtībā, veic krasta apsardzi, sagatavo personālsastāvu un vienības dalībai starptautiskajās operācijās, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas un Eiropas Savienības ātrās reaģēšanas spēkos u.tml. Izskaidrojam, ka ieejot citu valstu ostā, vai ārvalstu karakuģiem ienākot Latvijas ostā, un piestājot ostas teritorijas daļā, kas ir muitas zona, Jūras spēku karakuģis un arī citi ārvalstu karakuģi attiecīgajā ostas caurlaidē iesniedz kuģa rulli (karakuģa apkalpes sarakstu), lai karakuģa apkalpes locekļi varētu iziet un ieiet cauri ostas caurlaides punktam. Šobrīd jau tiek praktizēts, ka karakuģi attiecīgajā ostas caurlaides punktā iesniedz karavīra dienesta apliecības paraugu. Taču karakuģi nereti pietauvojas arī piestātnēs, kas neatrodas ostas muitas zonā, kurā iekļūšana un izkļūšana notiek tikai un vienīgi cauri caurlaidei, bet gan attiecīgo valstu jūras spēku bāzēs vai attiecīgā administratīvās teritorijas ostas piestātnē, kas nav muitas zona. Šādos gadījumos karakuģa apkalpes locekļi brīvi var doties arī tuvējā administratīvajā teritorijā (pilsētā), kurā atrodas attiecīgā osta.

Plānojot un uzaicinot jebkuru ārvalsts karakuģi piedalīties starptautiskajās militārajās mācībās Latvijas ekonomiskajā ekskluzīvajā zonā vai teritoriālajā jūrā, kuru mērķis ir mūsu valsts drošības un aizsardzības spēju pastiprināšana miera laikā, kā arī mācībās, lai neitralizētu nesprāgušo munīciju, un vizītēs (formālās, neformālās, rutīnas), Jūras spēki neplānotu šādus pasākumus, ja tas apdraudētu Latvijas valsts iekšējo drošību, radītu risku nelikumīgai imigrācijai un cilvēku tirdzniecībai, valsts politikai, sabiedrības veselības aizsardzībai un starptautiskām attiecībām, kas ir Regulas 2016/399 mērķis, kā arī, ja  apdraudētu valsts robežas neaizskaramību jūrā, veicinātu nelikumīgu jūras robežas šķērsošanu, kā arī radītu risku  nelikumīgai mantu un preču pārvietošanai pāri jūras robežai, kas ir ārējā robeža, ārpus noteiktajām robežšķērsošanas vietām. Arī Regulas 2016.399 21. punkta otrais teikums ir definējis principu, ka „Nebūtu jāveic robežkontrole vai formalitātes, ja to dara vienīgi tāpēc, ka notiek robežas šķērsošana.”.
	
	Noteikumu projekta punkta par IV nodaļu jaunā redakcija:

“27. NATO un ES dalībvalstu karakuģa komandieris vai karakuģu grupas komandieris, vai viņa pilnvarots pārstāvis 30 dienas iepriekš, bet ne vēlāk kā 48 stundas pirms kuģa reisa elektroniski iesniedz Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem informāciju par NATO un ES dalībvalstu karakuģa ienākšanu Latvijas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostā un nepieciešamo uzņemošās valsts atbalstu (pielikumā). 

28.  Ja nepieciešama steidzama rīcība, šo noteikumu 27. punktā minētās informācijas iesniegšanas laiku var samazināt līdz laikam, par kuru karakuģa komandieris vai karakuģu grupas komandieris, vai viņa pilnvarots pārstāvis ir vienojies ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem.

29. Ja uz NATO un ES dalībvalsts karakuģa, tam ienākot Latvijas Republikas ostā vai izejot no ostas, atrodas personas, kuras nepieder NATO un ES dalībvalstu karakuģa komandai, Latvijas Republikas Nacionālie bruņotie spēki, saņemot informāciju, nekavējoties par to informē Valsts robežsardzi un saskaņo robežpārbaudes vietu un laiku.”



	2.
	Noteikumu projekta 4.punktā ietvertais 29.1 punkts:

“Ja uz NATO un Eiropas Savienības dalībvalsts karakuģa, tam ienākot Latvijas Republikas ostā vai izejot no ostas, atrodas personas, kuras nepieder NATO un Eiropas Savienības dalībvalstu bruņoto spēku personālam, un nepieciešams veikt šo personu robežpārbaudi, Latvijas Republikas Nacionālie bruņotie spēki par to informē Valsts robežsardzi un saskaņo robežpārbaudes vietu un laiku.”

Esošo noteikumu 21. un 22.punkts:
“21. Ārvalstu karakuģi un to komandas, kas uzturas Latvijas Republikas ostās, nav pakļauti robežpārbaudei, ja starptautiskajos līgumos nav noteikta cita kārtība.
22. Ja uz ārvalsts karakuģa ir pasažieri, Nacionālo bruņoto spēku komandieris vai viņa pilnvarota persona informē Valsts robežsardzi par robežpārbaudes nepieciešamību, pasažieriem nokāpjot no ārvalsts karakuģa un uzkāpjot uz tā, un saskaņo robežpārbaudes vietu un laiku.”
	Iekšlietu ministrijas 09.12.2019. iebildums:
Svītrot projekta 29.1 punktu, kā arī papildināt projektu ar jaunu 4.1 punktu šādā redakcijā: “4.1 Ārvalstu, NATO un Eiropas Savienības dalībvalsts karakuģim, ienākot Latvijas Republikas ostās vai izejot no ostām, Latvijas Republikas Nacionālie bruņotie spēki pa to informē Valsts robežsardzi un saskaņo robežpārbaudes vietu un laiku.”

Noteikumu projektā ir iekļauts punkts par esošo noteikumu 21. un 22. punkta svītrošanu.  Minētie punkti attiecas uz robežpārbaudēm un ar to saistītajiem izņēmumiem. Nosacījumus par personu pārvietošanos pār robežām, tostarp personu pakļautību robežpārbaudēm un robežkontroles veikšanas nosacījumus paredz Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Regula (ES) 2016/399 par Savienības Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss) (turpmāk – Regula 2016/399), kas atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. panta otrajai daļai ir tieši piemērojama. Attiecīgi arī izņēmumus no pakļautības robežpārbaudēm un atvieglojumus attiecībā uz robežkontroli nosaka Regula 2016/399. Ievērojot ārējo normatīvo aktu hierarhiju, Eiropas Savienības normatīvie akti – regulas, - hierarhiskā ziņā ir augstāki par Ministru kabineta noteikumiem, līdz ar to Ministru kabineta noteikumi ir veidojami tā, lai tie nenonāktu pretrunā augstāka juridiskā spēka tiesību normām. Līdz ar to Noteikumu Nr. 108 21. un 22. punkts ir svītrojams, jo paredz robežpārbaudes nosacījumus. Tādējādi Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem ir jāinformē Valsts robežsardze par visām uz NATO un Eiropas Savienības dalībvalsts karakuģa esošām personām, saskaņojot robežpārbaudes vietu un laiku. Līdz ar to noteikumu projektā ir svītrojams 29.1 punkts un projekts ir papildināms ar jaunu  4.1 punktu.
	NBS Jūras spēki kategoriski nepiekrīt Iekšlietu ministrijas iebildumam/priekšlikumam- svītrot MK noteikumu projekta 29¹. punktu un papildināt projektu ar 4¹.punktu.
Iekšlietu ministrija to pamato ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.g. 9.marta Regulu 2016/399 , kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss).
Šis IeM pamatojums nav korekts, jo minētās Regulas VI pielikuma 3.1.p. „Vispārējās jūras satiksmes pārbaudes procedūras”  3.1.1.punkts nosaka: 3.1.1. Pārbaudes uz kuģiem veic ienākšanas vai iziešanas ostā vai šim nolūkam paredzētā vietā, kas atrodas kuģa tiešā tuvumā, vai uz kuģa teritoriālajos ūdeņos, kā definēts Apvienoto Nāciju Organizācijas Jūras tiesību konvencijā.”
Savukārt ANO Jūras tiesību konvencijas 32. pants nosaka Karakuģu vai citu nekomerciālos nolūkos izmantotu valsts kuģu imunitāti: 
“Izņemot gadījumus, kas paredzēti A apakšnodaļā un 30. un 31. pantā, nekas šajā Konvencijā neskar karakuģu un citu nekomerciālos nolūkos izmantotu valsts kuģu imunitāti.”
Tas nozīmē, ka karakuģi bauda suverēno imunitāti un ne policija, ne ostu dienesti, ne citi dienesti nav tiesīgi uzkāpt uz karakuģa bez karakuģa komandiera atļaujas. 
Regulas VI un VII pielikums neparedz robežkontroles kārtību uz karakuģu apkalpēm. ANO Jūras tiesību konvencija ir starptautiskais tiesību akts, kas attiecas uz visiem subjektiem, kas ir iesaistīti kuģošanā. Saskaņā ar ANO Jūras tiesību konvenciju karakuģis ir speciālais subjekts.

Jūras spēku karakuģi piedalās starptautiskajās militārajās jūras spēku mācībās un nevienā ārvalsts ostā vai tās teritoriālajā jūrā netiek veikta robežpārbaude kuģa apkalpei.
Secinājums - MK noteikumu projekta 29¹. punkts ir atstājams esošajā redakcijā.

Jūras spēki vērš uzmanību, ka MK noteikumu nr.108 adresāts ir ārvalstu subjekti – ārvalstu karakuģi, līdz ar to, Latvija tādā veidā dotu signālu, ka tā norobežojas no starptautiskajiem tiesību aktiem, kam pati ir pievienojusies, un starptautiski pieņemtās prakses, kas var atstāt un atstās negatīvu ietekmi attiecībā uz Latviju kā neprognozējamu un neuzticamu partneri, jo pati ar savu tiesību aktu, kas ir vērsts uz āru, acīmredzami un skaidri norāda, ka tā neuzticas citām ES un NATO dalībvalstīm un to karakuģiem, kā arī neuzticas Ārlietu ministrijas ārvalstu karakuģiem izsniegto diplomātisko atļauju izsniegšanas pamatotībai, tādejādi apšaubot Ārlietu ministrijas un Aizsardzības ministrijas visu risku izvērtējumu par to, vai attiecīgais ārvalsts karakuģis nerada jebkādu Latvijas valsts apdraudējumu.
Jūras spēku vadība mutiski ir vērsusies pie Lietuvas un Igaunijas Jūras spēkiem, kas arī ir ES un NATO dalībvalstis, ar jautājumu, vai arī šīs valstis plāno ieviest robežpārbaudi ārvalstu karakuģiem, tiem ienākot to teritoriālajā jūrā un ostās, un ir saņēmis atbildi, ka tās neplāno šādas izmaiņas. Jūras spēki nevēlētos, ka Latvija saistībā ar VRS izvirzītajām prasībām veikt karakuģu robežkontroli, sāktu netieši izrādīt pazīmes, ka Latvija pakāpeniski vēlas uzsākt izolāciju no pārējām NATO un ES dalībvalstīm.  

Aizsardzības ministrija uzskata, ka NATO un ES kuģu apkalpes (militārpersonas) nerada robežšķērsošanas riskus un to formāla robežkontroles pārbaudīšana ir nevajadzīgs administratīvais slogs gan NATO un ES valstu bruņotajiem spēkiem, gan Valsts robežsardzei (kas attiecīgos resursus varētu novizēt daudz prioritārākiem uzdevumiem).

	
	Noteikumu projekta punkta par IV nodaļu jaunā redakcija:

“27. NATO un ES dalībvalstu karakuģa komandieris vai karakuģu grupas komandieris, vai viņa pilnvarots pārstāvis 30 dienas iepriekš, bet ne vēlāk kā 48 stundas pirms kuģa reisa elektroniski iesniedz Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem informāciju par NATO un ES dalībvalstu karakuģa ienākšanu Latvijas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostā un nepieciešamo uzņemošās valsts atbalstu (pielikumā). 

28.  Ja nepieciešama steidzama rīcība, šo noteikumu 27. punktā minētās informācijas iesniegšanas laiku var samazināt līdz laikam, par kuru karakuģa komandieris vai karakuģu grupas komandieris, vai viņa pilnvarots pārstāvis ir vienojies ar Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem.

29. Ja uz NATO un ES dalībvalsts karakuģa, tam ienākot Latvijas Republikas ostā vai izejot no ostas, atrodas personas, kuras nepieder NATO un ES dalībvalstu karakuģa komandai, Latvijas Republikas Nacionālie bruņotie spēki, saņemot informāciju, nekavējoties par to informē Valsts robežsardzi un saskaņo robežpārbaudes vietu un laiku.”






II. Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmēm un  elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Saskaņošanas sanāksme 22.11.2019. 
Elektroniskā saskaņošana 27.11.2019.
Elektroniskā saskaņošana 12.12.2019.
Saskaņošanas sanāksme 07.01.2020.
Saskaņošanas sanāksme 03.03.2020.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija, NBS Jūras spēki, Valsts robežsardze, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Iekšlietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, NBS Jūras spēku.

	
	

	
[bookmark: _GoBack]Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	 



	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 



	Noteikumu projekts:
“27. NATO un Eiropas Savienības dalībvalstu karakuģiem Ārlietu ministrijas ienākšanas atļauja Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās nav nepieciešama, izņemot šo noteikumu 4. punktā minētos gadījumus.”

Esošie noteikumi:
“4. Ārvalstu karakuģiem ar atomdzinējiem un kodolieročiem atļauju ienākt Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās, iepriekš rakstiski saskaņojot ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, izsniedz Aizsardzības ministrija un rakstiski informē par to Ārlietu ministriju.”
	Satiksmes ministrijas 27.09.2019. 1.iebildums:
Noteikumu projekta 4.punktā paredzēts Ministru kabineta 2016.gada 23.februāra noteikumu Nr.108 “Kārtība, kādā ārvalstu karakuģi ienāk un uzturas Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās un iziet no tām” (turpmāk – Noteikumi Nr.108) 27.punktu izteikt šādā redakcijā:
	“27. NATO un Eiropas Savienības dalībvalstu karakuģiem Ārlietu ministrijas ienākšanas atļauja Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās nav nepieciešama, izņemot šo noteikumu 4.punktā minētajos gadījumos.”
	Vēršam uzmanību, ka Noteikumu Nr.108 4.punktā ir noteikts, ka ārvalstu karakuģiem ar atomdzinējiem un kodolieročiem atļauju (turpmāk – atļauju) ienākt Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās, iepriekš rakstiski saskaņojot ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, izsniedz Aizsardzības ministrija un rakstiski informē par to Ārlietu ministriju. Līdz ar to spēkā esošais regulējums neparedz Ārlietu ministrijai izsniegt atļauju, vienīgi tiesības saņemt informāciju. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta 4.punktā ietverto Noteikumu Nr.108 27.punktu, svītrojot vārdus “izņemot šo noteikumu 4.punktā minētajos gadījumos”, attiecīgi precizējot anotāciju.
	Ņemts vērā.

	Precizēta noteikumu projekta redakcija.

Jaunākie grozījumi noteikumu projektā paredz papildināt 3. punktu noteikumos ar teikumu šādā redakcijā:
“NATO un Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstu karakuģiem Ārlietu ministrijas ienākšanas atļauja Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās nav nepieciešama.”

	2. 2
	
	Satiksmes ministrijas 27.09.2019. 2.iebildums:
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 5. punktā ietvertā pielikuma tulkojuma angļu valodā atbilstību latviešu valodas tekstam, kā arī angļu valodas gramatikas prasībām.
	Ņemts vērā.
	Precizēts noteikumu projekta pielikums.
Atbilstoši Jūras spēku ierosinājumam, noteikumu projektā ietvertā noteikumu pielikuma jaunā redakcija ir izteikta tikai latviešu valodā, jo tam tiks veikts atsevišķs tulkojums angļu valodā.

	3. 
	Noteikumu projekta anotācijas VII. sadaļas 1.punkts
	Satiksmes ministrijas 27.09.2019. 3.iebildums:
Noteikumu projekta anotācijas VII sadaļas 1. punktā minēts, ka VAS “Latvijas Jūras administrācija” ir viena no institūcijām, kas ir iesaistīta projekta izpildē. Vēršam uzmanību, ka Noteikumos Nr.108 nav noteikta VAS “Latvijas Jūras administrācija” kompetence, kā arī projekts neparedz noteikt VAS “Latvijas Jūras administrācija” jebkādus pienākumus saistībā ar karakuģu ienākšanu Latvijas ūdeņos. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta anotācijas VII sadaļas 1. punktu.
	Ņemts vērā.
	Noteikumu projekta anotācijas VII. sadaļas 1. punktā ir izņemta VAS “Latvijas Jūras administrācija” kā viena no institūcijām, kas ir iesaistīta projekta izpildē.

	4. 
	Noteikumu projekta 2.punkts:
“2.  Izteikt 5. punkta preambulu šādā redakcijā:
“5. Ienākšanas atļauju diplomātiskā ceļā lūdz (izņemot gadījumus, kas noteikti šo noteikumu IV. nodaļā) ārvalsts karakuģi, pārstāvētās valsts vēstniecība vai Ārlietu ministrija ne vēlāk kā 30 dienas pirms plānotās ārvalsts karakuģa ienākšanas Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostā, ja starptautiskajos līgumos nav noteikta cita kārtība. Ienākšanas atļaujas pieprasījumā norāda:”.
	Tieslietu ministrijas 25.09.2019. 1.iebildums:
Lūdzam projekta 2. punktā aizstāt vārdu “preambulu” ar vārdu “ievaddaļu”, tādējādi ievērojot juridiski korektu terminoloģiju attiecībā uz Ministru kabineta noteikumu grozījumu izstrādi.
Vienlaikus lūdzam projekta 2. punktā izteiktajā Ministru kabineta 2016. gada 23. februāra noteikumu Nr. 108 “Kārtība, kādā ārvalstu karakuģi ienāk un uzturas Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, iekšējos ūdeņos un ostās un iziet no tām” (turpmāk – noteikumi) 5. punktā pieturzīmi iekavas aizstāt ar pieturzīmi komats, jo iekavās ietvertais teksts ir būtisks tiesību normas piemērošanā. Norādām, ka iekavās ietvertie skaidrojumi un precizējumi var padarīt tiesību aktu neskaidru un var sašaurināt vai paplašināt tiesību normas tvērumu.
	Ņemts vērā.

	Atbilstoši jaunajai projekta redakcijai minētais iebildums vairs nav aktuāls.

	5. 
	Projekta punkts par noteikumu 15.punktu:
“Aizstāt 15. punktā vārdu “Ārvalsts” ar vārdiem “Nepieciešamības gadījumā ārvalsts””.
	Tieslietu ministrijas 25.09.2019. 2.iebildums:
Ņemot vērā, ka vārds “ārvalsts” noteikumu 15. punktā lietots vairākkārtīgi, lūdzam projekta 3. punktā izteikto noteikumu 15. punktu izteikt jaunā redakcijā, nevis atsevišķi aizstāt vārdu “ārvalsts” ar vārdu savienojumu, jo nav viennozīmīgi skaidrs, vai minētais grozījums attiecas uz visām attiecīgā vārda lietošanas reizēm projekta 3. punktā.
Vienlaikus lūdzam skaidri identificēt situācijas, kas ir vārdu savienojuma “nepieciešamības gadījumā” tvērumā, jo katrā atsevišķā situācijā nepieciešamība varētu tikt interpretēta subjektīvi. Līdzīgi lūdzam identificēt gadījumus arī attiecībā uz projekta 4. punktā izteikto noteikumu 29. punktā norādīto “steidzamo rīcību”.
	Ņemts vērā.








	Precizēts projekta punkts par noteikumu 15. punktu:

“4.	Papildināt 15. punktā aiz vārdiem “saskaņotā veidā” ar vārdiem “, ja nepieciešams,”. 

Projekta anotācija precizēta, paskaidrojot noteikumu 15. punktā nepieciešamo papildinājumu.

	6. 
	Projekta punkts:
“29.1 Ja uz NATO un Eiropas Savienības dalībvalsts karakuģa, tam ienākot Latvijas Republikas ostā vai izejot no ostas, atrodas personas, kuras nepieder NATO un Eiropas Savienības dalībvalstu bruņoto spēku personālam, un nepieciešams veikt šo personu robežpārbaudi, Latvijas Republikas Nacionālie bruņotie spēki par to informē Valsts robežsardzi un saskaņo robežpārbaudes vietu un laiku.”
	Tieslietu ministrijas 25.09.2019. 3.iebildums:
Lūdzam projekta 4. punktā izteiktajā noteikumu 29.1 punktā norādīt Nacionālo bruņoto spēku pienākuma īstenošanas termiņu, tādējādi nodrošinot, ka pienākums tiks īstenots.
	Vienošanās starpinstitūciju sanāksmē.
	Atbilstoši jaunajai projekta redakcijai minētais iebildums vairs nav aktuāls. 



	7. 
	Noteikumu projekta punkts par noteikumu papildinājumu ar pielikumu
	Tieslietu ministrijas 25.09.2019. 4.iebildums:
Lūdzam izvērtēt lietderību projekta 5. punktā izteiktajā noteikumu pielikumā norādīt konkrētas e-pasta adreses, jo minētā informācija laika gaitā var mainīties. Ievērojot minēto, lūdzam nodrošināt, ka Ziemeļatlantijas līguma organizācijas un Eiropas Savienības karakuģu atbildīgās amatpersonas ir informētas par minētajām e-pasta adresēm, vienlaikus svītrojot tās no projekta.
	Ņemts vērā. 

	Pielikumā norādītās e-pasta adreses ir piesaistītas atsevišķām vienībām (Jūras spēku Jūras operāciju centram un NBS Komandpunktam) nevis atsevišķām amatpersonām, tādējādi samazinot iespējamību, ka minētā informācija laika gaitā var mainīties. 

	8. 
	Noteikumu projekta punkts par noteikumu papildinājumu ar pielikumu
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 30.09.2019. iebildums:
Lai nodrošinātu iespēju, ka noteikumu projekta pielikumā norādīto informāciju iespējams iesniegt elektroniskā veidā, lūdzam papildināt noteikumu projekta pielikumu ar piezīmi zem paraksta zonas šādā redakcijā: „Dokumenta rekvizītus „paraksts”, „datums” un „zīmoga vieta” („z.v.”) neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir noformēts atbilstoši elektronisko dokumentu noformēšanai normatīvajos aktos noteiktajām prasībām”.

	Ņemts vērā.
	Noteikumu projekta pielikums papildināts ar piezīmi, lai norādīto informāciju būtu iespējams iesniegt arī  elektroniskā veidā.

	
Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts)*


Piezīme. 
* Dokumenta rekvizītu „paraksts” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Ieva Rubļevska
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	
Aizsardzības ministrijas Krīzes vadības departamenta Visaptverošas valsts aizsardzības ieviešanas koordinācijas nodaļas vec.ref.

	(amats)

	tālr. 67335088

	(tālruņa un faksa numurs)

Ieva.Rublevska@mod.gov.lv

	

	(e-pasta adrese)
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