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IEVADS
Informatīvais ziņojums „Par Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu pamatnostādņu 2013.-2019. gadam izpildi”” ir sagatavots saskaņā ar MK 2013. gada 21. augusta rīkojuma Nr. 392 “Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu pamatnostādnes 2013.-2019. gadam” (turpmāk – Pamatnostādnes) 5.2. apakšpunktu.


Pamatnostādnes ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments septiņu gadu periodam, kurā ir identificētas problēmas, noteikts bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgiem nodarījumiem politikas mērķis, apakšmērķi, rīcības virzieni, politikas rezultāti un rezultatīvie rādītāji. 
Pamatnostādņu mērķis ir samazināt bērnu noziedzību, novērst noziedzīgu uzvedību veicinošus faktorus, kā arī uzlabot bērnu drošību, aizsargājot tos no veselības un dzīvības apdraudējuma. Mērķim attiecīgi pakārtoti divi apakšmērķi:

1) pilnveidot starpinstitūciju sadarbības modeli, lai nodrošinātu pēc iespējas labāku palīdzību riska grupas bērniem un viņu vecākiem, uzlabojot veicamo preventīvo pasākumu kvalitāti, panākot noziedzīgu nodarījumu skaita samazināšanu, ko izdarījuši nepilngadīgie, kā arī recidīva faktoru novēršanu; 

2) bērniem atbilstošas vides radīšana saskaņā ar starptautiskajiem tiesību aktiem, rekomendācijām un ieteikumiem, aizsargājot bērnus no veselības un dzīvības apdraudējuma, panākot noziedzīgajos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšanu.

Lai sasniegtu pamatnostādnēs definēto mērķi un apakšmērķus, ir izvirzīti divi rīcības virzieni:

· bērnu noziedzības prevencija;

· bērnu aizsardzība pret noziedzīgajiem nodarījumiem.

Mērķu sasniegšanai noteikti 49 uzdevumi un pasākumi, tādējādi īstenojot ilgtspējīgu, koordinētu un plānotu valsts rīcībpolitikas ieviešanu bērnu noziedzības novēršanai un bērnu aizsardzībai pret noziedzīgiem nodarījumiem (skat. 1.attēlu).
2016. gadā tika veikts Pamatnostādņu starpposma izvērtējums
.

1.attēls. Pamatnostādņu struktūra – mērķis, apakšmērķi, rīcības virzieni, politikas un darbības rezultāti

[image: image1.png]Pilnveidot starpinstiticiju sadarbibas modeli, lai nodrosinatu péc iespéjas labaku
palidzibu riska grupas bérniem un vinu vecakiem, uzlabojot veicamo preventivo

pasakumu kvalitati, panakot noziedzigu nodarijumu skaita, ko izdarijusi nepilngadigie
anu, ka ari recidiva faktoru.

1. ricibas virziens: Bérnu noziedzigo nodarijumu prevencija.

(35 pasakumi)

Politikas rezultats:

Al: Samazinas noziedzigu nodarijumu
skaits, ko izdarijui nepilngadigie un
nepilngadigo  personu  skaits, kas
izdarijusas noziedzigus nodarijumus.

Darbibas rezultats:

Al.l: nodrosinata resocializacijas
programmu pieejamiba notiesatajiem,
t.sk, individuala pieeja resocializacijas
lidzeklu pieméro3ana.

Al.2: NodroSinata izglitibas iestaiu
audzéknu likumisko parstavju
informésana par nu un bérnu
tiesibam, pienakumiem un atbildibu.

Al.3: izveidotas bérnu vajadzibam
atbilsto3as telpas, radot viniem drosu
un draudzigu vidi, tadgj mazinot
bérnu  psihisko un  emocionalo
traumésanu pirmstiesas izmeklé3anas
laika, ka ari palielindjusies bérnu
izpratne par celu satiksmes noteikumu
ievérosanu.

Al.4: VPD, VP un leVP amatpersonas
apguvusas un pilnveidojusas zinasanas
bérnu tiesibu aizsardzibas jom3,
paaugstinot savu profesionalo
kvalifika

Politikas rezultats:

A2: uzlabojas tadu  noziegumu
novéranas un apkaro$anas pasakumu
koordinésana un plano3ana, ko
izdari] nepilngadigie un, kas izdariti
pret nepilngadigam personam.

Darbibas rezultats:

A 2.1: uzlabota veicamo preventivo
pasakumu kvalitate bérnu tiesibu
aizsardzibas joma.

A 2.2: notiek intensivaka un
pilnvértigaka starptautisko projektu
istenoSana bérnu tiesibu aizsardzibas
joma.





[image: image2.png]Bérniem atbilsto3as vides radiSana saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem,
rekomendacijam un ieteikumiem, aizsargajot bérnus no veselibas un dzivibas

apdraudéjuma, panakot noziedzigajoe nodarijumoes cietu$o bérnu skaita

2. ricibas virziens: Bérnu aizsardziba pret noziedzigiem nodarijumiem.

(14 pasakumi)

Politikas rezultats:

Bl: starptautiskajos tiesibu aktos
noteikto un Latvi saistoSo bérnu
tiesibas  aizsargajoSo tiesibu aktu
ieteikumu ievieSana un realizésana
Latvija, panakot attiecigi nacionalaja
limeni rezultatu — cietuSo bérnu skaita
samazinasanu.

Darbibas rezultats:

B1.1: uzlabota starpinstitucionala
sadarbiba, nodrosinot likumparkapumu
profilakses darbu ar bérniem, tai skaita
iesaistot riska grupas bérnus saturiga
briva laika pavadi$ana.

Politikas rezultats:

B2: pieaugusi sabiedribas un
ieintereséto il ju informétiba un
izpratne par situaciju bérnu noziedzibas
un bérnu aizsardzibas pret noziedzibas
un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu
nodarijumu joma, tai skaita bérnu
izpratne par konstruktiviem konfliktu
risinasanas veidiem.

Darbibas rezultats:

B.2.1: nodrosinata izglitibas iestaZu
audzéknu izglito$ana par sabiedriskas
kartibas un drosibas jautajumiem,
bérnu aizsardzibu pret noziedzigu
nodarijumu.

B.2.2: sabiedribai, Tpasi
k nostiprinatas
ricibai ar interneta
iem, térzé3anas vietném

socialajiem fil
u.c.




Informatīvā ziņojuma ietvaros vērtēti sasniegtie politikas rādītāji un faktori, kas ietekmējuši mērķu un rādītāju sasniegšanu. Tāpat veikta pamatnostādņu plānā ietverto pasākumu izpildes analīze, skaidrojot dažādus veicinošus un kavējošus faktorus. Noslēgumā sniegtas rekomendācijas turpmākai politikas attīstībai. 

Novērtējuma mērķis ir izvērtēt Pamatnostādņu un tajā ietverto pasākumu izpildi no 2013. līdz 2019. gadam.

Novērtējuma jautājumi (uzdevumi) ir šādi:

· Vai plānotie politikas un darbības rezultāti ir sasniegti un kādi faktori ietekmējuši izpildi?

· Vai izpildīti plānā ietvertie pasākumi un uzdevumi un kādi faktori ietekmējuši izpildi?

· Kāda bijusi fiskālā ietekme?

· Vai iekļautie mērķi, politikas rādītāji un uzdevumi ir aktuāli?

· Turpmakā rīcība. 

Novērtējuma izstrādei izmantotas gan kvantitatīvās, gan kvalitatīvās datu ieguves un apstrādes metodes, kā arī dažādi primārie un sekundārie avoti:

· Tiesību aktu un citu saistošo politikas dokumentu analīze;

· Esošo pētījumu datu sekundārā analīze;

· Statistikas datu analīze;
· Institūciju iesniegtās informācijas analīze – AIM, IZM, VISC, LM, TM, VM, IeM IC, IeVP, VP, VBTAI, VUGD, VPD, LIA.
Informatīvā ziņojuma 1. sadaļā apskatīti politikas un darbības rezultāti; 2. sadaļā analizēta pamatnostādņu plānā iekļauto uzdevumu izpildes gaita; 3.sadaļā apskatīta fiskālā ietekme un 4. sadaļā sniegts viedoklis turpmākai rīcībai. Detalizēts Pamatnostādņu plānā iekļauto uzdevumu un galveno pasākumu izpildes apraksts pievienots šī ziņojuma 1. pielikumā, un situācijas apraksts pievienots ziņojuma 2. pielikumā.

1. SASNIEGTIE MĒRĶI, POLITIKAS UN DARBĪBAS REZULTĀTI
1.1. Mērķis: nepilngadīgo noziedzības samazināšana

 Politikas definētais apakšmērķis: Pilnveidot starpinstitūciju sadarbības modeli, lai nodrošinātu pēc iespējas labāku palīdzību riska grupas bērniem un viņu vecākiem, uzlabojot veicamo preventīvo pasākumu kvalitāti, panākot noziedzīgu nodarījumu skaita, ko izdarījuši nepilngadīgie, samazināšanu, kā arī recidīva faktoru novēršanu.

Šajā kontekstā politikas mērķis ir pilnveidot starpinstitūciju sadarbību, uzlabot preventīvo pasākumu kvalitāti un panākt nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu un nepilngadīgo, kas izdara noziedzīgus nodarījumus, skaita samazināšanos.
	Politikas rezultāts A1: Samazinās noziedzīgu nodarījumu skaits, ko izdarījuši nepilngadīgie un nepilngadīgo personu skaits, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2016.
	2019.

	1.Noziedzīgu nodarījumu skaits, ko izdarījuši nepilngadīgie (samazinājums procentos salīdzinājumā ar 2012. gadu).
	Izpilde

Plānotais
	-35,3%

- 1%
	-60,1%

- 2%
	-58%

- 3%

	2.Nepilngadīgo personu skaits, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus (samazinājums procentos salīdzinājumā ar 2012. gadu).
	Izpilde

Plānotais
	-54,5%

-1%
	-73,3%

-2%
	-72,8%

-3%


Politikas rezultāta A1 raksturojošie rezultatīvie rādītāji liecina, ka nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaita samazinājums ievērojami pārsniedz plānoto. Salīdzinot ar 2012. gadu (n=2274), 2013. gadā reģistrēto noziedzīgo nodarījumu samazinājums ir 35,3% (n=1471), 2016. gadā – 60,1% (n=907), bet 2019. gadā – 58% (n=955). Savukārt nepilngadīgo personu skaits, kuras izdarījušas noziedzīgu nodarījumu, 2013. gadā samazinājies par 54,5% (n=1161), 2016. gadā par 73,3% (n=678), bet 2019. gadā par 72,8% (n=691). Nav viennozīmīga skaidrojuma, kādēļ tik strauji samazinājās reģistrēto noziedzīgo nodarījumu skaits 2013. un 2014. gadā, bet visticamāk tas saistīts ar datu reģistrēšanas metodoloģiju un apstrādi, jo dzimstības rādītāji attiecīgajos gados tik būtiski neatšķiras. 
Ņemot vērā 2. pielikumā “Situācijas raksturojums” sniegto bērnu noziedzības līmeņa raksturojumu, 2012. gadā nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu īpatsvars veidoja 4,6% no visiem valstī reģistrētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem, bet no 2014.-2019. gadam nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu īpatsvars vidēji stabili sastāda 2%. Savukārt bērnu īpatsvars, kuri izdarījuši noziedzīgus nodarījumus, 2012. gadā bija 0,7% no valstī reģistrēto bērnu kopskaita, 2013. gadā – 0,3%, bet no 2016. gada saglabājās 0,1- 2% robežās. 
Vērtējot bērnu noziedzības tendences, jānorāda, ka 2019. gadā, atbilstoši personas vai sabiedrības interešu apdraudējuma raksturam un sabiedriskās bīstamības pakāpei, tikai 23 no nepilngadīgo izdarītiem noziedzīgiem nodarījumiem bija kriminālpārkāpumi, bet 538 – mazāk smagi noziegumi, savukārt 263 – smagi noziegumi un 44 – sevišķi smagi noziegumi. Vērtējot noziedzības līmeņa samazināšanos, ir jāņem vērā, ka to ietekmēja arī demogrāfiskā situācija (dzimstības samazināšanās un emigrācija) valstī un bērnu skaita izmaiņas. 
Novērtēšanas periodā no 14 līdz 18 gadu vecumu sasniedza 1996.-2005. gadā dzimuši bērni, kad, atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem, Latvijā bija zemākie dzimstības rādītāji
. Pēdējos gados vērojams neliels dzimstības pieaugums. Uz 2012. gada 1. janvāri valstī reģistrēti 367 744 bērni vecumā līdz 18 gadiem (neieskaitot), uz 2013. gada sākumu – 364 064, 2014. gada sākumu – 363 961, uz 2015. gada sākumu – 367 955, 2016. gada sākumu – 371 311, uz 2017. gada sākumu 375 105, uz 2018. gada sākumu – 376 112, 2019. gada sākumu – 375 501 un 2020. gada sākumu – 375 275
. Tāpēc nevar viennozīmīgi apgalvot, ka bērnu skaita izmaiņas ir galvenais faktors, kas ietekmēja bērnu noziedzības līmeņa samazināšanos. Nozīmīga ietekme ir arī veiktajiem resocializācijas pasākumiem un prevencijas pasākumiem. Vienlaikus jāatzīmē, ka nepilngadīgo izdarīto noziedzīgo nodarījumu un nepilngadīgo, kas izdarījuši noziedzīgus nodarījumus, īpatsvars pēdējo piecu gadu griezumā stabili saglabājas vienā līmenī, tas nozīmē, ka nepieciešami jauni risinājumi un pasākumi, lai panāktu nepilngadīgo, kas izdara noziedzīgus nodarījumus, un to izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaita samazināšanos arī turpmāk. 
	Politikas rezultāts A2: Uzlabojas tādu noziegumu novēršanas un apkarošanas pasākumu koordinēšana un plānošana, ko izdarījuši nepilngadīgie un kas izdarīti pret nepilngadīgām personām.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2016.-2019.

	Īstenoto pasākumu skaits (priekšlikumi grozījumiem normatīvajos aktos, darba grupās, veikti pētījumi).
	Izpilde

Plānotais
	4

(2013.-2015.)

0
	14
(2016.-2017.)

5


Politikas rezultāta A2 raksturojošais rezultatīvais rādītājs liecina, ka, lai uzlabotu noziegumu novēršanas un apkarošanas pasākumu koordinēšanu un plānošanu, pamatnostādņu īstenošanas periodā ir veikti pasākumi normatīvo aktu pilnveidošanai, veiktas aptaujas un pētījumi, kas pārsniedz kopējo pa gadiem plānoto rezultatīvo rādītāju. Ņemot vērā rezultatīvajā rādītājā iekļauto pasākumu īstenošanas atšķirīgo specifiku, to faktiskā izpilde tiek skaidrota no pamatnostādņu īstenošanas periodā veikto pasākumu kopuma, nevis konkrētajos gados plānoto pasākumu skaita. Pamatnostādņu starpposma izvērtējumā ir norādīts, ka nesakatoties uz to, ka politikas rezultāta A2 rezultatīvais rādītājs pirmajos trīs pamatnostādņu gados netika plānots, tomēr tika veikti vairāki pasākumi, kuriem ir ietekme uz Pamatnostādņu mērķu un apakšmērķu sasniegšanu. 
VBTAI 2014. gadā veica Latvijas pašvaldību aptauju. Aptaujā tika ietvertas sadaļas par bērnu uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības programmu īstenošanu un bērnu tiesību aizsardzības programmu izstrādāšanu un īstenošanu pašvaldībā. Pētījuma rezultāti iekļauti VBTAI 2014. gada publiskajā pārskatā un publicēti VBTAI tīmekļa vietnē.

VPD 2014. gadā veica pētījumu “Recidīva rādītāji personām, kas notiesātas par dzimumnozieguma izdarīšanu”. Pētījuma rezultāti publicēti VPD tīmekļa vietnē.

Pārskata periodā Latvijā ir izstrādāts un ieviests mehānisms, lai nodrošinātu personu, tostarp, bērnu, pagaidu aizsardzību pret vardarbību. 2014. gada 31. martā spēkā stājās grozījumi Civilprocesa likumā, ar kuriem Latvijas tiesību sistēmā tika ieviests jauns instruments – pagaidu aizsardzība pret vardarbību. Attiecībā uz aizsardzību no vardarbības ģimenē, pilnveidojot normatīvo regulējumu, lai reaģētu uz jau notikušas vardarbības faktu, tika veikti grozījumi arī likumā "Par policiju" un Bāriņtiesu likumā.

Jautājumi par pagaidu aizsardzību pret vardarbību regulēti Civilprocesa likuma 30.5 nodaļā. Atbilstoši Civilprocesa likuma 250.44 pantā noteiktajam pieteikumu par pagaidu aizsardzību pret vardarbību, tostarp, lai novērstu vardarbības pret bērnu atkārtošanos, var iesniegt laulātie vai bijušie laulātie; personas, starp kurām pastāv bērnu un vecāku attiecības, pastāv vai ir pastāvējušas aizbildnības vai citas ārpusģimenes aprūpes attiecības; personas, starp kurām pastāv radniecības vai svainības attiecības; personas, kas dzīvo vai dzīvojušas vienā mājsaimniecībā; personas, kurām ir vai ir gaidāms kopīgs bērns, neatkarīgi no tā, vai šīs personas kādreiz bijušas laulībā vai kādreiz dzīvojušas kopā; personas, starp kurām pastāv vai ir pastāvējušas tuvas personiskās vai intīmas attiecības. Civilprocesa likumā noteiktās tiesību normas aizsargājamās personas tiesību ievērošanu nodrošina jebkura veida vardarbības gadījumā.

Ievērojot nepieciešamību preventīvi vērsties pret situācijām, kurās no vardarbības var ciest bērns, kā arī valsts pienākumu attiecībā uz preventīvu pasākumu veikšanu vardarbības novēršanai, 2017. gadā tika izstrādāts likumprojekts "Grozījumi Civilprocesa likumā" (turpmāk – Grozījumu projekts).

Grozījumu projekts paredz noteikt valsts pienākumu attiecībā uz preventīvu pasākumu veikšanu vardarbības un vardarbības risku novēršanai un mazināšanai, cietušo, apdraudēto un mazāk aizsargāto personu aizsardzības mehānisma risinājuma pilnveidošanai, lai cīnītos ar vardarbību un tās riskiem ģimenē un starp tuvām personām.  

Ievērojot minēto, projektā paredzēts pagaidu aizsardzības pret vardarbību līdzekļu veidus, kas noteikti Civilprocesa likuma 250.47 pantā, papildināt ar jaunu līdzekli, dodot tiesai iespēju vardarbīgajai personai uzlikt par pienākumu apgūt kursu vardarbīgas uzvedības mazināšanai. Uzvedības korekcijas programmas, kas vērsta uz personas vardarbīgas uzvedības mazināšanu, tiešais mērķis ir panākt personas uzvedībā noturīgas, sociāli atbalstāmas pārmaiņas, kas vērstas uz likumpaklausīgu uzvedību, sasniedzot augstāku sabiedriskās drošības pakāpi. Piemērojamo pagaidu aizsardzības pret vardarbību līdzekļu klāsta papildināšana, ir būtiski nepieciešams solis, lai preventīvi iedarbotos uz vardarbīgo personu, koriģējot vardarbīgas uzvedības paradumus un samazinātu vardarbības ģimenē gadījumus. 

Grozījumu projekts tika izsludināts Valsts sekretāru 2017. gada 25. maija sanāksmē (protokols Nr.20, 15.§). MK komitejas sēdē 2018. gada 14. maijā (protokols Nr. 17, 3. §) un MK 2018. gada 19. jūnija sēdē (protokols Nr.29, 8.§) tika nolemts konceptuāli atbalstīt iesniegto projektu (TA-801), tomēr ne valsts budžeta projektā 2019. gadam, ne arī valsts budžeta projektā 2020. gadam finansējums projekta īstenošanai netika paredzēts. 

Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā MK iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar MK 2019. gada 7. maija rīkojumu Nr. 210) 116.1. uzdevumā paredzēts pilnveidot cietušo un apdraudēto personu aizsardzības mehānisma risinājumus, lai cīnītos ar vardarbības cēloņiem ģimenē. Līdz ar to tieslietu ministrs 2020. gada 8. jūnijā, pamatojoties uz Saeimas kārtības ruļļa 95. panta pirmās daļas 5. punktā noteikto, iesniedza priekšlikumus likumprojektam “Grozījumi Civilprocesa likumā” (Reģ. Nr.599/Lp13) pirms tā izskatīšanas 2.lasījumā, papildinot minēto projektu ar tiesību normām attiecībā uz pagaidu aizsardzības pret vardarbību līdzekļa klāsta paplašināšanu, paredzot, ka tiesa varēs uzlikt atbildētājām pienākumu iziet sociālās rehabilitācijas kursus vardarbīgas uzvedības mazināšanai. Projekts Saeimā 2. lasījumā pieņemts 2021. gada 7. janvārī.
2016. gada 1. jūnijā ar likumu "Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā" tika noteikta audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu prioritāte par administratīvajiem sodiem lietās par bērnu izdarītajiem administratīvajiem pārkāpumiem. Minētais soda princips ir pārņemts arī jaunajā Administratīvās atbildības likumā, kas stājās spēkā 2020. gada 1.jūlijā. 
Tāpat Saeima 2019. gada 5. decembrī otrajā lasījumā atbalstīja TM izstrādāto likumprojektu "Grozījumi Krimināllikumā" (Nr.357/Lp13) un "Grozījumi Kriminālprocesa likumā" (Nr.356/Lp13). Ar likumprojektiem ir paredzēts īstenot nepilngadīgo kriminālatbildības reformu – nepilngadīgai personai kriminālatbildību piemērojot tikai noteiktos gadījumos, tādā veidā, samazinot jauniešu likumpārkāpēju skaitu, veicinot jauniešu veiksmīgāku integrāciju sabiedrībā, kā arī darba tirgū. Likumprojektā ietverti arī grozījumi, kas vērsti uz kriminālsodu sistēmas pilnveidošanu kopumā, proti, paredz probācijas uzraudzību noteikt kā pamatsodu, savukārt piespiedu darbu aizstāt ar sabiedrisko darbu.

Lai novērstu MK 2005. gada 27. septembra noteikumu Nr. 729 “Noteikumi par speciālu zināšanu apguves kārtību bērnu tiesību aizsardzības jomā un šo zināšanu saturu” darbības laikā konstatētās problēmas, LM izstrādāja MK noteikumu projektu “Noteikumi par speciālo zināšanu bērnu tiesību aizsardzības jomā apguves kārību, šo zināšanu saturu un apjomu”, kas 2019. gada 12. decembrī ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (prot. 47, 9. §, VSS-1231).

Lai padarītu efektīvāku bērnu aizsardzību no noziedzīgiem nodarījumiem, būtiska nozīme ir starpinstitūciju sadarbībai. 2017. gada 2. martā Bērnu tiesību aizsardzības likuma 6. panta trešajā daļā tika veikti grozījumi, papildinot to ar deleģējumu MK noteikt kārtību, kādā institūcijas sadarbojas bērnu tiesību aizsardzībā. 2017. gada 12. septembrī MK pieņēma noteikumus Nr. 545 “Noteikumi par institūciju sadarbību bērnu tiesību aizsardzībā”. MK tiesību normās noteikta pašvaldības kompetence izveidot konsultatīvi koleģiālu institūciju – bērnu tiesību aizsardzības sadarbības grupu. Savukārt Bērnu lietu sadarbības padomei uzticēta vienotas izpratnes veicināšana par bērna interešu prioritātes principa ievērošanu pašvaldību un valsts rīcībpolitikā, kā arī institūciju, tai skaitā sadarbības grupu, saskaņotu darbību bērnu tiesību aizsardzībā.

2017. gada 13. jūnijā MK pieņēma noteikumus Nr. 338 “Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”. Minēto noteikumu 103.1. apakšpunkts paredz, ka sociālās rehabilitācijas institūcija sadarbojas ar bāriņtiesām, izglītības iestādēm, bērnu tiesību aizsardzības institūcijām, prokuratūru, policiju, citiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem un ārstniecības iestādēm, lai noskaidrotu pret bērnu veiktās prettiesiskās darbības un novērstu turpmākās iespējamās prettiesiskās darbības. 

Ar labklājības ministres 2019. gada 17. jūnija rīkojumu Nr. 67 izveidotās darba grupas Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas līdzšinējās darbības un efektivizēšanas iespēju izvērtēšanai ietvaros tiek turpināts darbs pie NPAIS pilnveidošanas.
Ar MK 2019. gada 2. jūlija rīkojumu Nr. 328 (prot. Nr. 31 45. §) tika apstiprināts TM izstrādātais Plāns nepilngadīgo aizsardzībai no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību 2019. -2020. gadam”.

2019. gada 3. septembrī MK tika izskatīts Pārresoru koordinācijas centra izstrādātājais Konceptuālais ziņojums “Starpnozaru sadarbības un atbalsta sistēmas pilnveide bērnu attīstības, uzvedības un psihisko traucējumu veidošanās risku mazināšanai” (TA-1584, prot. Nr. 37 25. §), kas paredz vienotu un savstarpēji integrētu rīcības plānu, lai stiprinātu vienotu atbalsta sistēmu pozitīvai bērnu sociālemocionālai attīstībai un psihisko traucējumu veicināšanās risku mazināšanai nākotnē.
Pēc VBTAI pasūtījuma Latvijas Tiesnešu mācību centra pētnieku kolektīvs 2019. gadā izstrādāja pētījumu "Starpinstitūciju sadarbība bērnu tiesību aizsardzībā". Pētījumā tika vērtēta MK 2017. gada 12. septembra noteikumu Nr. 545 "Noteikumi par institūciju sadarbību bērnu tiesību aizsardzībā" ieviešanas prakse, sadarbības grupu darbības efektivitāte dažādās pašvaldībās, tostarp sadarbībā ar valsts institūcijām un nevalstiskajām organizācijām. Pētījuma rezultātā konstatētas problēmas un sniegtas rekomendācijas starpinstitūciju sadarbības bērnu tiesību aizsardzības jomā uzlabošani. Viena no sniegtajām rekomendācijām ir uzsākt darbu pie pašreizējā tiesiskā regulējuma pilnveides, tajā skaitā grozījumiem likumā "Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem" un Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58. pantā.

Ar LM 2019. gada 18. jūlija rīkojumu Nr. 81 “Par bērnu tiesību aizsardzības sistēmas pilnveides darba grupas izveidi” izveidotās darba grupas ietvaros tiek meklēti risinājumi bērnu tiesību aizsardzības sistēmas funkcionalitātes izlabošanai. 
Vienlaikus pozitīvi jāatzīmē Pamatonostādņu īstenošanas laikā paveiktais darbs normatīvo aktu, kas attiecas uz nepilngadīgo ieslodzīto tiesību jomu, pilnveidošanas, kas ne tikai paplašināja nepilngadīgo ieslodzīto tiesību apjomu, bet ietekmēja arī veicamā resocializācijas darba efektivitāti. Tā 2016. gada 29. martā stājās spēkā grozījumi Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā, nosakot, ka apcietinātajiem, t.sk. nepilngadīgajiem apcietinātajiem, sniedzamā sociālā rehabilitācija ietver arī psiholoģisko aprūpi. Tādējādi nepilngadīgajiem pieejamo sociālās rehabilitācijas līdzekļu klāsts tika papildināts ar iespēju iesaistīties psiholoģiskās izpētes aktivitātēs, psiholoģiskajās konsultācijās, krīzes intervencē vai cita veida psiholoģiskās palīdzības pasākumos. 

Ar 2017. gada 7. decembra grozījumiem, kas stājās spēkā 2018. gada 3. janvārī, tika precizēts Apcietinājumā turēšanas kartības likuma 18. pants, paredzot nepilngadīgajiem apcietinātajiem garākas ikdienas pastaigas svaigā gaisā, tādējādi veicinot viņu labas veselības saglabāšanu un kopējo labsajūtu. Tāpat Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 18. pants tika papildināts ar jaunu piekto daļu, nosakot regulējumu gadījumos, ja nepilngadīgais apcietinātais sasniedz pilngadību un vienlaikus mācās – lai nostiprinātu sociālās rehabilitācijas rezultātus un dotu iespēju iegūt vispārējo vai profesionālo izglītību, apcietinātos, kas sasnieguši 18 gadu vecumu, ar IeVP priekšnieka lēmumu var atstāt audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem izmeklēšanas cietuma nodaļā līdz tiesas nolēmuma spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 21 gada vecuma sasniegšanai. Izņēmuma gadījumā ar IeVP priekšnieka lēmumu apcietināto, kas sasniedzis 21 gada vecumu, var atstāt audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem izmeklēšanas cietuma nodaļā līdz mācību gada beigām. Minētais grozījums sekmēja Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 11. maija direktīvas 2016/800/ES par procesuālajām garantijām bērniem, kuri ir aizdomās turētie vai apsūdzētie kriminālprocesā 12. panta 3. un 4. punktā noteikto prasību ieviešanu. 

2017. gada 21. decembrī stājās spēkā grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.7 panta sestās daļas 4. punktā, paredzot nepilngadīgo notiesāto tiesības uz telefonsarunām bez to skaita ierobežojumiem. Stājoties spēkā 2017. gada 1. augusta grozījumiem, Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.7 panta sestā daļa tika papildināta ar 6. punktu, paredzot nepilngadīgo notiesāto tiesības uz saziņu ar radiniekiem un citām personām ar videozvanu reizi mēnesī uz laiku līdz 30 minūtēm bez brīvības atņemšanas iestādes pārstāvja klātbūtnes. Šādas nepilngadīgo notiesāto saziņas ar ārpasauli mērķis ir ģimenes un radniecīgo attiecību saglabāšana, kā arī sociāli lietderīgu attiecību saglabāšana un veicināšana.
TM ir izveidotas vairākas darba grupas, kuru darbā piedalās arī vairākas Pamatnostādņu īstenošanā iesaistītās valsts pārvaldes iestādes, kā arī nevalstisko organizāciju pārstāvji. Darba grupu mērķis ir uzlabot tiesiskumu valstī un pilnveidot tiesību aktus, izstrādāt jaunus normatīvos aktus vai grozījumus tajos. Pamatnostādņu īstenošanā iesaistīto institūciju pārstāvji piedalījās TM Pastāvīgā KL darba grupā
 un Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (LAPK) pastāvīgā darba grupā, sniedzot ieguldījumu tiesību aktu pilnveidošanā.

Jāatzīst, ka, lai gan kopumā politikas rezultātu rezultatīvie rādītāji ir sasniegti un normatīvie akti ir pietiekami plaši izstrādāti, lai veiksmīgi nodrošinātu bērnu vislabākās intereses un veicinātu starpinstitūciju sadarbību, tomēr tie neliecina par noziegumu novēršanas un apkarošanas pasākumu koordinēšanas un plānošanas uzlabošanos. 
	Darbības rezultāts A1.1: Nodrošināta resocializācijas programmu pieejamība notiesātajiem nepilngadīgajiem, t.sk. individuāla pieeja resocializācijas līdzekļu piemērošanā.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2016.
	2019.

	1. Īstenojamo resocializācijas programmu, kuru mērķis ir noziedzīgu nodarījumu recidīva mazināšana, skaits.
	Izpilde

Plānotais
	1

1
	2

2
	3

3

	2.Notiesāto nepilngadīgo īpatsvars (%), kam ir noformēts risku un vajadzību izvērtējums.
	Izpilde

Plānotais
	100%

100%
	100%

100%
	100%

100%

	3.Nodrošināts mērķtiecīgs un nepilngadīgā notiesātā vajadzībām atbilstošs resocializācijas darbs (notiesāto nepilngadīgo īpatsvars (%), kam ir noformēts resocializācijas plāns).
	Izpilde

Plānotais
	100%

100%
	100%

100%
	100%

100%


Darbības rezultāta A1.1 rezultatīvie rādītāji novērtēšanas periodā ir sasniegti plānotajā apjomā. Līdz 2015. gadam tikai viena no nepilngadīgajiem notiesātajiem īstenotajām resocializācijas programmām bija tieši vērsta uz recidīva mazināšanu (EQUIP programma, kuras mērķis ir iemācīt jauniešus domāt un rīkoties atbildīgi, lai neizdarītu jaunu noziedzīgu nodarījumu), 2016.-2019. gadā Cēsu AIeN tika īstenota Minesotas 12 soļu programma, kuras mērķis ir recidīva mazināšana atkarīgo ieslodzīto vidū. Pārējās resocializācijas programmas bija vērstas uz sociālo prasmju attīstību un sociālās uzvedības korekciju, tādējādi pastarpināti ietekmējot recidīva mazināšanu. 
2019. gadā, papildus iepriekš minētajām resocializācijas programmām, Eiropas Sociālā fonda projekta “Resocializācijas sistēmas efektivitātes paaugstināšana” Nr.9.1.3.0/16/I/001 ietvaros tika pārņemta Vardarbības mazināšanas programma (The Violence Reduction Programme), kas ir Kanādā izstrādāta sociālās uzvedības korekcijas programma, notiesāto personu ar antisociālas uzvedības un / vai vardarbības vēsturi, t.sk. notiesātiem ar psihopātijas iezīmēm vai antisociālās personības traucējumiem,  vardarbības riska mazināšanai. Programmas autori ir Stīvens Vongs (Stephen Wong Ph.D.) un Odrija Gordone (Audrey Gordon, M.Ed., R. Psych.). Programma balstās uz riska, vajadzību un piemērotības principu (angl. risk-need-responsivity principles) izmantošanu kopā ar mūsdienu klīniskās psiholoģijas un likumpārkāpēju rehabilitācijas efektīvām metodēm, tādām kā, kognitīvi-biheiviorālā pieeja, atpakaļkrišanas prevence (angl. relapse prevention), motivējošās intervēšanas pieejas u.c.. Vardarbības mazināšanas programmas (The Violence Reduction Programme) īstenošanai ir apmācīti 15 IeVP un tās struktūrvienību darbinieki, t.sk. trīs no tiem ikdienā strādā ar nepilngadīgajiem notiesātajiem. 
Saskaņā ar Sodu izpildes kodeksa 61.5 pantā noteikto, divu mēnešu laikā pēc notiesātā ievietošanas brīvības atņemšanas iestādē soda izciešanas uzsākšanai iestādes priekšnieks nodrošina notiesātā risku un vajadzību izvērtēšanu, kuras mērķis ir noteikt notiesātajam individuālus un atbilstošus piemērojamos resocializācijas līdzekļus antisociālas uzvedības un atkārtota noziedzīga nodarījuma izdarīšanas riska pakāpes mazināšanai, plānojot resocializācijas procesu notiesātā soda izpildes laikā. Novērtēšanas periodā visiem nepilngadīgajiem notiesātajiem tika noformēts risku un vajadzību izvērtējums. 


2016.-2019.gadā resocializācijas plāns tika noformēts ikvienam notiesātajam, par pamatu ņemot nepilngadīgā notiesātā risku un vajadzību izvērtējuma individuālos rezultātus. Resocializācijas plānā ir iekļauti resocializācijas līdzekļi (izglītošana, t.sk. iesaistīšana speciālās izglītības programmās, sabiedriski lietderīga nodarbināšana, sociālo problēmu risināšana, psiholoģiskās aprūpes pasākumi, resocializācijas programmas un brīvā laika pasākumi), kuri veicina nepilngadīgās personas atturēšanos no noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas pēc atbrīvošanas.
	Darbības rezultāts A1.2: Nodrošināta izglītības iestāžu audzēkņu likumisko pārstāvju informēšana par viņu un bērnu tiesībām, pienākumiem un atbildību.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2014.
	2015.
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.

	Veikto pasākumu, t.sk. vecāku sapulču, skaits. Izstrādāti metodiskie un preventīvie materiāli (VP).
	Izpilde

Plānotais
	-

35
	35

35
	43

35
	5*

35
	30

35
	53

35
	56

35


*VP dati tikai par izstrādātajiem metodiskajiem materiāliem, statistikas dati par vecāku sapulcēm nav pieejami

Darbības rezultāta A1.2 rezultatīvais rādītājs sasniegts ar mainīgiem rezultātiem. kas galvenokārt ir saistīts ar to izpildei nepietiekamiem finanšu līdzekļiem. Vienlaikus jānorāda, ka netika iegūti pilnīgi dati par rezultatīvā rādītāja sasniegšanu, jo nav pieejami dati par 2016. gadā VP veiktajiem informatīvajiem pasākumiem izglītības iestādēs un dalību vecāku sapulcēs. Tostarp darbības rezultāta sasniegšanai pamatnostādņu īstenošanas uzdevumu un pasākumu plānā ir iekļauts tikai viens pasākums, kas paredz izglītības iestāžu audzēkņu likumisko pārstāvju informēšanu par viņu un bērnu tiesībām, pienākumiem un atbildību, un par kura īstenošanu atbildīgā ir IeM (VP). Līdz ar to rezultatīvais rādītājs atspoguļo tikai VP veiktos pasākumus izglītības iestāžu audzēkņu likumisko pārstāvju informēšanā. 

Nodrošinot izglītības iestāžu audzēkņu likumisko pārstāvju informēšanu par viņu un bērnu tiesībām, pienākumiem un atbildību, VP nepilngadīgo lietu inspektori 2017. gadā piedalījās 17 vecāku sapulcēs, izstrādājā 5 metodiskos un preventīvos materiālus, veica 8 izglītojošos pasākumus izglītības iestādes personālam. 2018. gadā – 41 vecāku sapulcēs, 2 pasākumos izglītības iestādes personāla informēšanai, izstrādāja 10 metodiskos materiālus. 2019. gadā VP nepilngadīgo lietu inspektori piedalījās 38 vecāku sapulcēs, 8 – izglītojošos pasākumos izglītības personālam un izstrādājā 10 metodiskos materiālus. 

Tomēr jānorāda, ka informēšanas pasākumus veic arī citas Pamatnostādņu īstenošanā iesaistītās institūcijas, pašvaldības policija un NVO, ievietojot informāciju gan informatīvo lapu un bukletu veidā tīmekļa vietnēs, piedāvājot tematiskus apmācību seminārus, veicot individuālas pārrunas un sniedzot konsultācijas. Līdz ar to var teikt, ka izglītības iestāžu audzēkņu likumisko pārstāvju informēšana tika nodrošināta, tomēr nav iespējams novērtēt tā ietekmi uz politikas rezultāta sasniegšanu.  

Ņemot vērā 2. pielikumā norādītos augtos statistikas rādītājus attiecībā uz konstatētajiem bērnu tiesību pārkāpumiem, jautājums par bērna likumisko pārstāvju izglītošanu par viņu un bērna tiesībām, pienākumiem un atbildību aktualitāti saglabā arī turpmāk. 

	Darbības rezultāts A1.3:  Izveidotas bērnu vajadzībām atbilstošas telpas, radot viņiem drošu un draudzīgu vidi, tādejādi mazinot bērnu psihisko un emocionālo traumēšanu pirmstiesas izmeklēšanas laikā, kā arī palielinājusies bērnu izpratne par Ceļu satiksmes noteikumu ievērošanu.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2014.
	2015.
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.

	1. Izveidoto nopratināšanas telpu skaits.
	Izpilde

Plānotais
	0

-
	0

4
	0

4
	0

4
	0

5
	10

5
	0

5

	2. Izveidoto “Drošības klašu” skaits.
	Izpilde

Plānotais
	1

2
	0

-
	1

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-


Darbības rezultāts A1.3 sasniegts daļēji. Tas saistīts ar to, ka rezultatīvais rādītājs “izveidoto nopratināšanas telpu skaits” netika sasniegts plānotajā apjomā, jo pasākuma īstenošanai netika piešķirts nepieciešamais finansējums. 

2018. gadā nepilngadīgo personu nopratināšanai tika pielāgotas telpas desmit VP objektos un 2020.gadā nepilngadīgo personu nopratināšanai  arī ir pielāgotas telpas desmit VP objektos. 

Saskaņā ar KPL 151.1 panta pirmo daļu īpaši aizsargājama cietušā, tai skaitā nepilngadīgā, pratināšana tiek veikta atsevišķā tam piemērotā telpā vai bez citu ar konkrēto procesuālo darbību nesaistītu personu klātbūtnes, savukārt saskaņā ar minētā likuma 152. panta pirmo daļu nepilngadīgā cietušā un liecinieka pratināšanas norises gaitu fiksē skaņu un attēlu ierakstā, ja tas ir nepilngadīgā labākajās interesēs un ja tas ir vajadzīgs kriminālprocesa mērķa sasniegšanai. Nepilngadīgā, kas atzīts par cietušo no vardarbības, ko nodarījusi persona, no kuras cietušais ir materiāli vai citādi atkarīgs, no cilvēku tirdzniecības vai no noziedzīga nodarījuma, kas vērsts pret personas tikumību vai dzimumneaizskaramību, pratināšanas norises gaitu fiksē skaņu un attēlu ierakstā, izņemot gadījumus, kad tas ir pretrunā ar nepilngadīgā labākajām interesēm vai traucē kriminālprocesa mērķa sasniegšanu. KPL pārejas noteikumu 59. punkts nosaka, ka KPL 152. panta pirmās daļas nosacījums par nepilngadīgo pratināšanas gaitas fiksēšanu skaņu un attēlu ierakstā pantā noteiktajos gadījumos procesa virzītājam ir obligāts, sākot ar 2019. gada 1. janvāri.
Līdz ar to bērnu vajadzībām atbilstošu telpu VP izveidošanas jautājums saglabā savu aktualitāti arī turpmāk. 

Rezultatīvais rādītājs “izveidoto “Drošības klašu” skaits”” ir sasniegts plānotajā apmērā. Visās VP reģiona pārvaldēs tika izveidotas mācību klases, kas paredzētas ceļu satiksmes noteikumu apgūšanai un citu preventīvo pasākumu organizēšanai, nodrošinot iespēju atbilstoši ceļu satiksmes noteikumu prasībām praktiski iejusties ceļu satiksmes dalībnieka lomā gan kā gājējam, gan kā velosipēda vadītājam. Mācību klases aprīkotas ar interaktīvās tāfeles komplektu, ceļiem ar gājēju pārejām un krustojumiem, ceļa zīmēm, luksoforiem, kā arī velosipēdiem un skrejriteņiem. 

Jānorāda, ka kopš 2012. gada par 55,3% ir samazinājies bērniem sastādīto administratīvā pārkāpuma protokolu skaits par ceļu satiksmes noteikumu pārkāpumiem, no 4273 protokoliem 2012. gadā līdz 1908 protokoliem 2019. gadā
, kas norāda uz to, ka veikto pasākumu ietekmē ir uzlabojusies bērnu izpratne par Ceļu satiksmes noteikumu ievērošanu. 

Analizējot darbības rezultāta formulējumu daļā par bērnu vajadzībām atbilstošu telpu izveidošanu, radot viņiem drošu un draudzīgu vidi, tādējādi mazinot bērnu psihisko un emocionālo traumēšanu pirmstiesas izmeklēšanas laikā, var diskutēt par tā iekļaušanu šī Pamatnostādņu rīcības virziena ietvaros, jo pasākumi, kas attiecas uz tā rezultatīvā rādītāja sasniegšanu, plānā ir iekļauti otrajā rīcības virzienā “Bērnu aizsardzība pret noziedzīgu nodarījumu”. Minētais darbības rezultāts vairāk piederīgs Pamatnostādņu 2. rīcības virziena definētajam apakšmērķim – bērniem atbilstošas vides radīšana saskaņā ar starptautiskajiem tiesību aktiem, rekomendācijām un ieteikumiem, aizsargājot bērnus no veselības un dzīvības apdraudējuma, panākot noziedzīgos nodarījumos cietušo skaita samazināšanu. 

	Darbības rezultāts A1.4: VPD, VP un IeVP amatpersonas apguvušas un pilnveidojušas zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, paaugstinot savu profesionālo kvalifikāciju.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2014.
	2015.
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.

	1.Darbinieku, kuri ir apguvuši vai pilnveidojuši zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, skaits.
	Izpilde

Plānotais


	148

145


	169

145


	309

145


	462

145


	487

145


	406

145


	430

145



	2.Mācību semināru skaits IeVP, VP personālam.
	Izpilde

Plānotais


	11

5


	11

18


	17

18


	7

18


	7

6


	7

6


	8

6



	3.VPD darbinieku, kuri ir ieguvuši zināšanas par uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības izstrādi un īstenošanu pašvaldībās, skaits.
	Izpilde
Plānotais
	0

30
	24

30
	40

30
	0
30
	0
30
	0
30
	0
30


Vērtējot darbības rezultātu A1.4 pēc izvirzītajiem rezultatīvajiem rādītājiem kopumā, tad darbības rezultāts jāvērtē, kā daļēji sasniegts.
Darbības rezultāta A1.4 rezultatīvais rādītājs “plānotais darbinieku, kuri ir apguvuši vai pilnveidojuši zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, skaits” kopumā ir sasniegts. Rezultatīvo rādītāju ietekmēja galvenokārt VP amatpersonu veikto apmācību skaits, jo VPD amatpersonu apmācīts mazāk par plānoto, ņemot vērā faktisko nepieciešamību nodrošināt VPD funkcijas attiecībā uz nepilngadīgām personām. Deatlizētākā informācija par apgūtajām apmācībām ir sniegta 1. pielikumā (14., 15. pasākums).
Rezultatīvais rādītājs “mācību semināru skaits IeVP, VP personālam” ir daļēji sasniegts. Pārskata periodā notikuši kopumā 68 mācību semināri, kas ir par deviņiem semināriem mazāk nekā plānots. 

2016. gadā IeVP organizēja 3 seminārus personāla profesionālās kvalifikācijas pilnveidei, 2017. gadā – 3, 2018. gadā Eiropas Sociālā fonda projekta Nr.9.1.3.0/16/I/001"Resocializācijas sistēmas efektivitātes paaugstināšana" ietvaros tika organizēti 3 semināri un 2019. gadā – 4 semināri. 

VP personāls savas zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā pilnveidoja nodibinājuma “Centrs Dardedze”, VBTAI un LPMC, Pasaules Veselības organizācijas Eiropas reģionālā biroja sadarbībā ar Ziemeļu ministru padomi, Latvijas Bērnu fonda rīkotajos, kā arī VP sadarbībā ar LM, Zviedrijas vēstniecību, biedrību “Centrs Marta” organizētajos semināros. Katru gadu no 2016. gada līdz 2019. gadam VP piedalījās 4 semināros, kuru ietvaros tika apskatītas tādas tēmas kā bērna tiesību pamatprincipu īstenošas starpdisciplinārā sadarbība, vardarbības pret bērniem novēršana, riska izvērtēšana un vadības process vardarbības ģimenē gadījumos, terapeitiskās tehnikas un instrumenti darbā ar vardarbībā cietušiem bērniem u.c..

Rezultatīvais rādītāja “VPD darbinieku, kuri ir ieguvuši zināšanas par uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības izstrādi un īstenošanu pašvaldībās, skaits” izpildi nav iespējams objektīvi novērtēt, jo nav pieejami pilnīgi dati par darbinieku skaitu, kuri ieguvuši attiecīgās zināšanas, kā arī konkrētus mācību pasākumus, kuru saturs būtu veltīts uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības izstrādei un īstenošanai pašvaldībās, VPD nodarbinātie nav apmeklējuši. Rezultatīvā rādītāja "VPD darbinieku, kuri ir ieguvuši zināšanas par uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības izstrādi un īstenošanu pašvaldībās, skaits" izpildi no 2016. gada līdz 2019. gadam ir ietekmējis fakts, ka no 2016. gada VPD, plānojot mācību pasākumus, izvērtējot pieejamo informāciju, tostarp no sadarbības partneriem, nav saņēmis piedāvājumu VPD nodarbinātajiem piedalīties mācībās, kuru saturs būtu veltīts uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības izstrādei un īstenošanai pašvaldībās. Tomēr, kā liecina VPD sniegtā informācija, minētais temats daļēji apskatīts starpinstitūciju sanāksmēs, konsultatīvajās padomēs, kā arī semināros. 2016. gadā katru no semināriem apmeklēja viens VPD darbinieks:  

· Bērnu problemātiskā uzvedība, to cēloņi un risināšanas iespējas (organizēja Neformālās izglītības iestāde, Mācību centrs Betas Nams), 

· Apzinātība (spēja pievērst uzmanību pašreizējam brīdim ar pieņemšanu un netiesāšanu) bērniem (organizēja Latvijas privāto pirmsskolu biedrība). 

· Bērnu neiroze un psihoze, to stabilizācija. Mīlestība un pārnesums psihoanalītiski klīniskajā darbā ar bērniem un pieaugušajiem (organizēja Starptautiskais profesionālās meistarības centrs "Vaiņode").

Desmit VPD darbinieki 2016. gadā piedalījās Sabiedriskās politikas centra PROVIDUS rīkotajos pasākumos – par bērnu un jauniešu likumpārkāpumu prevencijas jautājumiem un ceļā uz bērniem draudzīgu justīciju: Latvijas izaicinājumi.

2017. gadā trīs VPD darbinieki apmeklēja LM organizēto semināru par bērnu līdzdalības tiesību formālo nodrošinājumu un īstenošanu praksē bērnam būtiskajās dzīves jomās un viens VPD darbinieks apmeklēja Latvijas tiesnešu mācību centra organizēto semināru par bērnu līdzdalības tiesību formālo nodrošinājumu un īstenošanu praksē bērnam būtiskajās dzīves jomās.

Jānorāda, ka MK 2015. gada 24. februāra noteikumu Nr. 107 "Kārtība, kādā VPD uzrauga nosacīti notiesātās, nosacīti pirms termiņa no soda izciešanas atbrīvotās, nosacīti no kriminālatbildības atbrīvotās personas un personas, kurām piemērots papildsods – probācijas uzraudzība" 219. punkts noteic, ka, nodrošinot nepilngadīgā uzraudzību, amatpersona ņem vērā pašvaldības izstrādāto nepilngadīgā uzvedības sociālās korekcijas programmu. Ņemot vērā iepriekš minēto, VPD uzraudzības funkcijas īstenošanas laikā sadarbojas ar pašvaldību sociālajiem dienestiem un soda izpildes laikā ņem vērā nepilngadīgā uzvedības sociālās korekcijas programmu. 
Pamatnostādņu politikas mērķu un apakšmērķu sasniegšanu ietekmēja arī izmaiņas tiesību aktos, piemēram, 2014. gadā spēkā stājās grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā
, nosakot to speciālistu loku, kuriem nepieciešamas speciālās zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, kā arī tika pieņemti MK noteikumi
, nosakot, ka Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteiktajiem subjektiem, kuriem nepieciešamas speciālās zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, ir jāapgūst 40 stundu sākotnējais apmācību kurss, kā arī regulāri, ik pēc pieciem gadiem, zināšanas jāpilnveido, apgūstot 24 stundu kursu. 

Kopumā secināms, ka aktivitātes, kas vēstas uz speciālistu izglītošanu bērnu tiesību aizsardzības jautājumos ir pozitīvi vērtējamas un šo zināšanu ietekme novērtējama ilgākā laika periodā. Pilnveidei būtu nepieciešams atsevišķs izvērtējums par šo apmācības kursu saturu un speciālistu zināšanu pielietojumu praksē.

	Darbības rezultāts A2.1:  Uzlabota veicamo preventīvo pasākumu kvalitāte bērnu tiesību aizsardzības jomā.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2016.
	2019.

	1.Samazinās uzsākto kriminālprocesu īpatsvars par noziegumiem, kas izdarīti pret nepilngadīgām personām (tai skaitā pret dzimumneaizskaramību) (%).
	Izpilde

Plānotais


	-0,04%

-2%


	-1,1%

-3%
	-1,2%

-4%

	2.Izstrādāta un ieviesta motivējoša Jaunsardzes fiziskās sagatavotības sistēma (fiziskajā sagatavošanā iekļauti sociālā riska bērni un jaunieši)".

(Avots: AiM)
	Izpilde

Plānotais


	195

50
	263

150
	361

250


Darbības rezultāta A2.1 rezultatīvais rādītājs “samazinās uzsākto kriminālprocesu īpatsvars par noziegumiem, kas izdarīti pret nepilngadīgām personām (tai skaitā pret dzimumneaizskaramību) (%)” nav sasniegts, jo novērtēšanas periodā uzsākto kriminālprocesu skaits par noziegumiem, kas izdarīti pret nepilngadīgām personām, saglabājās esošajā līmenī. Turklāt uzsākto kriminālprocesu par noziedzīgu nodarījumu pret tikumību un dzimumneaizskaramību skaits joprojām ir liels. Atbilstoši VP sniegtajai informācijai no visu noziedzīgos nodarījumos pret tikumību un dzimumneaizskaramību cietušo skaita gandrīz 80% ir nepilngadīgas personas. Lielais cietušo nepilngadīgo personu īpatsvars attiecībā pret cietušo pilngadīgo personu īpatsvaru skaidrojams ar konkrētu KL pantu specifiku, kur par cietušajiem var atzīt tikai nepilngadīgas personas (seksuāla rakstura darbības pret nepilngadīgajiem ir vairāk kriminalizētas salīdzinājumā ar pieaugušajiem). 2012. gadā par noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību, kas izdarīti pret nepilngadīgām personām ir uzsākti 155 kriminālprocesi, 2016. gadā 173 kriminālprocesi un 2019. gadā 193 kriminālprocesi
. Vairumā gadījumu par cietušajiem no noziedzīgiem nodarījumiem pret personu tikumību un dzimumneiaskaramību kļūst nepilngadīgas personas, kas cieš no ģimenes locekļiem vai pazīstamām personām. Attīstoties informāciju tehnoloģijām, interneta un sociālo tīklu pieejamībai, pieaug arī dzimumnoziegumu skaits interneta vidē. 
Lai veicinātu bērnu izpratni par vardarbības veidiem, tai skaitā seksuālo vardarbību, kā arī mazinātu vardarbību izglītības iestādēs bērnu vidū un ģimenēs, VP darbinieki regulāri organizē preventīvos pasākumus, piemēram, 2019. gadā ir organizētas 1169 preventīvās kampaņas, informatīvās akcijas un projekti, kā, piemēram, “Noņem rozā brilles”, “Vardarbība”, “Vardarbība skolā”, “Mobings” u.c..
Savukārt, lai pievērstu sabiedrības uzmanību seksuālās vardarbības pret bērniem problēmai, veicinātu plašāku problēmas apzināšanos un atpazīstamību sabiedrībā, kā arī iespēju robežās mazinātu seksuālās vardarbības latentumu, VP īstenoja informatīvo akciju par seksuālo vardarbību, kas vērsta pret bērniem. Akcijas ietvaros tika uzrunāti līdzcilvēki, kuri nepieciešamības gadījumā spētu atpazīt iespējamo cietušo, rīkoties un ziņot policijai. Informatīvās akcijas ietvaros veikti tādi pasākumi kā: publicēta preses relīze, sniegti komentāri/intervijas medijiem, dalība diskusijā, izstrādāti vizuālie materiāli par pazīmēm un drošības padomiem minētās problēmas kontekstā. 

Vienlaikus ar Pamatnostādnēs paredzētajiem preventīvajiem pasākumiem bērnu tiesību aizsardzības jomā, TM vadībā tika izstrādāts Plāns nepilngadīgo aizsardzībai no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību 2019.-2020. gadam, kurā atbilstoši mērķa grupām ir paredzēti pasākumi visos prevencijas līmeņos noziedzīgo nodarījumu pret tikumību un dzimumneaizskaramību problēmas risināšanai.
Jānorāda, ka dati par uzsāktajiem kriminālprocesiem, to samazināšanos vai pieaugumu, var tikt interpretēti dažādi, jo tas var liecināt par speciālistu spējām atpazīt bēnu tiesību pārkāpumus, lielāku uzticēšanos speciālistiem, par sabiedrības iesaisti likumpārkāpumu pret bērniem nepieļaušanā un ziņošanā, kā arī policijas darba efektivitāti noziedzīgo nodarījumu atklāšanas jomā, kas varētu būt par iemeslu tam, ka rezultatīvais rādītājs nav sasniegts plānotajā apmērā. 

Rezultatīvais rādītājs “izstrādāta un ieviesta motivējoša Jaunsardzes fiziskās sagatavotības sistēma (fiziskajā sagatavošanā iekļauti sociālā riska bērni un jaunieši)” ir sasniegts. 
Jāatzīme, ka Jaunsardze ir brīvprātīga kustība. Mācības Jaunsardzē tiek organizētas tā, lai ikvienam Latvijā dzīvojošam bērnam un jaunietim vecumā no 10 līdz 21 gadam, būtu iespēja pilnveidot sevi, iegūstot jaunas zināšanas, kuras papildina skolas mācību programmu. Jaunsargu nodarbību pamatā ir aizsardzības ministra apstiprināta Jaunsargu interešu izglītības programma, kas dod iespēju jauniešiem brīvprātīgi, no mācībām brīvajā laikā, apgūt dzīvē noderīgas iemaņas, tai skaitā uzlabot fizisko sagatavotību. 2019. gadā tika apstiprināta jaunsardzes sporta sistēma. Viena no sistēmas sadaļām paredz Jaunsardzes centra sadarbību ar sporta federācijām. Tiek slēgti līgumi, kuru ietvaros sporta federācijas organizē sacensības jaunsargiem. Sacensības ir atklāta formāta, un tajās var piedalīties arī bērni un jaunieši, kuri nav jaunsargi.

Prevencijas galvenais uzdevums ir vērst mērķtiecīgus informatīvus un izglītojušus pasākumus un aktivitātes uz personu grupām, kas ir visvieglāk ietekmējamas un pakļaujamas. Bērnu iesaistīšana Jaunsargu kustībā veicina saturīgu bērnu brīvā laika pavadīšanu, bet bērnu un jauniešu audzināšana un atbalsts pilsoniskajai līdzdalībai notiek ne tikai jaunsardzē, bet visā izglītības procesā izglītības iestādē: mācību stundās, klases audzināšanas stundās, ārpusstundu aktivitātēs, interešu izglītībā, projektos, ikdienas sadzīves situācijās. 
Piederība sporta klubam, sporta asociācijai, skautu, gaidu, brīvprātīgo kustībai un nodarbošanās ar interešu izglītību, fiziskām un citām lietderīgām aktivitātēm lielā mērā veicina iespēju nepilngadīgajiem sadarboties drošā vidē un pasargā tos no nonākšanas konfliktā ar likumu. Līdz ar to bērnu un jauniešu iesaistīšana saturīgā brīvā laika pavadīšanā ir jāveicina arī turpmāk, vienlaikus vērtējot iespējas tās īstenošanu skatīt plašāk.
Jāatzīst, ka izvēlētie rezultatīvie rādītāji un sasniegtie rezultāti nesniedz objektīvu vērtējumu par visu darbības rezultātu kopumā, proti, veicamo preventīvo pasākumu kvalitāti bērnu tiesību aizsardzības jomā, jo nav veikti iedarbības un kvalitātes izvērtējumi.
	Darbības rezultāts A2.2:  Notiek intensīvāka un pilnvērtīgāka starptautisko projektu īstenošana bērnu tiesību aizsardzības jomā.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2016.-2019.

	Īstenoto starptautisko projektu skaits.
	Izpilde

Plānotais
	0

-
	11
4


Darbības rezultāta A2.2 rezultatīvais rādītājs “Īstenoto starptautisko projektu skaits” ir sasniegts, neskatoties uz to, ka Pamatnostādņu īstenošanas pasākumu plānā nav uzdevumu un pasākumu, kas būtu tieši vērsti uz darbības rezultāta sasniegšanu. 
Eiropas Savienības fondu 2014.-2020. gada plānošanas periodā VBTAI īsteno projektu Nr. 9.2.1.3./16/I/001 "Atbalsta sistēmas pilnveide bērniem ar saskarsmes grūtībām, uzvedības traucējumiem un vardarbību ģimenē". Projekta ietvaros izveidota VBTAI Konsultatīvā nodaļa, sniegts konsultatīvais atbalsts bērniem ar saskarsmes grūtībām un uzvedības traucējumiem, sniegas rekomendācijas speciālistiem un bērnu ar saskarmes grūtībām likumiskajiem pārstāvjiem vai aprūpētājiem, izstrādātas zināšanu pilnveides izglītības programmas un apmācību metodoloģijas, izstrādātas profesionālās kvalifikācijas pilnveides programmas un metodoloģijas, veiktas speciālistu bērnu tiesību aizsardzības jomā apmācības, īstenoti informēšanas pasākumi sabiedrības izpratnes maiņai attiecībā uz vardarbību ģimenē.
No 2014. gada VP piedalās Eiropas Savienības Politikas cikla atbilstoši Eiropas Savienības Padomes secinājumiem par Eiropas Savienības prioritāšu noteikšanu cīņai pret smago un organizēto noziedzību Eiropas daudznozaru platformas pret noziedzības draudiem (EMPACT) ietvaros prioritātes “Kibernoziegumi” apakšprioritātē “Bērnu seksuālā izmantošana tiešsaistē” pasākumos. Prioritātes ietvaros izstrādāti operatīvie rīcības plāni, kas ietver virkni daudznozaru un starpinstitucionālu pasākumu kopumu, t.sk. informācijas sagatavošanu par noteiktu noziedzības jomu, informācijas apkopošanu par veiktajām izmeklēšanām, kopīgu izmeklēšanas darbību iniciēšanu, realizācijas sasniegumiem, preventīva rakstura pasākumu organizēšanu, dažādu jaunu instrumentu un mehānismu piemērošanu u.tml..
Kopš 2016. gada VP amatpersonas turpina īstenot virkni pasākumu cīņā ar bērnu seksuālo izmantošanas materiālu apriti interneta vidē starptautiskās operācijas “PERONS” ietvaros. Operācijas ietvaros tika veiktas vairāk nekā 100 kratīšanas un aizturēšanas, iegūti DNS paraugi no personām un iekļauti nacionālajā DNS datu bāzē. Kopš operācijas “PERONS” sākuma ir pārtraukta vairāk nekā 60 kiberpedofīlu darbība, ir izņemti vairāk nekā 300 datu nesēji ar kopā vairāk nekā 10 terabaitiem bērnu seksuālas izmantošanas materiālu saturošām datnēm.
VP turpina 2017. gadā uzsākto dalību Norvēģijas vadītajā projektā "Police - 2 - peer", kura ietvaros failu apmaiņas tīklā "direct connect ++" tiek izplatīti viltus bērnu seksuālās izmantošanas materiāli, kuru saturs ir saistīts ar policijas prevencijas aktivitāti, brīdinot lietotājus par aizliegto materiālu izplatīšanu un ar to saistīto atbildību.
2016. gadā sadarbībā ar Bulgārijas tiesību aizsardzības iestādēm tika uzsākts nacionālais projekts "IWOL", kas paredz domēnu vārdu bloķēšanu Latvijas IP adrešu segmentā, kuru saturs ir aizliegts. Projekta ietvaros Bulgārijas tiesībaizsardzības iestādes sniedza Latvijai finansiālu atbalstu tehnisko risinājumu ieviešanai, kas tika uzstādīts uz "netsafe.lv" tehniskajiem resursiem. Projekta ietvaros tika piesaistīti 8 lielākie Latvijas interneta pakalpojumu sniedzēji, kuri apkalpo vairāk nekā 2 miljonus Latvijas abonentu. 
2016. gadā projekta Nr.LV08/1 "Alternatīvas brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)" ietvaros tika veikta RVN instrumentu izpēte.
2017. gadā atbilstoši jaunākiem VPD un starptautiskiem pētījumiem tika izstrādāts jauns RVN instruments, kas palīdz noteikt ne tikai recidīva risku un kriminogēnās vajadzības, bet arī precīzāk ļauj novērtēt probācijas klientu vardarbības risku. RVN instrumenti ir izmantojami abu dzimumu pilngadīgiem un nepilngadīgiem probācijas klientiem. 2018. un 2019. gadā VPD darbā ar probācijas klientiem izmantoja 2017. gadā izstrādāto RVN.

IeVP īstenotā Eiropas Sociālā fonda projekta Nr. 9.1.3.0/16/I/001 "Resocializācijas sistēmas efektivitātes paaugstināšana" aktivitātes Nr.2.4 "Pētījums par papildus nepieciešamajiem RVN instrumentiem VPD un trūkstošo RVN instrumentu izstrāde vai iegūšana" ietvaros norisinās darbs pie jauna RVN (darba organizācijas) instrumenta bērniem un jauniešiem ieviešanas.
No 2017. līdz 2019. gadam tika īstenots JUSTICE projekts “Vardarbības pret sievietēm un bērniem novēršana caur ātru rīcību” (īsais nosaukums SWIFT-Stopping violence against Women and children through an Integral and Fast Trajectory). 
No 2017. līdz 2019. gadam LM īstenoja JUST projektu Nr. JUST/2015/RDAP/AG/MULT/9830 „Soli tuvāk: Kopienas vienotā atbilde uz vardarbības pret sievietēm gadījumiem”/ „ ONE STEP CLOSER: Community Coordinated Response to Violence Against Women”. Projekta mērķis ir ieviest efektīvu, vispusīgu un saskaņotu institūciju rīcības modeli, reaģējot uz vardarbības ģimenē gadījumiem (t.sk. bērniem).  
Jānorāda, ka būtisku ieguldījumu bērnu tiesību aizsardzības jomā sniedz NVO, kas īsteno dažādus projektus, lai nodrošinātu bērna labāko interešu ievērošanu un nodrošināšanu. Piemēram, "Centrs Dardedze" 2017. gadā īstenotā projekta "Vardarbība pret bērnu - tas attiecas arī uz Tevi", projekta Nr.2017.LV/NVOF/DAP/MAC/023/12. ietvaros tika sniegts ieguldījums vardarbības pret bērnu mazināšanā. Savukārt projekta “Bērna interešu aizstāvība – bērna kā vardarbības upura/liecinieka labākai aizsardzībai” (Child Advocacy Centre – toward better protection of child victims/witnesses of violence in close relationships) tika īstenoti pasākumi, ar mērķi aizstāvēt un atbalstīt bērnus, kuri ir kļuvuši par vardarbības upuriem vai lieciniekiem attiecībās ar tuviniekiem, uzlabot to speciālistu kompetences un prasmes, kas strādā ar vardarbībā cietušiem bērniem, izglītot sabiedrību par vardarbības sekām. 

2017. gadā ar LM ar Tiesu administrācijas atbalstu, kā arī sadarbībā ar VP "Centrā Dardedze" tika pilotēts jauns sadarbības mehānisms darbā ar seksuālā vardarbībā cietušiem bērniem  - „Bērna mājas” modelis. Šobrīd LM uzsākusi darbu pie Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta projektā „Atbalsts Barnahus (Bērnu mājas) ieviešanai Latvijā”.
Starptautisko projektu īstenošanas kontekstā jāatzīmē arī starpinstitūciju starptautiskās sadarbības nozīme bērnu tiesību aizsardzības jomā. Kopš 2012. gada VP darbinieks ir arī Amerikas Savienoto Valstu Federālā izmeklēšanas biroja VCACITF (Violent Crimes against children international task force) biedrs, kas dod iespēju reizi gadā satikt kolēģus no visas pasaules, kas strādā bērnu seksuālās izmantošanas noziegumu apkarošanas jomā, apmainīties ar labās prakses piemēriem, informāciju par izlūkošanas/izmeklēšanas jaunumiem, informāciju tehnoloģijām un novitātēm. Papildus tam ir iespēja šāda veida noziedzīgu nodarījumu izmeklēšanā izmantot tiešo kanālu Amerikas Savienoto Valstu Federālajā izmeklēšanas birojā, lai iegūtu informāciju īsā laika periodā no Amerikas Savienoto Valstu interneta pakalpojumu sniedzējiem, neizmantojot Tiesiskās palīdzības lūgumu nosūtīšanu, kas ir laikietilpīgāks proces.
Tāpat VP aktīvi izmanto ICSE DB (Interpola Starptautiskās bērnu seksuālās izmantošanas datu bāze) platformu, kur informācijas apmaiņa ar ārvalstu izmeklētājiem notiek nepastarpināti, kā arī notiek aktīva darbība Interpola datubāzes aizliegto domēnu saraksta papildināšanā un domēnu bloķēšanā. Aktīva sadarbība un informācijas apmaiņa bērnu seksuālās izmantošanas materiālu aprites apkarošanas jomā notiek arī ar Amerikas Savienot Valstu NCMEC (The National Center for Missing & Exploited Children)
Starptautisko projektu īstenošana dod iespējas gūt pieredzi, ieviest labāko starptautisko praksi un īstenot iniciatīvas bērnu tiesību aizsardzības jomā, kuru īstenošanai nav pieejams vai nav pietiekams valsts finansējums. 
ES fondu un ārvalstu finanšu instrumentu līdzfinansējums sniedz būtisku atbalstu noziedzības novēršanas un aizsardzības no noziedzīgiem nodarījumiem noteikto mērķu sasniegšanai.

1.2. Mērķis: noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšana

Politikas definētais apakšmērķis: Bērniem atbilstošas vides radīšana saskaņā ar starptautiskajiem tiesību aktiem, rekomendācijām un ieteikumiem, aizsargājot bērnus no veselības un dzīvības apdraudējuma, panākot noziedzīgajos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšanos.

Šajā kontekstā politikas mērķis ir panākt noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšanos, radot bērniem atbilstošu un drošu vidi.
	Politikas rezultāts B1: Starptautiskajos tiesību aktos noteikto un Latvijai saistošo bērnu tiesības aizsargājošo tiesību aktu, ieteikumu ieviešana un realizēšana Latvijā, panākot attiecīgi nacionālajā līmenī rezultātu - cietušo bērnu skaita samazināšanu.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2016.
	2019.

	1. No noziedzīgu nodarījumu cietušo nepilngadīgo personu skaita samazināšanās (%)(attiecībā pret 2012. g.).
	Izpilde

Plānotais
	-13,5%

-1%
	+1,4%

-1%
	-1,7%

-1%

	2. No citiem negadījumiem cietušo nepilngadīgo personu skaita samazināšanās (%).
	Izpilde

Plānotais
	+0,8%

-1%
	+12,2%
-2%
	+10,4%
-3%


Politikas rezultāts B1 “starptautiskajos tiesību aktos noteikto un Latvijai saistošo bērnu tiesības aizsargājošo tiesību aktu, ieteikumu ieviešana un realizēšana Latvijā, panākot attiecīgi nacionālajā līmenī rezultātu - cietušo bērnu skaita samazināšanu” sasniegts daļēji, jo novērtēšanas periodā ir pilnveidots tiesiskais regulējums ieviešot ES tiesību aktu (direktīva 2011/93/ES
, direktīva 2011/36/ES
, direktīva 2012/29/ES
) prasības nacionālajos tiesību aktos. Tomēr neraugoties uz apjomīgu darbu tiesību aktu pilnveidošanā, rezultatīvie rādītāji nav sasniegti plānotajā apmērā. Politikas rezultāta B1 rezultatīvā rādītāja “no noziedzīgu nodarījumu cietušo nepilngadīgo personu skaita samazināšanās (%)” rezultāti ir bijuši mainīgi. Tostarp 2016. gadā rezultatīvais rādītājs netika sasniegts, bet tieši pretēji tika konstatēts cietušo bērnu skaita pieaugums. 2. pielikumā statistikas dati par cietušo bērnu skaita izmaiņām liecina, ka septiņu gadu laikā Latvijā no noziedzīgiem nodarījumiem cietuši 3728  bērni, vidēji gadā cietuši 533 bērni. 
Rezultatīvais rādītājs “no citiem negadījumiem cietušo nepilngadīgo personu skaita samazināšanās (%)” nav sasniegts, jo nelaimes gadījumos cietušo bērnu skaits joprojām saglabājās augstā līmenī. Analizējot 2. pielikumā sniegtos statistikas datus par no citiem negadījumiem cietušo bērnu skaitu, secināms, ka salīdzinājumā ar 2012. gadu, 2013. gadā tas pieaudzis par 0,8%, 2016. gadā par 12,2% un 2019. gadā par 10,4%. Plānotais rezultatīvais rādītājs nav sasniegts, un galvenais iemesls ir ceļu satiksmes negadījumos cietušo un bojā gājušo bērnu skaita pieaugums. 
Jānorāda, ka VP katru gadu organizē preventīvos pasākumus vispārējās drošības jomā, tai skaitā mācību gada sākumā piedalās Zinību dienas pasākumos un informē bērnus par drošību uz ielas, kā arī organizē ikgadējo informatīvi izglītojošo projektu skolēniem “Esi drošs – neesi pārdrošs”, kura ietvaros bērni apgūst arī ceļu satiksmes noteikumus. Līdztekus Pamatnostādnēs noteiktajiem prevencijas pasākumiem bērnu no ceļu satiksmes negadījumiem cietušo samazināšanas jomā pasākumi tiek īstenoti arī Ceļu satiksmes drošības plāna 2017.-2020. gadam
 ietvaros. Tajā ir ietverti vairāki pasākumi satiksmes dalībnieku izglītošanai, paredzot izglītojošo pasākumu norisi pirmskolas un pamatskolas skolēniem, pedagogu profesionālās kompetences pilnveides semināru norisi un pedagogu labās prakses pieredzes popularizēšanu par ceļu satiksmes drošības jautājumu apguvi mācību saturā, dažādu izglītojošu projektu un kampaņu par ceļu satiksmes drošību organizēšanu.
Neskatoties uz pieteikami plašo īstenoto preventīvo pasākumu klāstu, nav izdevies panākt nepilngadīgo cietušo skaita samazināšanos.  
Pārdomas izraisa rezultatīvo rādītāju un darbības rezultātu atbilstība, jo Pamatnostādņu īstenošanas uzdevumu un pasākumu plānā attiecīgājā rīcības virzienā nav pasākumu, kas tieši atbilstu definētajam darbības rezultātam “Starptautiskajos tiesību aktos noteikto un Latvijai saistošo bērnu tiesības aizsargājošo tiesību aktu, ieteikumu ieviešana un realizēšana Latvijā, panākot attiecīgi nacionālajā līmenī rezultātu – cietušo bērnu skaita samazināšanu”. Neskatoties uz to, ka pamatnostādņu īstenošanas pasākumu un uzdevumu plānā ir vairāki pasākumi, kas vērsti uz rezultatīvo rādītāju sasniegšanu, tomēr arī tie nav veicinājuši plānoto rezultātu sasniegšanu. 
	Politikas rezultāts B2: Pieaugusi sabiedrības un ieinteresēto institūciju informētība un izpratne par situāciju bērnu noziedzības un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu jomā, tai skaitā bērnu izpratne par konstruktīviem konfliktu risināšanas veidiem.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2016.
	2019.

	Sagatavoti un izplatīti pārskati, metodiskie materiāli, aktualizēta informācija institūciju mājaslapās u.c..
	Izpilde

Plānotais
	27

40
	Nav dati
45
	Nav dati
45


Nav iespējams novērtēt politikas rezultāta B2 rezultatīvā rādītāja “sagatavoti un izplatīti pārskati, metodiskie materiāli, aktualizēta informācija institūciju mājaslapās u.c.” sasniegšanu, jo nav precīzu datu. Pamatnostādņu īstenošanā iesaistītās institūcijas neapkopo un neuzkrāj datus, piemēram, par aktualizēto informāciju tīmekļa vietnēs. Turklāt institūciju praksē ir pieņemts, ka izstrādātos metodiskos materiālus izplata ne vien drukātā veidā, bet arī publicē tīmekļa vietnēs, tādējādi nodrošinot to atkalizmantošanu un pieejamību jebkuram interesentam pastāvīgi un ilgtermiņā.
Neskatoties uz to, ka nav konkrētu skaitlisko vētību par rezultatīvā rādītaja saniegšanu, pamatnostādņu īstenošanā iesaistīto institūciju, nevalstiskā sektora aktivitātes, kas vērstas uz sabiedrības un ieinteresēto institūciju informētības un izpratnes par sitāciju bērnu noziedzības un aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu veicināšanu, ir pozitīvi vērtājamas. 
VP katru gadu saskaņā ar likuma “Par policiju” 6. panta pirmo daļu par savu darbu informē valsts un pašvaldību iestādes, kā arī iedzīvotājus, un, ievērojot Pamatnostādnēs noteiktos uzdevumus, ikgadu sagatavo “Pārskatu par nepilngadīgo noziedzības stāvokli, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem, kā arī par noziedzības novēršanas problēmām.”
2013. gadā VP metodisko materiālu izstrādei netika piešķirts finansējums, bet 2014. gadā un 2015. gadā katru gadu tika izstrādāti pieci metodiskie materiāli pieaugušajiem un bērniem par dažādām aktuālām drošības tēmām. No 2016. līdz 2019. gadam VP izstrādājā 31 metodiskos un informatīvos materiālus par dažādām tēmām nepilngadīgo drošības jomās. Daļai materiālu ir izstrādātas elektroniskās versijas, kuras ir pieejamas VP izveidotajā tīmekļa vietnē www.manadrosiba.lv.  

Tīmekļa vietnē www.manadrosiba.lv ir iekļauta arī informācija, kas paredzēta bērniem/jauniešiem, pieaugušajiem un speciālistiem par dažādiem drošības veidiem un to riskiem, kā arī rīcību sevis pasargāšanai. Tīmekļa vietnē tiek piedāvāta viegli uztverama, bet visaptveroša informācija dažādiem vecumposmu bērniem un jauniešiem par dažādiem drošības riskiem, to atpazīšanu un rīcību.
IeM regulāri nodrošina informācijas par cilvēku tirdzniecības novēršanu Latvijā publicēšanu, kas pieejama tīmekļa vietnē www.cilvektirdznieciba.lv  latviešu valodā, www.trafficking.lv  angļu valodā, kā arī sociālā tīkla Facebook kontā @cilvektirdznieciba.lv.  

Pamatnostādņu starpposma izvērtējumā norādīts TM sagatavotais informatīvais ziņojums “Pārskats par Nepilngadīgo brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādņu 2007.-2013. gadam un Programmas Nepilngadīgo brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādņu 2007.-2013. gadam īstenošanai 2010.-2013. gadā izpildi”.

LM rīkoto metodiski informatīvo sanāksmju ietvaros, piecos plānošanas reģionos notika metodiskie semināri “Vardarbība pret bērnu un vardarbība bērna ģimenē, tās veidi un pazīmes, starpinstitūciju sadarbība, ja notikusi vardarbība”, kā arī izstrādāts informatīvais ziņojums par bērnu stāvokli Latvijā 2013. gadā, sagatavoti ikgadējie pārskati par bērnu stāvokli Latvijā 2014., 2015., 2016., 2017. un 2018. gadā. 
LM sadarbībā ar nodibinājumu “Centrs Dardedze” piedalījās Baltijas jūras valstu padomes īstenotajā projektā “Nevardarbīga bērnība” laika posmā no 2017. gada janvāra līdz 2018. gada decembrim, kura ietvaros ir izstrādātas un pārtulkotas latviski metodiskās vadlīnijas, kā arī īstenota sociālā kampaņa, kuras materiāli pārtulkoti latviski. Minēto pasākumu mērķa auditorija ir vecāki, bērni, jomas profesionāļi, interešu aizstāvības organizāciju pārstāvji un politikas veidotāji. Metodiskās vadlīnijas (angļu val. – guidance reports), kopumā sešas, veltītas vairākām tēmām.
Projekta ietvaros tapušie materiāli izplatīti LM sadarbības partneriem un piedāvāti ministrijas organizēto pasākumu dalībniekiem (kopumā izdalīti 250 vadlīniju un komiksu komplekti) valsts un pašvaldību institūciju un organizāciju pārstāvjiem, kuri strādā ar bērnu aizsardzības jautājumiem.
VBTAI iestādes tīmekļa vietnē publicēti vairāki metodiskie materiāli izglītības iestādēm “Daži padomi, kā nekļūdīties, sarakstoties internetā”, kas sniedz informāciju par iespējām izvairīties no pāridarījumiem un noziedzīgām darbībām internetā un saglabāt personisko drošību. Metodisko materiālu izglītības iestādēm “Izglītības iestāžu resursi un rīcība situācijās, kad skolēns ar savu uzvedību traucē mācību procesu vai apdraud savu vai citu personu drošību, veselību vai dzīvību” par ieteicamajiem prevencijas pasākumiem skolēnu agresijas mazināšanai skolā un ar praktiskiem piemēriem papildināts izglītības iestāžu rīcības modeļu apraksts skolēnu agresīvas uzvedības gadījumā. Savukārt metodiskais materiālu krājums “Mediācija skolā” ir paredzēts skolām, kuras vēlas ieviest mediāciju kā konfliktu risināšanas metodoloģiju. VBTAI tīmekļa vietnē ir publicētas LPMC izstrādātās vadlīnijas nepilngadīgo uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības programmas izveidei un vadlīnijas valsts un pašvaldību iestāžu speciālistiem darbam ar bērniem ar atkarības problēmām un uzvedības traucējumiem. 2015. gadā VBTAI sagatavoja metodisko materiālu “Krīzes gadījumu vadīšana izglītības iestādēs” izglītības iestāžu personālam un pedagogiem, lai sekmētu krīzes gadījumu vadīšanu savā iestādē, kā arī nodrošinātu profesionālu palīdzību gan skolēniem un vecākiem, gan izglītības iestāžu darbiniekiem. Bērnu, vecāku un pedagogu izglītošanai izveidoti videoklipi.
Izveidoti bukleti par drošu komunikāciju interneta vidē un drošību interneta vidē, kas tiek izplatīti Latvijas izglītības iestādēs, vadot radošās darbnīcas par interneta drošību, kā arī konferencēs un semināros. 
IZM VISC organizēja semināru ciklu klašu audzinātājiem un interešu izglītības pedagogiem darbam ar sociālā riska grupas bērniem un jauniešiem, kurā ietverta tēma arī par sociāli emocionālo audzināšanu. Izstrādāti elektroniski un brīvpieejami atbalsta materiāli pedagogiem un mācību materiāli dažāda vecuma grupu skolēniem, kuru saturā ir iekļauti jautājumi par ētisko un morālo vērtību nozīmi sabiedrībā. Tika izveidots izglītojošu materiālu komplekts, kas ietver elektronisku un interaktīvu mācību spēli skolēniem “Īsi stāsti drošai dienai”, izstrādāts metodiskais materiāls pašvaldībām, vispārējās vidējās, profesionālās un interešu izglītības iestādes pedagogiem “Darbs ar sociālā riska grupas bērniem un jauniešiem atkarību profilaksē”. 

LIA Drošāka interneta centrs (www.drossinternets.lv) izglīto un informē bērnus, jauniešus, skolotājus un vecākus par drošību internetā. Centra interneta vietnē pieejami materiāli vecākiem un speciālisties, kas strādā ar bērniem. Centram ir izveidota Jauniešu padome, kas ir liels palīgs bērnu un jauniešu auditorijas sasniegšamā, līdzdarbojas informatīvo materiālu sagatavošanā un aktivitāšu plānošanā. Tā interneta vietenē pieejami izglītojoši materiāli dažādām vecuma grupām. Lai nodrošinātu informācijas apmaiņu nacionālā līmenī un informētu saistīto jomu valsts un nevalstiskās institūcijas par Centra paveiktajām un plānotajām aktivitātēm, ir izveidota Latvijas Drošāka interneta centra Konsultatīvā padome, kas tiekas 2 reizes gadā. Laika posmā no 2013.-2019. gadam Centrs izstrādājis vairāk nekā 250 dažādus izglītojošus materiālus, kuri pieejami digitālā formātā internetā Drossinternets.lv vietnē, vairāk nekā 25 drukātos materiālus (bukletus, plakātus, uzdevumu un lasāmgrāmatas).
VM un SPKC tīmekļa vietnēs ir pieejami vairāki informatīvie izdevumi speciālistiem:

- VM sadarbībā ar SPKC un IeM speciālistiem istrādātie ieteikumi ārstniecības personām cilvēku tirdzniecības upuru atpazīšanai. Minētie ieteikumi satur praktisku informāciju gan par cilvēku tirdzniecības problemātiku, gan iespējamo ārstniecības personas rīcību, atpazīstot iespējamo cilvēku tirdzniecības upuri.
- Ieteikumi ārstniecības personām vardarbības gadījumu, kuros cieš bērni, atpazīšanai. Ieteikumi ārstniecības personām vardarbības gadījumu, kuros cieš bērni, atpazīšanai ir veidoti kā palīglīdzeklis ārstniecības personām (piemēram, ģimenes ārstiem, pediatriem, ginekologiem, medicīnas māsām), lai norādītu uz pazīmēm, kas liecina par iespējamu vai jau pastrādātu vardarbību pret bērnu, un secīgu rīcību šādos gadījumos. Ieteikumi izstrādāti sadarbojoties ar VM, Bērnu klīniskās universitātes slimnīcas, SPKC un Pasaules Veselības organizācijas speciālistiem.

· Ieteikumi ārstniecības personām vardarbības gadījumu, kuros cieš bērni, atpazīšanai;
· Ieteikumi izglītības iestāžu psihologiem un pedagogiem darbam ar skolēniem, kuriem ir uzvedības un emocionāli traucējumi skolas vidē;

· “Sintētiskie kanabinoīdi” materiāls informatīvam darbam ar jauniešiem;

· Sociālās un veselības aprūpes pasniedzēji pret vardarbību: Pasniedzēju rokasgrāmata;
Lai palīdzētu darbā ar ņirgāšanās problēmu, SPKC ir sagatavojis divas mūsdienīgas mācību filmas par ņirgāšanos un tās profilaksi – filma “Katrīna” vēsta par ņirgāšanos skolas vidē (filma pieejama SPKC Youtube kontā https://www.youtube.com/watch?v=lTGqR50Pfv0 vai pēc pieprasījuma SPKC), savukārt filmā “Roberts” tiek runāts par ņirgāšanos internetā (filma pieejama Slimību profilakses un kontroles centra Youtube kontā https://www.youtube.com/watch?v=OvbNOHJ-7hI vai pēc pieprasījuma Slimību profilakses un kontroles centrā). Vienlaikus ir izstrādāti ieteikumi izglītības iestāžu pedagogiem darbam ar mācību filmām “Katrīna” un “Roberts” emocionālās labklājības veicināšanai un ņirgāšanās mazināšanai skolā un interneta vidē.
Pamatnostādņu īstenošanā iesaistītās institūcijas ik gadu aktualizēja informāciju iestāžu tīmekļa vietnēs, informējot sabiedrību par izmaiņām tiesību aktos, veiktajiem pētījumiem, pārskatiem un citām aktualitātēm, kā arī aktualizēja informāciju speciāli izveidotās tīmekļa vietnēs, tai skaitā tīmekļa vietnē http://www.cietusajiem.lv, kur ir pieejama informācija un atbalsts noziegumos cietušajiem vai tiem, kuri ir bijuši nozieguma aculiecinieki, bērnu un jauniešu uzticības tālruņa tīmekļa vietnē www.bernutalrunis.lv, kur bērniem ir iespējas uzdot jautājumus un saņemt padomus un konsultācijas, bērnu un jauniešu drošības tīmekļa vietnē www.dzimba.lv, kas viegli uztveramā un bērnam saprotamā veidā izskaidro bērnam sarežģītas lietas par bīstamām situācijām, kurās viņš var nokļūt ikdienā. 

Vielaikus sabiedrības informēšana par bērnu noziedzības un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu aktuāliem jautājumiem notika, atspoguļojot problēmjautājumus sociālajos tīklos, dažādos plašsaziņas informācijas līdzekļos, gan sniedzot intervijas, piedaloties diskusijās un preses konferencēs, gan publicējot rakstus.
Vienlaikus jānorāda, ka rezultatīvais rādītājs esošajā formulējumā drīzāk vērtē pašu informācijas izplatīšanas procesu un veidu, nevis sasniegto rezultātu, proti, sabiedrības un ieinteresēto institūciju informētību un izpratni par situāciju bērnu noziedzības un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu jomā, tai skaitā bērnu izpratni par konstruktīviem konfliktu risināšanas veidiem. Detalizēta informācija pasākumu, kas vērsta uz darbības rezultāta sasniegšanu, atspoguļota  1. pielikumā (3., 5.,6., 13, 17.,26., 43. 44.pasākums). 
	Darbības rezultāts B1.1: Uzlabota starpinstitucionālā sadarbība, nodrošinot likumpārkāpumu profilakses darbu ar bērniem, tai skaitā iesaistot riska grupas bērnus saturīgā brīvā laika pavadīšanā.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013.
	2016.
	2019.

	1.Palielinās bērnu un jauniešu skaits, kuri tiek iesaistīti Jaunsardzes kustībā un kuriem tiek nodrošināta saturīga brīvā laika pavadīšana, pilsoniskā un patriotiskā audzināšana.
(Avots. Jaunsardzes centrs)
	Izpilde

Plānotais
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	2.Noslēgti sadarbības līgumi starp AIM RJC un pašvaldībām, kā arī starpresoru vienošanās ar IZM pakļautības iestādēm par sadarbību Jaunsardzes kustības aktivitātēs.
(Avots Jaunsardzes centrs)
	Izpilde

Plānotais
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Darbības rezultāta B1.1 rezultatīvie rādītājie sasniegti un ievērojami pārsniedz plānotos darbības rādītājus. 
Veicinot Jaunsardzes kustības atpazīstamību un jauniešu interesi par militāro dienestu, AIM JC sadarbojas ar sabiedriskajām un jaunatnes organizācijām, pašvaldībām un izglītības iestādēm un pēc to lūguma iesaista Jaunsardzes aktivitātēs sociālā riska grupas jauniešus, tādējādi veicinot riska grupas bērnu iesaisti saturīga brīvā laika pavadīšanā. 
Kustība nodrošina sabiedrību ar brīvi pieejamu, kvalitatīvu un ar resursiem nodrošinātu patriotiskās un pilsoniskās audzināšanas sistēmu, kas vērsta uz sabiedrības integrāciju, saturīgu laika pavadīšanu un vispusīgu attīstību, lojālu pilsoņu sagatavošanu. Kustība Jaunsardze pieejama gandrīz visā Latvijas teritorijā un līdz ar to ir pieejama lielākajai daļai bērnu un jauniešu. Latvijas novados regulāri tiek rīkoti sadraudzības pasākumi ar vietējām skolām. Kustība cieši sadarbojas ar pašvaldībām saturīgu pasākumu un aktivitāšu īstenošanā, iesaistot ne tikai jaunsargus, bet arī citus bērnus un jauniešus. 
Neskatoties uz to, ka sasniegtie darbības rezultāta rezultatīvie rādītāji ievērojami pārsniedz plānotos darbības rezultātus, tomēr to ietekmi uz Pamatnostādņu politikas rezultāta sasniegšanu nevar objektīvi novērtēt.
	Darbības rezultāts B2.1: Nodrošināta izglītības iestāžu audzēkņu izglītošana par sabiedriskās kārtības un drošības jautājumiem, bērnu aizsardzību pret noziedzīgu nodarījumu.

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013
	2016
	2019

	Veikto preventīvo pasākumu par sabiedriskās kārtības un drošības jautājumiem (lekcijas, konkursi, praktiskas nodarbības, ekskursijas) skaits. (Avots: VP)
	Izpilde

Plānotais
	4943
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1200


Darbības rezultāta B2.1 rezultatīvais rādītājs “veikto preventīvo pasākumu par sabiedriskās kārtības un drošības jautājumiem (lekcijas, konkursi, praktiskas nodarbības, ekskursijas) skaits” ir sasniegts un ievērojami pārsniedz plānotos darbības rādītājus. 
Laika posmā no 2013. līdz 2015. gadam VP nepilngadīgo lietu inspektori īstenojuši 11 455 preventīvos pasākumus. 
Lai samazinātu noziedzīgus nodarījumus un likumpārkāpumus, kā arī noteiktu preventīvā darba virzienus un prioritātes un mērķus VP prevencijas vadības nodaļa izstrādāja VP prevencijas stratēģiju 2014.-2017. gadam un VP prevencijas stratēģiju 2018.-2020. gadam, nosakot piecus stratēģiskos darba vizienus – sadarbība un lokālo problēmu risināšana; viktimizācijas mazināšana, riska grupu aizsardzība un agrīnā iejaukšanās; personiskās drošības veicināšana; reaģēšana uz noziedzības tendencēm un aktualitātēm; prevencijas efektivitātes paaugstināšana. Atbilstoši stratēģijai tika apstiprinātas VP īstenojamās prevencijas programmas un aktivitātes, nosakot to ieviešanas pamatojumu, aktualitāti un sasniedzmos rezultātus. 
No 2016. līdz 2019. gadam VP īstenoja 13 631 preventīva rakstura pasākums nepilngadīgo drošības jomā (2016. gads – 2 901; 2017. gads – 3 779; 2018. gads – 2 700; 2019. gads – 4 251). Preventīvajos pasākumos 2019. gadā tika iesaistīti vairāk nekā 319 500 Latvijas iedzīvotāju, no kuriem 124 217 bija skolas vecuma bērni, kas ir 60,5% no visiem skolas vecuma bērniem Latvijā.
Īstenojot preventīvus pasākumus Latvijas iedzīvotājiem, VP amatpersonas runā par dažādām aktuālajām tēmām, tai skaitā vairākas aktuālās tēmas iekļaujot vienā pasākumā. Visvairāk tika runāts par atbildības jautājumiem (24% no visām tēmām), vispārējās drošības jautājumiem (19%), vardarbības jautājumiem (17%) un satiksmes drošības jautājumiem (14%).
Preventīvo pasākumu laikā tika organizētās drošības dienas skolās, informējot bērnus par drošību uz ielas, drošību mājās un ārpus tās; drošību skolā, par nelaimes gadījumu riskiem attiecīgajos apstākļos un gadalaikā, par drošību pirotehnikas lietošanā, par personīgo mantu drošību, sniedzot padomus personīgo mantu uzglabāšanai, demonstrējot informatīvi izglītojošas prezentācijas -„Sargā sevi pats!”, „Mana droša diena”, “Bīstami uz ledus”, „Droša vasara – Tava vasara”, „Ceļu satiksmes drošība”, „Ceļu satiksmes noteikumi”, „Drošība ceļu satiksmē”, “Tavs drošais gājēju ceļš”, “Esi redzams” u.c. Tāpat tika dalīti un kopīgi veidoti gaismu atstarojošie elementi, kā arī norisinājies projekts “Droši uz skolu”.

Izglītības iestāžu apmeklēšanas laikā tika lasītas lekcijas par tēmām „Vardarbība”, „Vardarbība skolā”, „Mobings”, „Savstarpējās attiecības”. Tematiski lielāka uzmanība tika pievērsta vardarbības un tās dažādo formu atpazīšanai, rašanās cēloņiem un iespējamiem risinājumiem. Tāpat tika rīkoti preventīvie pasākumi par drošību internetā, norādot uz iespējamajiem apdraudējumiem virtuālajā vidē (norādītās personiskās informācijas apjoms, sarakste ar nepazīstamām personām, potenciālā varmākas pazīmes u.c.). Tika novadītas lekcijas par savstarpējo saskarsmi internetā, sociālajiem tīkliem un tēmām “Interneta drošība”, “Par internetu”, “Drošība internetā”, “Tava drošība internetā”.

Skolēni tika izglītoti par tiesisko audzināšanu: kriminālatbildību vai administratīvo atbildību, informējot par pārkāpumu veidiem, ar kuriem visbiežāk saskaras nepilngadīgie (huligānisms, nodarījumi pret īpašumu u.c.), kā arī par likumā paredzēto atbildību, atbildību kopumā, tiesībām un pienākumiem, sabiedriskās kārtības noteikumu ievērošanu, par narkotisko, psihotropo un psihiski aktīvo vielu iedarbību, lietošanas riskiem un sekām, atkarības veidošanos. Tika apmeklētas izglītības iestādes, demonstrējot informatīvi izglītojošas prezentācijas „Cits eksperiments”, „Lieto barā, mirsti viens!” u.c., kā arī lasītas lekcijas “Vai es protu pateikt-Nē!” u.c.; Tika veikti preventīvi pasākumi par smēķēšanas, to skaitā elektronisko cigarešu un SNUS lietošanu, un alkohola izraisīto kaitīgo seku ietekmi uz veselību, kā arī likumā paredzēto aizsardzību un atbildību;
Papildus minētajiem pasākumiem, veikta liela mēroga prevencijas aktivitātes, sacensības un konkursi: Izglītojošs drošības konkurss „Esi drošs neesi pārdrošs“, kuru organizē IeM sadarbībā ar VP, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestu, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu, A/s "Sadales tīkls", Latvijas Dzelzceļu, GASO un "Līvu akvaparku". VP izstrādāja un vērtēja uzdevumus savas kompetences ietvaros, novērtējot bērnu zināšanas par drošību dažādās situācijās. 
Ikgadējā projekta „Roku rokā” ietvaros rīkotas skolēnu sacensības, veicinot veselīga dzīvesveida attīstīšanu, bērnu un jauniešu iesaistīšanos sportiskās aktivitātēs, informatīvi izglītojošās un radošās aktivitātēs, veicinot bērnu brīvā laika lietderīgu pavadīšanu un veselīgu dzīvesveidu. 

Tika organizēta informatīva akcija “#NoņemRozāBrilles” ar mērķi informēt un izglītot jauniešus un līdzcilvēkus, kā atpazīt iespējamo varmāku un izvairīties no bīstamām attiecībām, izglītojoša kampaņa ceļu satiksmes drošības veicināšanai “Piesprādzē pareizi – Čiks un viss!” ar mērķi informēt un izglītot Latvijas iedzīvotājus par drošu un pareizu bērnu pārvadāšanu automobilī. 

Informatīvā akcija “Izeja no vardarbības – escape” tika organizēta par nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību internetā, tajos cietušo atpazīšanu, mazinot problēmas latentumu un informējot cietušos par viņu tiesībām un vietām, kur iespējams saņemt palīdzību. 
Lai pievērstu sabiedrības uzmanību seksuālās vardarbības pret bērniem problēmai, veicinātu plašāku problēmas apzināšanos un atpazīstamību sabiedrībā, kā arī iespēju robežās mazinātu seksuālās vardarbības latentumu, VP īstenoja informatīvo akciju par seksuālo vardarbību, kas vērsta pret bērniem.
Rīkoti arī citi konkursi un sacensības, piemēram, konkursi “Mana drošība”, “Bērnu tiesību aizsardzība”, “Esi drošs uz ceļa”.
VP un sadarbības partneri ir apvienojušies, unikālā un vērienīgā kampaņā “Supervaronim nepazust”, vēršot sabiedrības uzmanību jautājumiem, kas saistās ar bērnu drošību. Ar šo kampaņu VP mudināja gan vecākus, gan skolotājus runāt ar bērniem jau kopš mazotnes par jautājumiem, kas saistīti ar viņu drošību un rīcību dažādās situācijās.
Starptautiskās bērnu aizsardzības dienas ietvaros ik gadu tiek rīkoti izglītojošie ģimeņu drošības festivāli, kuru ietvaros gan lielāki, gan mazāki apmeklētāji varēja papildināt savas zināšanas jautājumos, kas saistīti ar drošību un veselību. Tāpat bija iespēja uzzināt par operatīvo dienestu darba ikdienu, tuvāk aplūkot dienesta operatīvos transportlīdzekļus, redzēt dažādus paraugdemonstrējumus un piedalīties aktivitātēs. 

Plašāka un detalizētākā informācija par ik gadus veiktjiem pasākumiem ir pieejama 1. pielikumā (4. pasākums). Tostarp par VP veiktajiem preventīvajiem pasākumiem un akcijām bērniem par dažādiem ar drošību un atbildību saistītiem jautājumiem tiek atspoguļota VP ikgadējos pārskatos par nepilngadīgo noziedzības stāvokli, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem un noziedzības novēršanas problēmām.

Ņemot vērā to, ka rezultatīvajā rādītājā ir norādīti dati tikai par VP veiktajiem preventīvajiem pasākumiem, to patiesais skaits ir lielāks. Minētie pasākumi vērtējami ļoti atzinīgi, vienlaikus pārskata periodā nav vērtēta šo pasākumu ietekme, tādēļ ilgtermiņā būtu jāaktualizē jautājums par pasākumu ietekmes vērtēšanu, kas ļautu apzināt patiešām iedarbīgus pasākumus.
	Darbības rezultāts B2.2: Sabiedrībai, īpaši nepilngadīgajiem tiek nostiprinātas prasmes drošai rīcībai ar interneta sociālajiem tīkliem, tērzēšanas vietnēm u.c..

	Rezultatīvais rādītājs
	
	2013
	2016
	2019

	1.Uzsākto kriminālprocesu skaits, kas saistīti ar noziegumiem kibervidē (KL 144., 177.¹, 193.¹, 200., 241., 243., 244., 244¹., 245.panti).

(Avots: VP)
	Izpilde

Plānotais
	331

100
	252

145
	116

145

	2.Īstenoto informatīvo pasākumu skaits par drošu interneta izmantošanu.
(Avots: VP,VBTAI )
	Izpilde

Plānotais
	4

4
	190
8
	505
10


Darbības rezultāta B2.2 rezultatīvais rādītājs: “uzsākto kriminālprocesu skaits, kas saistīti ar noziegumiem kibervidē (KL 144., 177.¹, 193.¹, 200., 241., 243., 244., 244¹., 245. pants)” ir sasniegts, vērtējot no plānotā uzsākto kriminālprocesu skaita pieauguma aspekta, tostarp faktiskā izpilde ievērojami pārsniedz plānoto. Vienlaikus jānorāda, ka uzsākto kriminālprocesu skaitu, to samazināšanos vai pieaugumu, var interpretēt dažādi – tas var liecināt par labiem policijas darba rezultātiem noziedzīgu nodarījumu atklāšanā, gan par sabiedrības izpratni un iesaisti ziņošanā, gan gluži pretēji par vēl joprojām nepietiekamu sabiedrības izpratni par drošību interneta vidē. Svarīgi atzīmēt, ka darbības rezultātā aprēķinā iekļautā statistiska par attiecīgajiem kriminālprocesiem neatspoguļo nepilngadīgo kā cietušo vai nepilngadīgo kā noziedzīgā nodarījuma izdarītāju.
Nepārprotami kibervidē izdarīto likumpārkāpumus skaita pieaugums viennozīmīgi ir saistīts arī ar regulāro interneta lietotāju skaita pieaugumu un tas viennozīmīgi ietekmē potenciālo cietušo personu skaitu, kuri var ciest no dažāda veida kibernoziegumiem. 

CSP ikgadējās aptaujas par informāciju un komunikāciju tehnoloģiju lietošanu uzņēmumos un mājsaimniecībās rāda, ka interneta pieejamība katru gadu turpina pieaugt - 2019. gada sākumā 85,4% mājsaimniecībās bija pieejams internets. Salīdzinot ar 2012. gadu, šis rādītājs pieaudzis par 16,7 procentpunktiem, salīdzinot ar iepriekšējo gadu – par 3,8 procentpunktiem. Internets ir pieejams gandrīz visās mājsaimniecībās ar bērniem – 98,1%.

2019. gadā Rīgas un Pierīgas reģionā vidēji 87% mājsaimniecību ir pieejams internets, bet laukos 80,2% mājsaimniecību. Jaunieši 16 – 24 gadu vecumā kopumā ir visaktīvākie mobilo ierīču lietotāji. Būtiski pieaug mākoņpakalpojumu lietošana – 2019. gadā mākoņpakalpojumus izmantoja 36,5% no visiem interneta lietotājiem, kas ir par 6,5 procentpunktiem vairāk nekā 2018. gadā.
 

Kibernoziegumu skaits un intensitāte pieaug līdz ar digitālās vides attīstību. Noziegumi, kas tiek pastrādāti digitālajā vidē, kļūst arvien nopietnāki un aptver plašu darbības lauku. 
Darbības rezultāta rezultatīvais rādītājs “īstenoto informatīvo pasākumus skaits par drošu internetu” ir sasniegts un pat pārsniedz plānoto.
VP regulāri organizē informatīvus pasākumus, lai palielinātu Latvijas iedzīvotāju informētību par kibernoziedzību un policijas rīcību, kā arī aktīvi iesaistījusies dažādās izglītojošās aktivitātēs, sociālās un informatīvās kampaņās ar mērķi izglītot sabiedrību, t.sk. nepilngadīgās personas par drošu interneta (piemēram, sociālo tīklu, tērzēšanas vietņu) lietošanu. 2016. gadā VP īstenoja 178 preventīvos pasākums par drošību internetā, norādot uz iespējamiem apdraudējumiem virtuālajā vidē (norādītās personiskās informācijas apjoms, sarakste ar nepazīstamām personām, potenciālā varmākas pazīmes u.c.), tai skaitā nolasītas lekcijas par savstarpējo saskarsmi internetā, sociālajiem tīkliem un tēmām “Interneta drošība”, “Par internetu”, “Drošība internetā’, Tava drošība internetā”. 2017. gadā tika īstenoti 162 šāda rakstura pasākumi, 2018. gadā – 590 un 2019. gadā – 493. VP ir izstrādāts VP preventīvās rīcības plāns 2019.-2020. gadam interneta noziegumu risku samazināšanai. Rīcības plāna ietvaros ir izstrādāti vispārējās prevencijas standarti un interaktīva prezentācija nepilngadīgo izglītošanai par vispārējo drošību, riskiem kailfoto apritē un kailfoto izspiešanas iespēju, iespējamajām sekām, kā arī paredzēto atbildību, kā arī īstenota informatīva kampaņa “Izeja no vardarbības - escape”, lai veicinātu plašāku problēmas apzināšanos un atpazīstamību, mazinātu dzimumnoziegumus internetā un sekmētu iespējamo cietušo personu atpazīšanu.
VP tīmekļa vietnē ir ievietota aplikācija “Mana drošība”, kurā ietverta interneta drošībai veltīta sadaļa (VP izstrādāja sadarbībā ar www.drossinternets.lv).

Aplikācijas mērķis ir izglītot galvenokārt jauniešus, bet tā būs noderīga jebkuram, kuru interesē ar drošību saistītie jautājumi. Ar testu palīdzību ikviens var pārbaudīt savas zināšanas par drošu profilu un rīcību tīmeklī. Šajā sadaļā apskatīti galvenie aktuālie drošības jautājumi: par drošības pasākumiem satiekoties ar nepazīstamiem cilvēkiem, par personiskās informācijas nosūtīšanu nepazīstamiem cilvēkiem vai finanšu datu ievadīšanu nezināmās tīmekļa vietnēs. Par uzvedību, kas var aizskart citus un neapdomātu fotogrāfiju pārsūtīšanu vai publiskošanu. Sadaļā par sarunas izspēli, pastāv iespēja iejusties kādā no lomām un izspēlēt sarunu ar izvēles iespējām par tālāko rīcību.

Lai izglītotu un informētu sabiedrību par bērnu drošību internetā un nodrošinātu iespēju ziņot par atklātajiem pārkāpumiem internetā, projekta SIC Latvia “Net-Safe” ietvaros ir radīta interneta vietne www.drossinternets.lv. Kopš 2009. gada Net-Safe projekta aktivitātes īsteno LIA sadarbībā ar VBTAI un no 2012. gada arī LPMC. 
VBTAI sadarbībā ar LIA Drošāka interneta centrs projekta SIC Latvia “Net-Safe” ietvaros realizēja virkni aktivitāšu par drošību internetā: katru gadu Uzticības tālruņa
 speciālisti vada radošās darbnīcas par interneta drošības jautājumiem dažādās Latvijas pilsētās un izglītības iestādēs; atzīmējot Drošāka interneta dienu, katru gadu tiek veidota Uzticības tālruņa kampaņa, kuras laikā īpašs uzsvars tiek likts uz jautājumiem, kas saistīti ar interneta drošību; ik gadu tiek organizēti ap 30 apmācību semināriem par drošību internetā un medjpratību; ik gadu organizētās vairāk nekā 500 nodarbības bēniem un jauniešiem par dažādām ar interneta drošību saistītām tēmām skolās visā Latvijā. Detalizētāks izklāsts par īstenotajiem informatīvajiem pasākumiem pieejams 1.pielikumā (43. pasākums). 
Jāatzīst, ka digitalizācija ir radījusi daudzus ieguvumus sabiedrībai un ekonomikai, kā arī problēmas, tostarp noziedzīgo nodarījumu skaita pieaugumu interneta vidē. Līdz ar to ir būtiski turpināt sabiedrības informēšanas un izglītošanas pasākumus šajā jomā. Kibernoziedzības mazināšanai ir nepieciešama rīcība divos pamata virzienos – preventīvs darbs noziedzīgu darbību īstenošanas mazināšanai un efektīva noziedzības apkarošana. Vienlaikus jāuzsver arī sabiedrības līdzdalības aspekts, kas balstās sabiedrības izpratnē par kiberdrošību, jo plašāka sabiedrības izpratne par kiberdrošības riskiem palīdz novērst kibernoziegumus. Turpmākie, svarīgākie stratēģiskie mērķi joprojām būs: stiprināt sabiedrības izpratni par drošu interneta lietošanu (izstrādāt izglītojošus un informatīvus materiālus dažādām vecuma grupām ar rekomendētajiem drošības pasākumiem lietojot internetu, sociālo kampaņu organizēšana) un organizēt atsevišķas sabiedrības daļas padziļinātu izglītošanu par kiberdrošības jautājumiem. 
2. PAMATNOSTĀDĒS PAREDZĒTO UZDEVUMU UN PASĀKUMU PLĀNA IZPILDE

Pamatnostādņu plānā kopā ir iekļauti 49 uzdevumi un galvenie pasākumi, kas iedalīti divos rīcības virzienos: 

I. Bērnu noziedzības prevencija;
II. Bērnu aizsardzība pret noziedzīgajiem nodarījumiem.
Lai izvērtētu rīcības virzienos iekļauto uzdevumu izpildes gaitu, tika apkopota sniegtā informācija no īstenošanā iesaistītajām institūcijām. To izpilde tika vērtēta, pamatojoties uz norādītajiem politikas un darbības rezultātiem. Detalizēts izklāsts par visu uzdevumu un galveno pasākumi izpildi ir iekļauts 1.pielikumā. 

Apkopotā informācija liecina, ka kopā no 49 pamatnostādnēs iekļautajiem uzdevumiem izpildīti ir 45 uzdevumi. Kopumā 2 uzdevumi vērtējami kā daļēji izpildīti un 2 uzdevumi – kā neizpildīti (skat 2. attēlu). 
Jāatzīmē, ka no 49 pamatnostādnēs iekļautajiem uzdevumiem 16 uzdevumu īstenošanas termiņš beidzās jau pamatnostādņu vidusposma izvērtējumā laikā. No vidusposma izvertējuma līdz Pamatnostādņu darbības beigām aktīvi ir 33 uzdevumi, no tiem 23 pirmajā rīcības virzienā un 10 otrajā rīcības virzienā.
Vienlaikus jānorāda, ka vairāki Pamatnostādnēs noteiktie uzdevumi un pasākumi pārklājas ar citos politikas plānošanas dokumentos noteiktajiem uzdevumiem.

Daļa noteikto pasākumu izpilde ietilpst institūciju pamatpienākumos, kā arī pamatnostādņu īstenošanai pārskata periodā tika piesaistīts dažādu finanšu fondu un programmu finansējums, ar ko izskaidrojami augstie izpildes rādītāji.
2.attēls. Pamatnostādņu uzdevumu izpilde – izpildīts, izpildīts daļēji un nav izpildīts
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Vērtējot iestāžu ieguldījumu, jānorāda, ka pamatnostādņu plānā skaitliski visvairāk pasākumu un uzdevumu tika deleģēti iekšlietu nozares iestādēm, jo no 49 uzdevumiem, iekšlietu resora iestādes bija atbildīgas par 20 uzdevumu izpildi. Pārējo nozaru iestādēm atbildībā noteikto pasākumu un uzdevumu skaits bija mazāks: labklājības nozarei – 10; tieslietu – 11; izglītības un zinātnes – 11; aizsardzības – 4, kultūras – 2, veselības -2 un 2 LIA (skat. 1.tabulu). Četru pasākumu izpilde vienlaikus bija vairāku nozaru līdzatbildībā.
1.tabula. Uzdevumu izpilde dalījumā pēc atbildīgās nozares (skaits) 

	Par uzdevumu izpildi atbildīgās nozares 
	Izpildīti
	Daļēji izpildīti
	Neizpildīti
	Kopā

	Iekšlietu
	17
	1
	2
	20

	Tieslietu
	11
	-
	-
	11

	Veselības
	2
	-
	-
	2

	Izglītības un zinātnes
	11
	-
	-
	11

	Labklājības
	10
	-
	-
	10

	Aizsardzības 

Kultūras
	4

1
	-

-
	-

1
	4

2

	LIA
	2
	-
	-
	2


2.1. I rīcības virziens: Bērnu noziedzības prevencija

No rīcības virzienā iekļautajiem 35 uzdevumiem un pasākumiem, viens pasākums, kas saistīts ar IeM sistēmas iestāžu, VPD un citu institūciju darbinieku apmācību, pilnveidojot to zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, ir vērtējams kā daļēji izpildīts (15. pasākums), jo ne visas institūcijas, kas ir atbildīgas par pasākuma izpildi ir īstenojušas savu darbinieku apmācības, tostarp darbības A1.4 rezultatīvie rādītāji nav sasniegti plānotajā apmērā. 
Divi uzdevumi nav izpildīti. Neizpildītie uzdevumi ir saistīti ar pētījumu veikšanu (7. un 8. uzdevums), jo minētajiem pasākumiem netika piešķirti papildu finanšu līdzekļi. Jānorāda, ka nepieciešamība pēc pētījumiem saglabā savu aktualitāti, jo pētījumu rezultātos iegūtā informācija palīdzētu identificēt nepilnības un ļautu labāk izprast un plānot likumpārkāpumu profilakses darbu, kā arī darbu ar nepilngadīgo cietušo vai liecinieku. 

Izpildīti ir tie uzdevumi un pasākumi, kuru ietvaros paredzēti preventīvie, izglītojošie pasākumi, akcijas, metodisko materiālu izstrāde un informatīvo pasākumu organizēšana (3., 4., 5., 17. pasākums). Uzdevumu izpildi veicinājis tas, ka daudzas atbildīgo nozaru iestādes tos īsteno tām normatīvajos aktos noteikto funkciju un uzdevumu ietvaros. Rīcības virzienā ietverto uzdevumu izpildes kontekstā būtu jāatzīmē VP īstenotie preventīvie pasākumi (4. pasākums), kas, salīdzinot šo gadu dinamiku, ar katru gadu pieaug, aptverot plašāku mērķauditoriju. Jāatzīmē, ka pārdomātai un plānotai prevencijai ir būtiska loma noziedzības mazināšanā. Vienlaikus jānorāda, ka atsevišķi sabiedrības, tai skaitā bērnu, informēšanas un izglītošanas pasākumi, aptverot vairākas tēmas, daļēji pārklājas ar citos politikas plānošanas dokumentos noteiktajiem uzdevumiem, piemēram, ceļu satiksmes drošības kampaņas paredzētas “Ceļu satiksmes drošības plānā 2017.-2020. gadam”
, par cilvēku tirdzniecības riskiem informatīvie pasākumi tiek īstenoti “Cilvēku tirzdniecības novēršanas pamatnostādņu 2014.-2020. gadam”
 ietvaros (17. pasākums). 

Tika apmācīti un izglītoti speciālisti, jaunieši, pedagogi, likumiskie pārstāvji gan valsts budžeta ietvaros, gan piesaistot ārvalstu finanšu līdzekļus (13., 14., 15., 16., 20., 26., 27., 28. pasākums).

Veiktas aptaujas par bērnu tiesību aizsardzības programmu izstrādi un uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības programmu īstenošanu pašvaldībās (9., 10. pasākums). 
Ik gadu sagatavots pārskats par nepilngadīgo noziedzības stāvokli, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem, kā arī par noziedzības novēršanas problēmām (6. pasākums).
Īstenoti pasākumi, lai nodrošinātu mērķtiecīgu un nepilngadīgā vajadzībām atbilstošu resocializācijas darbu (31., 32., 34., 35. pasākums). Pozitīvi vērtējams VPD paveiktais darbs sabiedrības izglītošanā par taisnīguma atjaunošanas pieejām un pozitīvu konfliktu risināšanas kultūru, veicinot starpinstitūciju speciālistu sadarbību bērnu problemātiskas uzvedības novēršanā, organizējot izlīguma nedēļas un darbā ar nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem izmantojot izlīguma sanāksmju metodi. (32., 33. pasākums). Pasākuma “Izlīguma nedēļa” organizēšana ir pierādījusi to, ka ir nepieciešams organizēt minētos pasākumu, lai turpinātu popularizēt ne tikai izlīguma procesu, kad jau ir noticis noziedzīgs nodarījums, bet veicināt bērnu un jauniešu un sabiedrības izpratni par taisnīguma atjaunošanas pieejām un savā ikdienā attīstīt konfliktu risināšanas prasmes. Savukārt Izlīguma metode – izlīguma sanāksme ir pierādījusi sevi kā laba metode, lai veicinātu starpinstitūciju speciālistu sadarbību bērnu problemātiskās uzvedības novēršanā, un atturētu bērnus izdarīt jaunus noziedzīgus nodarījumus, iesaistot ģimenes locekļus vai citas atbalsta personas. 

Pasākums, kas paredzēja 2014. gadā veikt probācijas klientu sistēmas “PLUS” pilnveidi, tika īstenots ar nokavēšanos, jo tā īstenošanai netika piešķirti plānotie papildu finanšu līdzekļi. Pateicoties īstenojam projektam Nr.LV08/1 “Alternatīvas brīvības atņemšanas sekmēšana – “PLUS sistēmas pilnveide”, 2017. gadā tika izstrādāts un ieviests jaunais probācijas uzskaites sistēmas “PLUS” atskaišu modelis, kā arī izstrādāta integrācija ar IeM IC Noziedzīgos nodarījumus izdarījušās personas apakšsistēmu recidīva datu iegūšanai.
Īstenojot pamatnostādnēs noteiktos uzdevumus, AiM (JC) sadarbojoties ar sabiedriskjām un jaunatnes organizācijām, pašvaldībām un izglītības iestādēm, veicināja bērnu un jauniešu iesaistīšanos jaunsardzes kustībā, rosinot jauniešos interesi par lietderīgu brīvā laika pavadīšanu (22., 23., 24., 25. pasākums).
Vienlaikus sarežģīti novērtēt, kāda ir bijusi atsevišķu īstenoto pasākumu ietekme, piemēram, kā uzlabojušās bērnu likumisko pārstāvju zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā (5. pasākums), kā uzlabojās pedagogu kompetence, audzinot ētiku un morālās vērtības (26. pasākums), un kā pilnveidojās apmacīto speciālistu zināšanas (2., 6. uzdevums), kā Pamatnostādnēs definēto mērķu sasniegšanu veicinājusi IeM sistēmas iestāžu darbinieku profesiju popularizēšana (21. pasākums). 
Jānorāda, ka ir pasākumi, kuri faktiski ir uzskatāmi par izpildītiem, tomēr joprojām saglabā savu aktualitāti vai nav sasnieguši plānoto rezultātu. Viens no šādiem pasākumiem ir NPAIS ieviešana (2. pasākums). Pamatnostādņu izstrādes procesā kā viena no problēmām tika norādīta nepietiekama institūciju sadarbība, akcentējot, ka ir nepieciešama visām iesaistītajām institūcijām vienota informācijas sistēma datu apstrādei par nepilngadīgām personām, kuras nonākušas dažādās riska situācijās. Problēmas risināšanai 2013. gadā tika izveidota NPAIS. Neskatoties uz to, ka pasākums, kas paredz NPAIS izveidošanu formāli skaitās izpildīts, jau pamatnostādņu starpposma izvērtējuma ziņojumā tika norādīts, ka izveidotais sadarbības rīks netiek pilnvērtīgi izmantots un nesniedz plānoto rezultātu. Pamatojoties uz Tiesībsarga 2018. gada 11. decembra atzinumā Nr.6-6/32 pārbaudes lietā Nr.2017-42-27K par NPAIS konstatēto, ka NPAIS nepilda tās izveidošanā noteikto mērķi un uzdevumu (nodrošināt preventīvo un palīdzības darbu ar nepilngadīgām personām, nodrošināt efektīvu informācijas apstrādi par riska nepilngadīgām personām, veicinot operatīvu informācijas apmaiņu un sadarbību starp iesaistītām tiesībaizsardzības, sociālām un izglītības iestādēm un agrīno nepilngadīgo personu noziedzības un viktimizācijas novēršanu) tika uzsākts darbs pie NPAIS pilnveidošanas. Tiesībsarga atzinumā identificēti gan uz konkrētām institūcijām attiecināmi trūkumi saistībā ar sistēmas izmantošanas iespējām, gan globāli izaicinājumi. Vienlaikus tika norādīts, ka IeM IC nespēj pilnvērtīgi pildīt NPAIS pārziņa uzdevumus – vadīt un organizēt sistēmas darbību, jo IeM IC kompetencē nav uzraudzīt normatīvo aktu ievērošanu bērnu tiesību jomā, kā arī nav tiesības metodiski vadīt, uzraudzīt un kontrolēt iesaistīto iestāžu darbību NPAIS kvalitatīvā lietošanā. 

Lai atrastu risinājumus NPAIS pilnvērtīgai funkcionēšanai, saskaņā ar labklājības ministres 2019. gada 17. jūnija rīkojumu Nr.67 izveidota darba grupa Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas līdzšinējās darbības un efektivizēšanas iespēju izvērtēšanai. Darba grupai uzdots nodrošināt informācijas sistēmas funkcionalitātes un datu kvalitātes izvērtējumu.
2019. gada 20. decembrī noslēgts līgums nr.LM 2019/24-1-05/74 starp LM, IeM IC un nodibinājumu “Fonds Plecs” par nepilngadīgo personu atbalsta procesu izpēti un IKT attīstības priekšlikumu izstrādi. Līguma izpildes termiņš ir 2020. gada 31. decembris. 
Šajā sakarā jānorāda, ka nākamajā politikas plānošanas periodā pastiprināti jāvērš uzmanība starpinstitūciju sadarbības stiprināšanai un kvalitatīvai un efektīvai informācijas apmaiņai.  

Savukārt, uzdevumā, kas paredz turpināt īstenot pasākumu kompleksu draudzīgas un nevardarbīgas vides veicināšanai bērnu ārpusģimenes aprūpes iestādēs kustības “Draudzīga māja” ietvaros (12. pasākums), ņemot vērā bērnu ārpusģimenes aprūpes iestāžu nelielo interesi, jau vairākus gadus aktivitātes netiek īstenotas, kā alternatīva minētajam segmentam tiek piedāvāta iespēja iesaistīties “Draudzīgas skolas aktivitātēs” (11. pasākums). 

Diskutējams ir jautājums par atsevišķu uzdevumu un pasākumu atbilstību vai piederību konkrētajam rīcības virzienam un to ietekmi uz rīcības virzienā definēto darbības rezultātu sasniegšanu.
2.2. II rīcības virziens: Bērnu aizsardzība pret noziedzīgajiem nodarījumiem
Rīcības virzienā vienkopus iekļauti 14 uzdevumi un pasākumi. To īstenošana ir vērsta uz bērniem atbilstošas vides radīšanu, aizsargājot bērnu no veselības un dzīvības apdraudējuma un novēršot atkārtotu viktimizāciju, panākot no noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšanos.
Kaut gan lielākā daļa pasākumu ir veiksmīgi izpildīti, tomēr politikas rezultāts panākt noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšanos nav sasniegts.
Ir pasākums, kurā vēlamais progress nav panākts (37. pasākums), jo tā īstenošanai netika piešķirti nepieciešamie finanšu līdzekļi. Minētais pasākums ir saistīts ar bērniem draudzīgu intervēšanas telpu izveidošanu un ierīkošanu, kas savu aktualitāti saglabā arī turpmākajā periodā. 

Pamatnostādņu īstenošanas periodā veiksmīgi īstenoti pasākumi izglītošanas un informēšanas jomā. Piemēram, realizētas aktivitātes par interneta drošību, tai skaitā nodrošināta iespēja ziņot tiešsaistē par atklātajiem pārkāpumiem interneta vidē (43., 46. pasākums), veikti izglītojošie pasākumi un nodarbības ugunsdrošības jomā un par drošību uz ūdens (44., 45. pasākums), īstenotas apmācības speciālistiem par vadrabību ģimenē (42. pasākums). Pilnveidots normatīvais regulējums attiecībā uz sociālās rehabilitācijas un atbalsta pakalpojumu sniegšanu cilvēku tirdzniecībā cietušajiem. Izstrādāti metodiskie materiāli par darbu ar cilvēku tirdzniecības upuriem pēc sociālās rehabilitācijas un atbalsta pakalpojumu saņemšanu reintegrācijas nolūkā. Vienlaikus jānorāda, ka LM pasākumi (36., 39. pasākums) daļēji pārklājas ar “Cilvēku tirdzniecības novēršanas pamatnostādņu 2014.-2020. gadam”
 ietvaros noteiktajiem uzdevumiem. Narkotisko vielu lietošanas un izplatības ierobežošanas jautājumu risināšanai ir izstrādāts Narkotiku lietošanas un izplatības ierobežošanas plāns 2019.-2020. gadam”
 (49. pasākums).

Izanalizējot un izvērtējot gadījumus saistībā ar bērnu nogādāšanu policijas iestādē atbilstoši BTAL 59. panta otrajai daļai, VP darbiniekiem tika sniegta metodiskā palīdzība, veiktas apmācības un izstrādāti VP iekšējie noteikumi, kuros tika nostiprinātas BTAL noteiktās prasības bērnu nogādāšanai policijas iestādē. Vienlaikus IeM izstrādāja un virzīja grozījumus BTAL 38. un 60. pantā, kas neparedzēja vairs iespēju ievietot bērnus VP struktūrvienībā, bet tikai audžuģimenē, krīzes centrā vai bērnu aprūpes iestādē, lai nodrošinātu bērnu labākās intereses (40. pasākums). 
Visos Latvijas reģionos ir izveidotas “Drošas klases” (41. pasākums). Pilnveidots normatīvais regulējums attiecībā uz drošas vides radīšanu izglītības iestādēs (47., 48. pasākums). Narkotiku lietošanas un izplatības ierobežošanas plāna 2019.-2020. gadam ietvaros nodrošināta ilgtspējīga, uz pierādījumiem balstīta un līdzsvarota narkotiku piedāvājuma un pieprasījuma samazināšanas jomā (49. pasākums) 
Analizējot faktorus, kas veicinājuši uzdevumu izpildi šajā rīcības virzienā, jānorāda, ka daļa no tiem ir iestāžu regulāri veicamajiem pasākumiem, un normatīvajos aktos noteiktās prasības, piemēram, attiecībā uz apmācībām bērnu tiesību aizsardzības jomā, kas ir obligātas Bērnu tiesību aizsardzības likuma 5.1 pantā minētajiem subjektiem. 
Jānorāda, ka minētie pasākumi pārsvarā ir vērsti uz pašu bērnu informēšanu, kā rīkoties konkrētās situācijās, lai nekļūtu par cietušo, un jau likumpārkāpumos cietušo atbalsta pasākumu nodrošināšanu. 
Neskatoties uz to, ka praktiski visi pasākumi šajā rīcības virzienā ir veiksmīgi īstenoti, Latvijā joprojām ir aktuāls bērnu kā cietušo jautājums. Minētais liecina, ka turpmākajā plānošanas periodā ir nepieciešama sistēmiska un pārdomāta politika bērnu tiesību aizsardzības jomā.

Pamatnostādnēs ietverto uzdevumu izpildes kontekstā būtu jāatzīmē sasniegtais progress attiecībā uz īstenotajā aktivitātēm interneta drošības jomā, kas tiek turpinātas un arī pilnveidotas arī pēc pasākuma izpildes termiņā beigām (43. pasākums). Pozitīvi vērtējams KM uzsāktais un arī turpmāk plānotais darbs jauniešu mediju pratības uzlabošanas jomā, īstenojot dažāda veida izglītojošos pasākumus, medijpratības pilnveidošanai nozīmīgu vietu atvēlot jaunajā mācību saturā.
3. IETEKME UZ BUDŽETU

Pamatnostādņu pasākumu īstenošana pamatā bija paredzēta esošo budžeta līdzekļu ietvaros. Īstenošanā iesaistīto institūciju identificētais finansējums par pasākumu īstenošanu ārpus valsts budžeta ikgadēji piešķirtajiem finanšu līdzekļiem bija 1 278 859 euro, tai skaitā:
· Iekšlietu ministrijai - 828 609 euro;
· Tieslietu ministrijai - 142 287 euro;
· Labklājības ministrijai - 307 963 euro.
Apstiprinot Pamatnostādnes, MK tika nolemts, ka pasākumu īstenošana 2013. gadā tiks nodrošināta no institūcijām piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem, bet jautājumu par Pamatnostādnēs ietverto pasākumu īstenošanai papildus nepieciešamo finansējumu turpmākajos gados izskatīt MK valsts budžeta likumprojekta kārtējam gadam sagatavošanas procesā. Tomēr Pamatnostādņu īstenošanā iesaistīto institūciju iesniegtie prioritārie pasākumi netika atbalstīti. Pamatā visi Pamatnostādnēs ietvertie pasākumi tika īstenoti valsts budžeta līdzekļu ietvaros vai projektu veidā, piesaistot ārvalstu finanšu līdzekļus. 
Realizējot prevencijas darbu noziedzības novēršanai un drošības uzlabošanai, VP pamatā piesaistīja ārvalstu finanšu palīdzību (projekti), kā arī daļu uzdevumu realizēja, izmantojot Ceļu satiksmes drošības padomes piešķirtos līdzekļus, vai piesaistīja sadarbības partnerus Latvijā. Šādā veidā ilgstoši tika īstenoti arī tie preventīvie uzdevumi, kuri bija paredzēti Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu pamatnostādnēs 2013.-2019. gadam. 

Saskaņā ar MK nolemto (2017. gada 14. septembra sēdes protokola Nr. 46 3.§ 2. punkts) IeM prioritārā pasākuma "Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu pamatnostādnēs 2013.-2019. gadam paredzēto pasākumu īstenošana" (turpmāk – prioritārais pasākums) nodrošināšanai piešķirts finansējums 2018. gadā - 186 334 euro un 2020. gadā – 186 334 euro apmērā bērniem draudzīgas intervēšanas telpas noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu nopratināšanai izveidošanai un Pamatnostādnēs paredzēto prevencijas uzdevumu ieviešanai. 


Prioritārā pasākuma ietvaros pamatnostādnēs paredzētā uzdevuma bērniem draudzīgas intervēšanas telpas noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu nopratināšanai izveidošanai un ierīkošanai tika piešķirts finansējums kopā 308 765 euro apmērā (2018.gadā – 128 066 euro,  tajā skaitā Iekšlietu ministrijas Informācijas centram 3 843 euro, Valsts policijai 60 193 euro, Nodrošinājuma valsts aģentūrai 64 030 euro un 2020. gadā – 180 699 euro, tajā skaitā Iekšlietu ministrijas Informācijas centram 15 158 euro, Valsts policijai 81 511 euro, Nodrošinājuma valsts aģentūrai 84 030 euro). 

Prioritārā pasākuma ietvaros Pamatnostādnēs paredzēto prevencijas uzdevumu ieviešanai VP tika piešķirts finansējums kopā 63 903 euro apmērā (2018. gadā – 58 268 euro, 2020. gadā – 5 635 euro). Šis finansējums ļāva būtiski paplašināt preventīvā darba tvērumu, kā arī efektivitāti, jo sniedza iespēju realizēt virkni vitāli svarīgu aktivitāšu. 

Tādējādi Pamatnostādņu plānā ietverto pasākumu izpildei no 2013. līdz 2019.gadam tika piešķirti -  372 668 euro (2018. gadā – 186 334 euro, 2020. gadā – 186 334 euro). Vienlaikus jānorāda, ka pamatnostādņu ietvaros nav veikts aprēķins par to, cik izmaksājis pamatnostādņu plānā iekļauto pasākumu īstenošana kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros. 


4. SECINĀJUMI UN TURPMĀKĀ RĪCĪBA
Izvērtējot Pamatnostādņu ieviešanas rezultātus, kā arī situāciju bērnu noziedzības jomā (skat. 2. pielikumu), var izdarīt secinājumus un sniegt priekšlikumus turpmākai politikas attīstībai. 

4.1. Secinājumi
Rādītāju apkopojums liecina, ka izvirzītie darbības rezultāti ir daļēji sasniegti un ar mainīgiem rezultātiem. Jānorāda, ka Pamatnostādnēs abu rīcības virzienu ietvaros definēto politikas rezultātu sasniegšanai noteikto darbības rezultātu, to rezultatīvo rādītāju un pasākumu plānā ietverto uzdevumu un pasākumu saistība un kauzalitāte ir drīzāk nosacīta, līdz ar to arī grūti novērtējama. Tika konstatēts, ka atsevišķiem darbības rezultātiem pasākumu plānā nav attiecīgu uzdevumu un pasākumu. Ne visi izvēlētie rezultatīvie rādītāji ir kvalitatīvi, pārbaudāmi, tāpat to izvērtēšanai nav pieejami salīdzināmi dati, kas tiek apkopoti ar zināmu regularitāti un pēc noteiktas metodoloģijas. 
Formāli Pamatnostādnēs iekļauto uzdevumu un pasākumu izpilde kopumā jāvērtē atzinīgi - no 49 pamatnostādņu plānā ietvertajiem pasākumiem un uzdevumiem, par izpildītiem uzskatāmi  45 uzdevumi (91%); par daļēji izpildītiem – 2 uzdevumi (4%); par neizpildītiem – 2 uzdevumi (4%). Samērā augstos uzdevumu un pasākumu izpildes rādītājus daļēji var izskaidrot ar to, ka lielākā daļa uzdevumu ietilpst institūciju pamatfunkcijās, kā arī to izpildi veicināja ārvalstu finansējuma piesaiste. 
Tomēr, vērtējot politikas rezultātus, sasniegtos rezultatīvos rādītājus un esošo situāciju bērnu noziedzības un aizsardzības pret noziedzīgiem nodarījumiem jomā, jāatzīst, ka Pamatnostādnēs definētie politikas mērķi ir sasniegti daļēji. 

Pamatnostādņu politikas rezultāti sasniegti ar mainīgām sekmēm. Nepilngadīgo noziedzības samazināšanas jomā ir sasniegti labāki rezultāti, savukārt bērnu kā cietušo samazināšanas jomā rezultāti nav iepriecinoši. Pamatnostādņu ietvaros veiktie pasākumi nav ietekmējuši noziedzīgo nodarījumu pret bērniem skaita samazināšanos. 

Secināms, ka nepilngadīgo noziedzīgo nodarījumu skaits kopš 2012. gada ir samazinājies, tāpat ir sarukuši noziedzīgie nodarījumi kopumā. Vienlaikus nepilngadīgām personām sastādīto administratīvo pārkāpumu protokolu, kā arī atkārtoti izdarītu likumpārkāpumu, atrodoties prevencijas uzskaitē, rādītāji saglabājas diezgan augsti, kas attiecīgi rada dažādus drošības, kā arī noziedzības riskus, vienlaikus norādot uz to, ka prevencijas darbs ar bērniem un jauniešiem netiek realizēts kvalitatīvi, īstenotie intervences pasākumi nav efektīvi un netiek novērsti noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas riski un cēloņi. Apcietināto un notiesāto nepilngadīgo skaita dinamika ir diezgan stabila. 
Pamatnostādņu īstenošanas laikā no noziedzīgiem nodarījumiem cietušo bērnu skaits nav samazinājies, turklāt tendences liecina par arvien pieaugošu problēmu saistībā ar dzimumnoziegumu pret bērnu, kā arī citos negadījumos cietušo skaita pieaugumu. Jānorāda, ka pieaug arī sastādīto administratīvo protokolu skaits par bērnu tiesību pārkāpšanu, kas varētu liecināt, ne tikai par to, ka situācija pasliktinās, bet arī par to, ka bērnu tiesību pārkāpumiem tiek pievērsta lielāka uzmanība gan no tiesībaizsardzības iestāžu puses, gan sabiedrības, kas biežāk pamana un ziņo par dažādiem pārkāpumiem. Lielākā daļa gadījumu attiecināmi uz vecāku pienākumu nepildīšanu un emocionālu vardarbību pret bērnu no vecāku puses. Aktuāls ir vardarbības jautājums interneta vidē, tai skaitā no vienaudžu puses.

Neskatoties uz to, ka Pamatnostādnēs ir iekļauti uzdevumi un pasākumi draudzīgas un nevardarbīgas vides veicināšanai, uzlabot izpratni un pilnveidot speciālistu zināšanas par vardarbības ģimenē atpazīšanu un darbu ar cietušajiem, dati par vardarbību pret bērniem ir satraucoši. Minētais liecina, ka vardarbības tās dažādās izpausmes formās atpazīšana un problēmas izpratne sabiedrībā un speciālistu vidū jāveicina arī turpmāk. 
Pamatnostādnēs konstatētā problēma – trūkst regulāru un salīdzināmu pētījumos iegūstamu datu, kas nodrošinātu uz pierādījumiem balstītus secinājumus un rekomendācijas bērnu noziedzības novēršanas un aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu politikas pilnveidošanai – nav atrisināta, jo nav iespēju iegūt pētījumu veikšanai nepieciešamo finansējumu. Daļēji šī problēma tiek risināta, veicot pētījumus starptautisku projektu ietvaros, kas galvenokārt tiek līdzfinansēta no starptautiskām finanšu programmām.
Lai padarītu bērnu un jauniešu likumpārkāpumu prevencijas sistēmu efektīvāku, uzlabotu starpinstitūciju sadarbību, īstenojot Pamatnostādnes, tika ieviesta NPAIS, kā arī normatīvajā regulējumā tika noteikta kārtība, kādā institūcijas sadarbojas bērnu tiesību aizsardzībā, tomēr sadarbība nav vainagojusies ar būtiskiem panākumiem. Kā apstiprinājums tam ir Tiesībsarga 2018. gada 11. decembra atzinumā Nr.6-6/32 pārbaudes lietā Nr.2017-42-27K par NPAIS konstatētās problēmas, VBTAI pasūtītajā 2019. gada pētījumā “Starpinstitūciju sadarbība bērnu tiesību aizsardzības jomā”
 minētie secinājumi, kā arī Valsts Kontroles Revīzijas ziņojumā “Atņemtā bērnība. Ikvienam bērnam ir tiesības uzaugt ģimenē”
 identificētie pārkāpumi. Nepilnības starpinstitūciju sadarbībā ir būtisks būtisks šķērslis noziedzības novēršanas un bērna aizsardzības no noziedzīga nodarījuma pilnvērtīgai īstenošanai. 
Lai gan kopumā Pamatnostādnēs iekļauto pasākumu izpilde būtu vērtējama atzinīgi, jānorāda, ka bērnu noziedzības novēršanas un aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu pasākumi Latvijā atsevišķās jomās ir ievērojami jāuzlabo. Pašreiz noziedzības novēršanas politika un stratēģiskā komunikācija vairāk vērsta uz darbu ar bērniem, kas jau nonākuši tiesībsargājošo iestāžu redzeslokā gan kā likumpārkāpēji, gan kā cietušie. Esošā rīcībpolitika ir vērtējama kā reaģējoša nevis proaktīva. Noziedzības novēršanas jautājumi kontekstā ar ģimeņu sociālām un emocionālām vajadzībām netiek skatīti un risināti.

Lielāka uzmanība būtu javelta preventīvā darba uzlabošanai, lai mazinātu riska faktorus un novērstu bērnu nonākšanu riska situācijās. Vienlaikus būtu jāstiprina ģimeņu un sociālā atbalsta pasākumi, nodrošinot vienotus pakalojumus un rīcības standartus visā valsts teritorijā, paredzot agrīnās intervences pasākumus. 

Esošā situācija liecina, ka nepilngadīgo personu likumpārkāpumu prevencijas jomā joprojām pastāv virkne neatrisinātu problēmu, kā, piemēram, speciālistiem trūkst izpratnes par starpinstitūciju sadarbības formām; nepietiekams preventīvais darbs ar kriminālā riska grupas nepilngadīgajiem un tiem, kas izdarījuši likumpārkāpumu, nav pietiekams darbs arī ar šo bērnu ģimenēm un vecākiem, tostarp trūkst pētījumu, kas sniegtu informāciju par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu nepilngadīgajiem efektivitāti, kā arī par likumpārkāpumu prevencijas darba organizācijas efektivitāti, par pirmstiesas izmeklēšanas ilguma un norises ietekmi uz bērna psihi, nav veikts monitorings par pašvaldību piemērojamām programmām, to izvēles pamatu, to efektivitāti, uzvedības korekcijas programmu ilgumu un citiem būtiskiem elementiem.
Vienlaikus jānorāda, ka bērna likumpārkāpumu novēršanas jautājumi ir ļoti cieši saistīti ar bērnu tiesību pārkāpumu prevencijas jautājumiem, jo, kā norādīts veiktajos pētījumos
, ļoti bieži bērna deviantā jeb antisociālā uzvedība ir sekas pirms tam notikušam bērnu tiesību pārkāpumam. Līdz ar to būtiska uzmanība būtu jāvelta darbam ar ģimeni un vidi, kurā bērns aug.
Jāatzīmē, ka šobrīd Latvijā tiesiskais regulējums bērnu tiesību aizsardzības jomā ir vērtējams kā labs un starptautiskiem standartiem atbilstošs. Tādēļ aizvien vairāk būtu jāpievēršas tiesību aktu ietvara kvalitatīvai izpildei – saskaņotai iestāžu rīcībai, kas veido sinerģiju, nenonākot pretrunās vai neveidojot “baltos plankumus” vai pārrāvumus kāda procesa nepārtrauktai īstenošanai. Vāju starpinstitūciju sadarbību, primārās prevencijas un atbalsta trūkumu, atšķirīgu speciālistu izpratni bērnu tiesību aizsardzības jomā kā identificētās problēmas ir norādījis arī Pārresoru koordinācijas centrs
.
Ievērojot bērnu tiesību aizsardzības jautājumu starpnozaru raksturu, šī jautājuma risināšanai jau šobrīd valstī ir uzsāktas un turpinās vairākas aktivitātes: 

· TM uzsāktā un virzītā nepilngadīgo kriminālatbildības reforma, kuras mērķis ir attālināt bērnu no saskarsmes ar tradicionālās kriminālās justīcijas principiem, nodrošinot, ka pēc tam, kad bērns ir izdarījis noziedzīgu nodarījumu, tam visos gadījumos nav jādodas uz tiesu un jāsaņem sods tā tradicionālā izpratnē.
· Bērnu likumpārkāpumu prevencijas reformas mērķis ir atteikties no pieejas "valsts reakcija uz nodarījumu" un ieviest mūsdienu bērnu tiesību aizsardzības principiem atbilstošo pieeju "valsts reakcija uz cēloņiem, kas pamudināja bērnu izdarīt likumpārkāpumu". Reformas ietvaros plānots pakāpeniski atteikties no juridiskās atbildības bērniem par izdarītajiem administratīvajiem pārkāpumiem un daļēji arī par izdarītajiem noziedzīgajiem nodarījumiem. Lai to īstenotu, nepieciešams piedāvāt efektīvu audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu sistēmu un procesu, kādā valsts strādā ar bērniem, kas ir izdarījuši likumpārkāpumus, nodrošinot gan saturiski kvalitatīvus pakalpojumus, gan efektīvu procesuālo regulējumu, tai skaitā piemēroto pasākumu izpildes stadijā. Līdz ar to TM uzsākusi darbu, lai pilnveidotu normatīvo regulējumu un sagatavotu grozījumus likumā „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem”. Minētās iniciatīvas mērķis ir efektivizēt audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanas procesu un pārskatīt audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu klāstu, vienlaikus veicinot iestāžu sadarbību, lai pēc iespējas maksimāli nodrošinātu bērna labāko interešu ievērošanu un aizsargātu bērnu no nevajadzīgi ilgstoša procesa. 

· Pārresoru koordinācijas centra izstrādātajā konceptuālajā ziņojumā „Starpnozaru sadarbības un atbalsta sistēmas pilnveide bērnu attīstības, uzvedības un psihisko traucējuu veidošanās risku mazināšanai” identificēto problēmu risināšanai, uzsākts darbs pie bērnu tiesību aizsardzības un prevences sistēmas reformas, paredzot nodrošināt centralizētu atbalsta sistēmu un vienotu metodiku ne tikai vispārējos bērnu tiesību aizsardzības jautājumos, bet ar bērnu antisociālas uzvedības un likumpārkāpumu prevencijas jomā, iekļaujot šo funkciju vienotā Pedagoģiski psiholoģiskā dienestā.
· LM uzsākts darbs pie bērnu tiesību aizsardzības sistēmas pilnveides procesa, kas paredz pilnveidot bērnu tiesību aizsardzības sistēmas funkcionētspējas bērna labāko interešu nodrošināšanā. 

· Tāpat LM uzsākusi Bērnu, jaunatnes un ģimenes pamatnostādņu 2021. -2027. gadam izstrādi, kurā izvirzītie rīcības virzieni tiks orientēti uz ģimenes kā vērtības stiprināšanu sabiedrībā, bērnu audzināšanas un aprūpes jautājumiem, jauniešu izglītošanu patstāvīgās dzīves uzsākšanai, to īstenošanā paredzot arī pasākumus iespējamo bērna noziedzības riska faktoru novēršanai, vienlaikus stiprinot un nodrošinot bērna aizsardzības pasākumus.
4.2. Rekomendācijas turpmākai rīcībai
Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgiem nodarījumiem politika kopumā saglabā aktualitāti un būtu stratēģiski jāplāno arī turpmāk, īstenojot institucionāli horizontālu un sistēmisku pieeju. Vienlaikus noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības no noziedzīgiem nodarījumiem pasākumus nedrīkst skatīt atsevišķi no bērnu, jauniešu un ģimenes labklājības, veselības, kā arī izglītības politikas kopumā. Jo to, vai bērns pastrādā noziedzīgu nodarījumu vai kļūst par noziedzīga nodarījuma upuri, lielā mērā ietekmē vairāki apstākļi: ģimenes vide, sociālā labklājība, izglītība un audzināšana. 
Jāatzīst, ka Pamatnostādnēs identificētās problēmas joprojām ir aktuālas, un tāpēc turpmākajā posmā jāplāno uzdevumi, kas vērsti uz risku un cēloņu novēršanu, starpinstitucionālās sadarbības veicināšanu, prevencijas un resocializācijas pasākumu pilnveidošanu un izpratnes veicināšanu sabiedrībā: 

· Jāturpina darbs pie nepilngadīgo likumpārkāpumu prevencijas sistēmas pilnveidošanas, veicot pasākumus efektīvas starpinstitūciju sadarbības nodrošināšanai, kā arī nodrošinot iespēju izmantot katram konkrētam gadījumam atbilstošus sociālās uzvedības korekcijas un sociālās rehabilitācijas programmas vai citas vajadzībām atbilstošas intervences. 
· Jāveicina speciālistu izpratne par starpinstitūciju sadarbības formām nepilngadīgo likumpārkāpēju primārās prevencijas pasākumu organizēšanā, preventīvo darbu ar riska grupas nepilngadīgajiem un tiem, kas izdarījuši likumpārkāpumu.

· Plānojot pasākumus starpinstitūciju sadarbības uzlabošanas jomā, būtu vērtējamas pēc VBTAI pasūtījuma Latvijas Tiesnešu mācību centra pētnieku kolektīva veiktajā pētījumā „Starpinstitūciju sadarbība bērnu tiesību aizsardzības jomā”
 sniegtās rekomendācijas.

· Jāturpina darbs pie NPAIS pilnveidošanas, pamatojoties uz funkcionalitātes izpētes rezultātā gūtajiem secinājumiem un ieteiktajiem risinājumiem. 

· Turpmākā rīcībpolitikas veidošanā būtiski iekļaut uzdevumus dažādu vardarbības formu novēršanai, pilnveidojot normatīvo regulējumu, izmantojot prevencijas un izpratni uzlabojošus pasākumus, veicinot vardarbības atpazīšanu un atklāšanu, turpinot institūciju sadarbību palīdzības un rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanā. 

· Turpināt darbu, lai veicinātu atbalstu īpaši aizsargājamajiem cietušajiem – izveidojot draudzīgas telpas, un izstrādājot metodiskās vadlīnijas vienotiem standartiem telpām, kuras piemērotas noziedzīgos nodarījumos cietušo nepilngadīgo personu pratināšanā, izstrādāt metodisko materiālu izmeklētājiem nepilngadīgo cietušo personu pratināšanā, nodrošinot procesa virzītāju apmācības. 
· Viennozīmīgi ģimenei ir liela nozīme bērna deviantas uzvedības novēršanai un aizsardzībai pret noziedzīgajiem nodarījumiem. Līdz ar to dažādos prevencijas pasākumos ļoti vēlama arī vecāku iesaiste, attīstot viņu prasmes un sniedzot atbalstu par rīcību dažādās situācijās. Ņemot vērā to, ka ģimene bieži ir grūti sasniedzama mērķa grupa, jāvērtē iespējas īstenot pasākumus vidēs, kur vecāki bieži uzturas, piemēram, darba vietās. 
· Lai gan saskaņā ar BTAL 60. pantu jau ir noteikts, ka bērns jānogādā krīzes centrā, bērnu vecākiem, audžuģimenei, bērnu aprūpes iestādē, kuru viņš pametis, vai to pilnvarotai personai, praksē joprojām pastāv gadījumi, kad bērns tiek nogādāts VP profilakses iestādē, kas nebūt neatbilst bērna labākajām interesēm un vienlaikus norāda uz nepieciešamību risināt jautājumu par telpu un cilvēkresursu pieejamību krīžu centros. 

· Attīstoties informācijas tehnoloģijām un pieaugot interneta nozīmei ikdienas dzīvē, rodas arī jauni drošības riski virtuālajā vidē. Ņemot vērā arī pieaugošo tendenci palielināties noziedzīgiem nodarījumiem pret personas tikumību un dzimumneaizskaramību tiešsaistē, jautājums par bērnu un pret bērniem vērstiem likumpārkāpumiem interneta vidē joprojām saglabā savu aktualitāti. Līdz ar to jāturpina bērnu, to likumisko pārstāvju un sabiedrības izglītošana par ar drošību internetā saistītiem jautājumiem.
· Joprojām aktuāla problēma ir atkarību izraisošo vielu lietošana nepilngadīgo personu vidū. Līdz ar to ir nepieciešami pierādījumos balstīti efektīvi un inovatīvi risinājumi atkarību izraisošo vielu un procesu izplatības ierobežošanai un pārmērīga un kaitējoša patēriņa mazināšanai. 
· Bērnu noziedzības rādītāju samazināšanai būtiska nozīme ir preventīvām aktivitātēm. Šajā jomā ir īstenoti daudz un dažādi pasākumi dažādās noziedzības novēršanas jomās, tomēr, kā rāda noziedzības rādītāji, tie nav sasnieguši pietiekamu ietekmi. Līdz ar to efektīvai politikas īstenošanai nozīmīgs būtu veikto pasākumu ietekmes izvērtējums.
· Pamatnostādņu ietvarā jauniešu iesaistīšana saturīgā brīvā laika pavadīšanā skatīta tikai no iesaistīšanas Jaunsardzes kustībā skatupunkta. Būtu jāparedz jaunu izglītības un sociālās iekļaušanas iniciatīvu piedāvāšana, kas pārsniedz atbalsta sniegšanu tikai Jaunsardzes kustībā. Jārada plašākas iespējas riska grupas jauniešu iesaistīšanai saturīgā brīvā laika pavadīšanas iesaistē, paredzot konkrētu ārpusskolas pasākumu īstenošanu, attīstot interešu izglītību un sporta nodarbības. 
· Kā problēma jānorāda datu un pētījumu trūkums, kas ļautu novērtēt esošo situāciju un izstrādāt pierādījumos balstītu politiku.
· Jāparedz plašāka NVO sektora iesaiste bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu politikas īstenošanā.

· Viennozīmīgi ir konstatējama nepieciešamība pēc iestāžu, kas atbildīgas par bērnu tiesību aizsardzību, horizontālas sadarbības un starpresoru koordinācijas šajā jomā. Domājot par vienotu un saskaņotu valsts rīcībpolitiku bērnu tiesību aizsardzības jomā, lai nodrošinotu horizontālu integrāciju un saskaņotību, paplašinātu politikas perspektīvu, kopīgas prioritātes, un vienlaikus nodrošinātu veicamo pasākumu nepārklāšanos, būtu ieteicams vienoties par vadošo institūciju bērnu tiesību aizsardzības jomas koordinēšanā perspektīvā, tā ievērojot labo praksi rīcībpolitikas plānošanā.
· Ņemot vērā to, ka bērnu noziedzības novēršana un aizsardzība no noziedzīgiem nodarījumiem attiecināma uz dažādiem individuāliem, ģimenes, vienaudžu, skolas un kopienas riska faktoriem, arī noziedzības novēršana būtu jāskata daudz plašākā kontekstā. Tātad visām iesaistītajām pusēm jābūt vienotai izpratnei par riska faktoriem, primāro, sekundāro un terciāro prevenciju un pierādījumos balstītām intervencēm, kā arī katras iestādes kompetenci šajā jomā. 
· Lielākā daļa pamatnostādnēs iekļauto uzdevumu īstenošana tika nodrošināta iestādēm piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros. Papildus ietverto pasākumu izpildei no 2013. līdz 2019. gadam tika piešķirti 372 668 euro. Vienlaikus jānorāda, ka patiesais iztērētais finansējums bērnu noziedzības un bērnu aizsardzības no noziedzīgiem nodarījumiem politikas īstenošanai varētu būt daudz lielāks. Nepilngadīgo likumpārkāpumu un bērna aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu politikas īstenošanai un nodrošināšanai ir nepieciešams stabils un mērķtiecīgs valsts finansējums.
· Ņemot vērā, ka bērnu noziedzības novēršana un bērnu aizsardzība pret noziedzīgu nodarījumu ir aktuāls jautājums, politikas plānošana ir jānodrošina arī turpmāk, izstrādājot secīgus un pierādījumos balstītus politikas plānošanas dokumentus. Ņemot vērā, ka situācija mainās salīdzinoši strauji, bērnu noziedzības novēršanai un aizsardzībai pret noziedzīgajiem nodarījumiem piemērotāks ir īstermiņa plānošanas dokuments. Līdz ar to IeM sadarbībā ar pārējām iesaistītajām pusēm plāno izstrādāt Bērnu noziedzības novēršanas un bērna aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu plānu 2022 – 2024. gadam, kas atbilstu un vienlaikus papildinātu LM izstrādē esošo jauno Bērnu labbūtības politikas plānošanas dokumentu bērnu un ģimenes politikas jomā laika posmā no 2021.-2027. gadam, paredzot starpresoriski koordinējošas darbības plānā paredzamo pasākumu īstenošanā un resursu plānošanā. Tostarp, lai nodrošinātu vienotu un saskaņotu valsts rīcībpolitiku bērnu tiesību aizsardzības jomā un vienlaikus nodrošinātu veicamo pasākumu nepārklāšanos, izstrādājot plānu 2022. – 2024. gadam, paredzēts iekļaut pasākumus nepilngadīgo aizsardzībai no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību. Tādējādi turpinot aktivitātes, kas līdz šim tika nodrošinātas ar Ministru kabineta 2019. gada 2. jūlija rīkojumu Nr. 328 (prot. Nr. 31 45. §) apstiprināto plānu “Plāns nepilngadīgo aizsardzībai no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību 2019. – 2020. gadam”.
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Samazināt bērnu noziedzību, novērst noziedzīgu uzvedību veicinošus faktorus, kā arī uzlabot bērnu drošību, aizsargājot tos no veselības un dzīvības apdraudējuma.








� Informatīvais ziņojums “Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu pamatnostādņu 2013.–2019.gadam īstenošanas vidusposma (2013.–2015.gadā) novērtējums” � HYPERLINK "http://polsis.mk.gov.lv/documents/4469" �http://polsis.mk.gov.lv/documents/4469� 


�	PMLP dati, Iedzīvotāju reģistra statistika Latvijas iedzīvotāju sadalījums pēc dzimšanas gada un valstiskās piederības, pieejams� HYPERLINK "https://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/ISVG_Latvija_pec_DZGada_VPD_2020.pdf" �https://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/ISVG_Latvija_pec_DZGada_VPD_2020.pdf�.


�	PMLP dati, Iedzīvotāju reģistra statistika par Bērnu vecuma un dzimuma struktūru pašvaldībās, pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/statistika/.
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� � HYPERLINK "http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2019-08-25&dateTo=2020-08-24&text=Noteikumi+par+k%C4%81rt%C4%ABbu%2C+k%C4%81d%C4%81+apg%C5%ABst+speci%C4%81l%C4%81s+zin%C4%81%C5%A1anas+b%C4%93rnu+ties%C4%ABbu+aizsardz%C4%ABbas+jom%C4%81%2C+%C5%A1o+zin%C4%81%C5%A1anu+saturu+un+apjomu&org=0&area=0&type=0" �http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2019-08-25&dateTo=2020-08-24&text=Noteikumi+par+k%C4%81rt%C4%ABbu%2C+k%C4%81d%C4%81+apg%C5%ABst+speci%C4%81l%C4%81s+zin%C4%81%C5%A1anas+b%C4%93rnu+ties%C4%ABbu+aizsardz%C4%ABbas+jom%C4%81%2C+%C5%A1o+zin%C4%81%C5%A1anu+saturu+un+apjomu&org=0&area=0&type=0� 
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� Tieslietu ministra 2008.gada 28.marta rīkojums Nr.1-1/150.


�IeM IC sagatavotie pārskati par sastādītajiem administratīvā pārkāpuma protokoliem � HYPERLINK "https://www.ic.iem.gov.lv/sites/iciem/files/data_content/parskats-par-administrativajiem-parkapumiem-2019.pdf" �https://www.ic.iem.gov.lv/sites/iciem/files/data_content/parskats-par-administrativajiem-parkapumiem-2019.pdf�


�	2014.gada 6.marta likums “Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā”, stājās spēkā 2014.gada 8.aprīlī.


�	 MK 2014.gada 1.aprīļa noteikumi Nr.173 “Noteikumi par kārtību, kādā apgūst speciālās zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, šo zināšanu saturu un apjomu”.


� Datu avots: IeM IC


�	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2011/93/ES par seksuālas vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālas izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2004/68/TI.


�	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 5.aprīļa direktīva 2011/36/ES par cilvēku tirdzniecības novēršanu un apkarošanu un cietušo aizsardzību, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2002/629/TI. 


�	Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra direktīva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietušo tiesību, atbalsta un aizsardzības minimālos standartus un aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2001/220/TI.


�	MK 2014.gada 18.februāra rīkojums Nr.72 “Par Ceļu satiksmes drošības plānu 2014.–2016.gadam” (prot. Nr.8 38.§).


� � HYPERLINK "https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/zinatne-ikt/datori-internets/meklet-tema/2832-99-uznemumu-un-854-majsaimniecibu-pieejams" �https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/zinatne-ikt/datori-internets/meklet-tema/2832-99-uznemumu-un-854-majsaimniecibu-pieejams� 


� Turpat. 


� VBTAI Bērnu un pusaudžu Uzticības tālrunis 116111


� Tabulā tiek atspoguļots katras nozares atbildībā esošo uzdevumu skaits un to izpilde, tai skaitā līdzatbildībā esošo. Tie uzdevumi, kas vienlaikus ir vairāku nozaru līdzatbildībā, ir iekļauti katras nozares atbildībā esošo uzdevumu skaitā, līdz ar to visu nozaru atbildībā esošo uzdevumu kopējais skaits ir lielāks un nesakrīt ar 1.pielikuma uzdevumu skaitu. 


� � HYPERLINK "https://likumi.lv/ta/id/289986-par-celu-satiksmes-drosibas-planu-2017-2020-gadam/" �https://likumi.lv/ta/id/289986-par-celu-satiksmes-drosibas-planu-2017-2020-gadam/� 


� � HYPERLINK "https://likumi.lv/ta/id/263902-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-pamatnostadnem-20142020gadam" �https://likumi.lv/ta/id/263902-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-pamatnostadnem-20142020gadam� 


� � HYPERLINK "https://likumi.lv/ta/id/263902-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-pamatnostadnem-20142020gadam" �https://likumi.lv/ta/id/263902-par-cilveku-tirdzniecibas-noversanas-pamatnostadnem-20142020gadam� 


� Apstiprināts ar  MK 2019. gada 17. jūnija rīkojumu Nr. 348 “Par Narkotiku lietošanas un izplatības ierobežošanas plānu 2019. -2020. gadam”


� Pētījums “Starpinstitūciju sadarbība bērnu tiesību aizsardzības jomā” https://ltmc.lv/files/ltmc/uploaded_content_files/Petijums_LTMC_2019.pdf


� Valsts kontroles Revīzijas ziņojums “Atņemtā bērnība ir tiesības uzaugt ģimenē”pieejams https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/arpusgimenes-aprupes-sistemas-efektivitate


� I.Kronbega promocijas darbs „Nepilngadīgo personu likumpārkāpumu prevencija kā kā kriminālsoda mērķis „rhttps://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/48930/298-72904-Kronberga_Ilona_ik14159.pdf?sequence=1&isAllowed=y


� "Konceptuālais ziņojums "Starpnozaru sadarbības un atbalsta sistēmas pilnveide bērnu attīstības, uzvedības un psihisko traucējumu veidošanās risku mazināšanai": MK 2019.gada 3.septembra sēdes protokollēmums; prot. Nr.37 25.§), � HYPERLINK "http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476836" �http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40476836�.


� http://adm.lm.gov.lv/upload/petijumi/1_GZ_STARPINSTIT_SA-BA_31_10.pdf
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