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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 11. janvāra rīkojumā Nr. 17 
"Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem""
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 5.1 punktu anotācijas kopsavilkums nav aizpildāms.



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	[bookmark: _Hlk35876954]Covid-19 infekcijas izplatības seku pārvarēšanas likuma 25.pants un Covid-19 infekcijas izplatības pārvaldības likuma 47. panta otrā un trešā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība




















	Saskaņā ar Ministru kabineta 2021.gada 11.janvāra rīkojumu Nr.17 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” Labklājības ministrijai (turpmāk - LM) no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 8 223 856 euro, lai no 2020. gada 1. decembra līdz 2021. gada 30. jūnijam nodrošinātu piemaksu līdz 50 % no mēnešalgas personām, kas iesaistītas aprūpē1 paaugstināta riska apstākļos, ja institūcijā, kurā sociālos pakalpojumus ar izmitināšanu (tai skaitā sociālās aprūpes centrs, pansija, patversme, naktspatversme, krīzes centrs, dienas aprūpes centrs, aprūpe mājās, aprūpētā dzīvesvieta, grupu dzīvoklis, īslaicīga sociālā aprūpe, atelpas brīdis) (turpmāk - Institūcija) sniedz pašvaldības vai valsts dibināts sociālo pakalpojumu sniedzējs vai pakalpojumu sniedzējs, kuram ir noslēgts līgums ar pašvaldību vai valsti par minēto pakalpojumu sniegšanu, klientiem ir konstatēta Covid-19 infekcija (turpmāk - piemaksa), tai skaitā: 
1.1. finansējumu, kas nepārsniedz 3 147 212 euro, institūcijām, kurās sociālos pakalpojumus sniedz pašvaldības dibināts sociālo pakalpojumu sniedzējs vai pakalpojumu sniedzējs, kuram noslēgts līgums ar pašvaldību par minēto pakalpojumu sniegšanu (50 % apmērā no pašvaldību faktiskajiem papildu atlīdzības izdevumiem); 
1.2. finansējumu, kas nepārsniedz 5 076 644 euro, valsts dibinātam sociālo pakalpojumu sniedzējam vai tādam pakalpojumu sniedzējam, kuram ir noslēgts līgums ar Labklājības ministriju par sociālo pakalpojumu sniegšanu (100 % apmērā no institūciju faktiskajiem papildu atlīdzības izdevumiem).



1 aprūpē iesaistītais personāls – aprūpētāji, sociālie aprūpētāji, medmāsas, sociālie darbinieki un sociālie audzinātāji (kā arī darbinieki, kas aizvieto minētos speciālistus to ilgstošas prombūtnes laikā).

Atbilstoši plānam tika prognozēts:
1) 2020. gada decembrī piemaksu saņems 3 457 darbinieki, faktiski piemaksa decembrī noteikta 1 090 darbiniekiem. Izdevumu kompensāciju par decembrī noteiktām piemaksām, janvārī iesniedza tikai 21 pašvaldība (par 25 institūcijās veiktajiem izdevumiem par piemaksām), 4 valsts sociālās aprūpes centri un 4 institūcijas, kurām noslēgts līgums ar Labklājības ministriju par sociālo pakalpojumu ar izmitināšanu nodrošināšanu.  Faktiskais finansējuma izpildes apmērs pret plānoto finansējumu decembrī ir 17%;
2)  2021. gada janvārī piemaksu saņems 3 890 darbinieki, faktiski piemaksa janvārī noteikta 1 667 darbiniekiem. Izdevumu kompensāciju par janvārī noteiktām piemaksām, februārī iesniedza tikai 41 pašvaldība (par 51 institūcijā veiktajiem izdevumiem par piemaksām), 4 valsts sociālās aprūpes centri un 6 institūcijas, kurām noslēgts līgums ar Labklājības ministriju par sociālo pakalpojumu ar izmitināšanu nodrošināšanu.  Faktiskais finansējuma izpildes apmērs pret plānoto finansējumu janvārī ir 20%;
3)  2021. gada februārī piemaksu saņems 4 322 darbinieki, faktiski piemaksa februārī noteikta 1 353 darbiniekiem. Izdevumu kompensāciju par februārī noteiktām piemaksām, martā (līdz 15. martam) iesniedza tikai 51 pašvaldība (par 58 institūcijās veiktajiem izdevumiem par piemaksām), 4 valsts sociālās aprūpes centri un 5 institūcijas, kurām noslēgts līgums ar Labklājības ministriju par sociālo pakalpojumu ar izmitināšanu nodrošināšanu.  Faktiskais finansējuma izpildes apmērs pret plānoto finansējumu februārī ir 13%.
	Plāns
	
	
	
	

	 
	 
	decembris
	janvāris
	februāris

	Personu skaits,  kurām izmaksāta piemaksa atbilstoši CIIP likuma 47. pantam
	pašvaldības
	1 913
	2 153
	2 392

	
	LM padotības VSAC un līgumorganizācijās 
	1 544
	1 737
	1 930

	
	KOPĀ
	3 457
	3 890
	4 322

	Plānotais finansējums, euro/ KOPĀ
	1 568 423
	1 764 476
	1 960 529

	t.sk. plānotais finansējums no LNG, euro/ KOPĀ
	1 134 326
	1 276 116
	1 417 906

	
	
	
	
	

	Fakts 
	
	
	
	

	 
	 
	decembris
	janvāris
	februāris

	Personu skaits,  kurām izmaksāta piemaksa atbilstoši CIIP likuma 47. pantam
	pašvaldības
	468
	852
	777

	
	LM padotības VSAC un līgumorganizācijās 
	622
	815
	576

	
	KOPĀ
	1 090
	1 667
	1 353

	Personu skaita izpilde pret plānoto, kas saņem piemaksas, %
	32
	43
	31

	Izlietotais finansējums, euro/ KOPĀ
	220 851
	356 677
	246 422

	t.sk. izlietotais finansējums no LNG, euro/ KOPĀ
	191 169
	259 267
	176 946

	LNG finansējuma izpilde, %
	17
	20
	13



2020. gadā, plānojot Covid-19 infekcijas izplatības pārvaldības likuma 47.panta otrās daļas ietekmi uz valsts budžetu, tika prognozēts sliktākais scenārijs, t.i. Covid-19 infekcija strauji sāks izplatīties pie visiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem, kas nodrošina pakalpojumu sniegšanu ar izmitināšanu institūcijā un attiecīgi š.g. februārī un martā Covid-19 inficētu klientu un klientu, kuriem noteikts Covid-19 inficētas personas kontaktpersonas statuss aprūpē tiks iesaistīts viss ikdienas aprūpes un rehabilitācijas procesa nodrošināšanā iesaistītais personālas. Atbilstoši decembra un janvāra faktiskajai izpildei, prognozējams, ka arī turpmāk faktiskais darbinieku skaits, kuriem tiek noteikta piemaksa, nesasniegs plānoto – martā 4 322, aprīlī 3 890, maijā 3025 un jūnijā 2161 personas. 
Vērtējot piemaksu kompensācijas izpildes tendences, prognozējams, ka finansējums būs nepieciešams mazākā apmērā nekā sākotnēji plānots.
Līdz ar to MK rīkojuma projekts paredz grozīt MK Ministru kabineta 2021.gada 11.janvāra rīkojumā Nr.17 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” skaitli  “8 223 856” aizstājot ar skaitli “7 974 501” un skaitli  “3 147 212” aizstājot ar skaitli “2 897 857”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Nav

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sociālo pakalpojumu ar izmitināšanu (sociālās aprūpes centrs, pansija, patversme, naktspatversme, krīzes centrs, dienas aprūpes centrs, aprūpe mājās, aprūpētā dzīvesvieta, grupu dzīvoklis, īslaicīga sociālā aprūpe, t.sk. atelpas brīdis) nodrošināšanai, t.i. personu, ar Covid-19 infekciju, aprūpi, nosakot piemaksu minēto pakalpojumu sniedzēju darbiniekiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projektam nebūs papildu administratīvās izmaksas.


	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projektā noteiktās izmaiņas neuzliek papildus pienākumus fiziskām vai juridiskām personām. 

	5.
	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam*
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 
2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	1 430 812
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 430 812
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	1 430 812
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	1 430 812
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	x
	0
	x
	0
	x
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	* Saskaņā ar Ministru kabineta 2021.gada 11.janvāra rīkojumu Nr.17 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” LM valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirts finansējums, kas nepārsniedz 8 223 856 euro, lai no 2020. gada 1. decembra līdz 2021. gada 30. jūnijam nodrošinātu piemaksu līdz 50 % no mēnešalgas personām, kas iesaistītas aprūpē paaugstināta riska apstākļos, ja institūcijā, kurā sociālos pakalpojumus ar izmitināšanu (tai skaitā sociālās aprūpes centrs, pansija, patversme, naktspatversme, krīzes centrs, dienas aprūpes centrs, aprūpe mājās, aprūpētā dzīvesvieta, grupu dzīvoklis, īslaicīga sociālā aprūpe, atelpas brīdis) sniedz pašvaldības vai valsts dibināts sociālo pakalpojumu sniedzējs vai pakalpojumu sniedzējs, kuram ir noslēgts līgums ar pašvaldību vai valsti par minēto pakalpojumu sniegšanu, klientiem ir konstatēta Covid-19 infekcija (turpmāk - piemaksa), tai skaitā: 
1.1. finansējumu, kas nepārsniedz 3 147 212 euro, institūcijām, kurās sociālos pakalpojumus sniedz pašvaldības dibināts sociālo pakalpojumu sniedzējs vai pakalpojumu sniedzējs, kuram noslēgts līgums ar pašvaldību par minēto pakalpojumu sniegšanu (50 % apmērā no pašvaldību faktiskajiem papildu atlīdzības izdevumiem); 
1.2. finansējumu, kas nepārsniedz 5 076 644 euro, valsts dibinātam sociālo pakalpojumu sniedzējam vai tādam pakalpojumu sniedzējam, kuram ir noslēgts līgums ar Labklājības ministriju par sociālo pakalpojumu sniegšanu (100 % apmērā no institūciju faktiskajiem papildu atlīdzības izdevumiem).
Saskaņā ar Finanšu ministrijas 2021.gada  14.01.2021.  rīkojuma Nr. 18 "Par līdzekļu piešķiršanu" 1.2.2. apakšpunktu, piešķirts finansējums  1 000 000 euro apmērā. Papildus, saskaņā ar Finanšu ministrijas 2021.gada  31.03.2021.  rīkojuma Nr. 189 "Par līdzekļu piešķiršanu"  piešķirts finansējums  430 812 euro apmērā.

Analizējot izpildes datus uz 2021.gada 29.martu izlietoti līdzekļi 627 382 euro apmērā, tai skaitā:
· 196 570 euro apmērā kompensēti izdevumi institūcijām, kurās sociālos pakalpojumus sniedz pašvaldības dibināts sociālo pakalpojumu sniedzējs vai pakalpojumu sniedzējs, kuram noslēgts līgums ar pašvaldību par minēto pakalpojumu sniegšanu (finansējums piešķirts ar FM 2021.gada 14.janvāra rīkojumu Nr.18);
· 430 812 euro apmērā valsts dibinātam sociālo pakalpojumu sniedzējam vai tādam pakalpojumu sniedzējam, kuram ir noslēgts līgums ar Labklājības ministriju par sociālo pakalpojumu sniegšanu (finansējums piešķirts ar FM 2021.gada 31.marta rīkojumu Nr.189).

Atbilstoši statistikas datiem piemaksas kompensēšanā Institūcijām iesaistījušās mazāk kā puse no valsts pašvaldībām (decembrī 21 pašvaldība, janvārī 41 pašvaldība, februārī 51 pašvaldība). 
Pēc decembra un janvāra faktiskās izpildes rādītājiem, prognozējams, ka arī turpmāk faktiskais darbinieku skaits, kuriem tiek noteikta piemaksa, nesasniegs plānoto – martā 4 322, aprīlī 3 890, maijā 3 025 un jūnijā 2 161 personas.
Ņemot vērā minēto, prognozējamā neizpilde plānotajiem finanšu resursiem izdevumu kompensēšanai par piemaksām.  
	Nr. p. k.
	x
	Plāns
	Plāns*
	Prognozējamais atlikums

	
	
	01.12.2020.-30.06.2021.
	01.12.2020.-30.06.2021.
	

	1
	2
	3
	4
	5 = 3-4

	2
	Finansējums KOPĀ
	8 223 856
	7 974 501
	249 355

	3
	institūcijas, kurās sociālos pakalpojumus sniedz pašvaldības dibināts sociālo pakalpojumu sniedzējs vai pakalpojumu sniedzējs, kuram noslēgts līgums ar pašvaldību par minēto pakalpojumu sniegšanu (50 % apmērā no pašvaldību faktiskajiem papildu atlīdzības izdevumiem)
	3 147 212
	2 897 857
	249 355

	4
	valsts dibinātam sociālo pakalpojumu sniedzējam vai tādam pakalpojumu sniedzējam, kuram ir noslēgts līgums ar Labklājības ministriju par sociālo pakalpojumu sniegšanu (100 % apmērā no institūciju faktiskajiem papildu atlīdzības izdevumiem)
	5 076 644
	5 076 644
	0

	*Ja piešķirtais finansējums netiks izlietots minētajam mērķim, Labklājības ministrija iesniegs priekšlikumu apropriācijas samazinājumam Labklājības ministrijas pamatbudžeta programmā 99.00.00 “Līdzekļu neparedzētiem gadījumiem izlietojums”, attiecīgi vienlaikus tiks palielināta apropriācija 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmai 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.



Ņemot vērā, ka ir izveidojies finansiālais ietaupījums  249 355 euro apmērā institūcijām, kurās sociālos pakalpojumus sniedz pašvaldības dibināts sociālo pakalpojumu sniedzējs vai pakalpojumu sniedzējs, kuram noslēgts līgums ar pašvaldību par minēto pakalpojumu sniegšanu, ietaupīto finansējumu plānots novirzīt individuālo aizsardzības līdzekļu un dezinfekcijas līdzekļu izdevumu kompensēšanai sociālo pakalpojumu ar izmitināšanu sniedzējiem, saistībā ar izdevumu kompensēšanas termiņa pagarināšanu.
   Pamatojoties uz 2021.gada 25.marta OVG sēdē konceptuāli atbalstīto priekšlikumu par individuālo aizsardzības līdzekļu un dezinfekcijas līdzekļu izdevumu kompensēšanu sociālo pakalpojumu ar izmitināšanu sniedzējiem līdz 2021. gada 30. jūnijam (šobrīd līdz 31.martam),  LM  normatīvajos aktos noteiktā kārtībā ir sagatavojusi un iesniegs izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2021.gada 11.janvāra rīkojumā Nr.83 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””, novirzot šim mērķim prognozējamo neizpildi, 249 355 euro apmērā, plānotajiem finanšu resursiem izdevumu kompensēšanai par piemaksām.  

Ņemot vērā, ka saskaņā ar MK 2021.gada 11.janvāra rīkojumu Nr.17 1.1. apakšpunktu  paredzēta izdevumu kompensācija pašvaldībām 50 % apmērā no pašvaldību faktiskajiem papildu atlīdzības izdevumiem, attiecīgi rodas izdevumu samazinājums arī pašvaldībām, veidojot kopējo plānoto izdevumu samazinājumu 498 710 euro apmērā. Labklājības ministrijai plānoto izdevumu apmērs samazinās par 249 355 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav

	8. Cita informācija
	Nav



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nav

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpildes rezultātā nav paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

Labklājības ministre 				 		R. Petraviča
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