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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 23. decembra noteikumos Nr. 805 “Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību””


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	23.03.2021

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrijas, Satiksmes ministrijas

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija

	1. 
	1.4. kritērijus atzinuma sniegšanai par pavadoņa pakalpojuma nepieciešamību personām no 5 līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, kurām ir būtiski pārvietošanās traucējumi un kuras nesaņem asistenta pakalpojumu pašvaldībā;
	Projekta 1.4. apakšpunktā ietvertais Ministru kabineta 2014. gada 23. decembra noteikumu Nr. 805 "Noteikumi par prognozējamas invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību" (turpmāk – Noteikumi) 1.4. apakšpunkts paredz, ka Noteikumi nosaka kritērijus atzinuma sniegšanai par pavadoņa pakalpojuma nepieciešamību personām no 5 līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, kurām ir būtiski pārvietošanās traucējumi un kuras nesaņem asistenta pakalpojumu pašvaldībā. Invaliditātes likuma 12. panta 6.1 daļa (redakcijā, kas stāsies spēkā 2021. gada 1. jūlijā) pilnvaro Ministru kabinetu noteikt Invaliditātes likuma 12. panta pirmās daļas 4.1 punktā minēto pavadoņa pakalpojumu, kritērijus atzinuma sniegšanai par pavadoņa pakalpojuma nepieciešamību, šā pakalpojuma piešķiršanas, atteikšanas, izbeigšanas un pārtraukšanas nosacījumus un kārtību, maksimālo pakalpojuma apjomu, prasības pavadonim, kā arī vienas stundas izmaksas un finansēšanas noteikumus. Invaliditātes likuma 12. panta pirmās daļas 4.1 punktā (redakcijā, kas stāsies spēkā 2021. gada 1. jūlijā) noteikts, ka invaliditātes sekas personām ar invaliditāti mazina personām no 5 līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, kurām ir būtiski pārvietošanās traucējumi un kuras nesaņem asistenta pakalpojumu pašvaldībā, izņemot personas, kuras atrodas ilgstošas sociālās aprūpes institūcijā, stacionārā ārstniecības iestādē vai ieslodzījuma vietā, nodrošinot tiesības pašvaldībā pēc to deklarētās dzīvesvietas saņemt no valsts budžeta apmaksātu pavadoņa pakalpojumu. Lūdzam precizēt projekta 1.4. apakšpunktā ietverto Noteikumu 1.4. apakšpunktu atbilstoši Invaliditātes likuma 12. panta pirmās daļas 4.1 punktā (redakcijā, kas stāsies spēkā 2021. gada 1. jūlijā) noteiktajam.
	Ņemts vērā
	1.4. kritērijus atzinuma sniegšanai par pavadoņa pakalpojuma nepieciešamību personām no 5 līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, kurām ir būtiski pārvietošanās traucējumi un kuras nesaņem asistenta pakalpojumu pašvaldībā, izņemot personām, kuras atrodas ilgstošas sociālās aprūpes institūcijā, stacionārā ārstniecības iestādē vai ieslodzījuma vietā;


	2.
	22.3 Apliecību izsniedz atkārtoti, ja tā ir nozaudēta, bojāta, iznīcināta, prettiesiski atsavināta, ir mainījušies personas dati. Lai apliecību saņemtu atkārtoti, persona vai tās pārstāvis iesniedz komisijā iesniegumu, norādot ziņas par personu (vārds, uzvārds, personas kods, dzīvesvietas adrese), saziņas veidu, apliecības atkārtotas izsniegšanas iemeslu un vēlamo apliecības saņemšanas veidu. Iesniegumu var iesniegt papīra dokumenta formā, iesniedzot to komisijā personīgi vai nosūtot pa pastu, elektroniska dokumenta formā, ja tas ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu un apriti, vai elektroniski, izmantojot vienoto valsts un pašvaldību pakalpojumu portālu (www.latvija.lv). Iesniegumam pievieno arī iepriekš izsniegto apliecību, ja tas ir iespējams. 


	Projekta 1.6. apakšpunktā ietvertā Noteikumu 22.3 punkta trešais teikums paredz, ka iesniegumu var iesniegt papīra dokumenta formā, iesniedzot to komisijā personīgi vai nosūtot pa pastu, elektroniska dokumenta formā, ja tas ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu un apriti, vai elektroniski, izmantojot vienoto valsts un pašvaldību pakalpojumu portālu (www.latvija.lv). Administratīvā procesa likuma 56. panta pirmās daļas pirmais teikums paredz, ka iesniegumu var iesniegt mutvārdos un rakstveidā. Ar rakstveida iesniegumu saprot arī elektroniski iesniegtu iesniegumu. Invaliditātes likumā nav regulēti veidi, kādos var tikt iesniegti iesniegumi, līdz ar to ar Noteikumiem nevar ierobežot Administratīvā procesa likumā noteiktos iesniegumu iesniegšanas veidus. Ņemot vērā minēto, lūdzam projekta 1.6. apakšpunktā ietvertajā Noteikumu 22.3 punkta trešajā teikumā nenorādīt iesnieguma iesniegšanas veidus, vienlaikus, ja nepieciešams, iesnieguma iesniegšanas veidus norādot projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija).
	Ņemts vērā
	22.3 Apliecību izsniedz atkārtoti, ja tā ir nozaudēta, bojāta, iznīcināta, prettiesiski atsavināta, ir mainījušies personas dati. Lai apliecību saņemtu atkārtoti, persona vai tās likumiskais pārstāvis iesniedz komisijā iesniegumu, norādot ziņas par personu (vārds, uzvārds, personas kods, dzīvesvietas adrese), saziņas veidu, apliecības atkārtotas izsniegšanas iemeslu un vēlamo apliecības saņemšanas veidu. Iesniegumam pievieno arī iepriekš izsniegto apliecību, ja tas ir iespējams. 



	3.
	Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts
	3. Projekta 1.9. apakšpunkts, kurā ietverts Noteikumu 10. pielikums, paredz noteikt kritērijus atzinuma sniegšanai par pavadoņa pakalpojuma nepieciešamību personām no 5 līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti. Vēršam uzmanību, ka projekta 1.9. apakšpunktā ietvertajā Noteikumu 10. pielikumā minētie kritēriji ietver veselības datus, kas saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa Regulas Nr. 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk – Datu regula) 9. panta 1. punktu ir īpašu kategoriju personas dati, kuru apstrāde ir atļauta tikai saskaņā ar Datu regulas 9. panta 2. punktā noteiktajiem datu apstrādes pamatojumiem. Atbilstoši Datu regulas 51. apsvērumam personas datiem, kas pēc savas būtības ir īpaši sensitīvi saistībā ar pamattiesībām un brīvībām, pienākas īpaša aizsardzība, jo to apstrādes konteksts varētu radīt nopietnu risku pamattiesībām un brīvībām. Papildus minētajam norādām, ka Datu regulas 5. panta 1. punkta a) apakšpunktā ir noteikts datu apstrādes likumības un godprātības princips, t.i., jebkurai personas datu apstrādei ir jābūt tiesiskam pamatam. Godprātības princips būtībā ietver arī visus pārējos principus (likumīgumu, pārredzamību, nolūka ierobežojumu, datu minimizēšanu, precizitāti, glabāšanas ierobežojumu, integritāti un konfidencialitāti, pārskata atbildību), jo tie visi ir vērsti uz to, lai pārzinis nodrošinātu godīgu attieksmi pret datu subjektu – personu, kuras dati tiek apstrādāti. Datu regulas 5. panta c) apakšpunktā ir ietverts datu minimizēšanas princips, proti, personas dati ir adekvāti, atbilstīgi un ietver tikai to, kas nepieciešams to apstrādes nolūkos. Par personas datu apstrādes atbilstību Datu regulai ir atbildīgs pārzinis, un pārzinim katrā konkrētā gadījumā ir jāvērtē, vai pastāv tiesisks mērķis plānotajai personas datu apstrādei, vai šo mērķi var sasniegt ar iecerēto personas datu apstrādi un vai šo mērķi nav iespējams sasniegt, apstrādājot personas datus mazākā apjomā, citā veidā vai arī neapstrādājot tos vispār. Ņemot vērā minēto, lūdzam anotācijā norādīt projekta 1.9. apakšpunktā ietvertajā Noteikumu 10. pielikumā apstrādājamo veselības datu tiesisko pamatu, kā arī ietvert skaidrojumu, kāpēc kritēriji atzinuma sniegšanai par pavadoņa pakalpojuma nepieciešamību personām no 5 līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti ietver projekta 1.9. apakšpunktā ietvertajā Noteikumu 10. pielikumā minēto datu apjomu, un vai datu apstrādes mērķi nevarētu sasniegt, apstrādājot personas datus mazākā apjomā vai citā veidā
	Ņemts vērā
	Precizēta ar informāciju noteikumu projekta I sadaļas 2.punkts

	4. 
	Noteikumu projekta 1.1., 1.2. apakšpunkts un 2. punkts
	Projekta 2. punkts paredz, ka projekta 1.1., 1.4., 1.5., 1.6., 1.7., 1.8. un 1.9. apakšpunkts stājas spēkā 2021. gada 1. jūlijā. Vienlaikus no projekta izriet, ka projekta 1.2. un 1.3. apakšpunkts stāsies spēkā vispārīgajā kārtībā. Projekta 1.2. apakšpunkts paredz Noteikumu izdošanas tiesiskajā pamatā noteikt, ka tie izdoti saskaņā ar Invaliditātes likuma 5. panta trešo daļu un 12. panta 6.1 daļu. Savukārt projekta 1.4. apakšpunkts paredz Noteikumu 1. punktu papildināt ar Invaliditātes likuma 5. panta trešajā daļā un 12. panta 6.1 daļā Ministru kabinetam doto pilnvarojumu, un projekta 1.1., 1.5., 1.6., 1.7., 1.8. un 1.9. apakšpunkts ietver attiecīgo regulējumu Noteikumos. Proti, ņemot vērā projekta 2. punktā noteikto, Noteikumu izdošanas tiesiskajā pamatā jau būs stājies spēkā, ka tas izdots uz attiecīgo normu pamata, savukārt Noteikumu 1. punktā, kā arī Noteikumu tekstā attiecīgais regulējums spēkā stājies vēl nebūs. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projektu, paredzot, ka viss saistītais regulējums stājas spēkā vienlaicīgi.
	Ņemts vērā
	Skatīt noteikumu projekta 1.3. apakšpunktu un 2.punktu

	5.
	Noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1.punkts
	Anotācijas IV sadaļas 1. punktā norādīts, ka 2021. gada 1. jūlijā spēku zaudēs  Ministru kabineta 2012. gada 26. jūnija noteikumi Nr. 450 "Noteikumi par invaliditāti apliecinoša dokumenta paraugu, dokumenta izsniegšanas un uzskaites kārtību". Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 54. punkts paredz, kāda informācija ietverama tiesību akta projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktā, kur 54.2. apakšpunktā noteikts, ka, ja spēkā esoša tiesību akta atzīšana par spēku zaudējušu ir paredzēta izstrādātajā tiesību akta projektā, to norāda nevis anotācijas IV sadaļas 1. punktā, bet anotācijas I sadaļas 2. punktā ("Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība"). Ņemot vērā to, ka projekta 1.8. apakšpunktā ietvertais Noteikumu 27.1 punkts paredz atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2012. gada 26. jūnija noteikumus Nr. 450 "Noteikumi par invaliditāti apliecinoša dokumenta paraugu, dokumenta izsniegšanas un uzskaites kārtību", lūdzam precizēt anotācijā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā
	Skatīt precizējumu noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā.

	6.
	22.4 Apliecība ir numurēts stingrās uzskaites dokuments. Visas darbības saistībā ar apliecību reģistrēšanu valsts informācijas sistēmā "Invaliditātes informatīvā sistēma" veic komisija. Par personai izsniegto apliecību valsts informācijas sistēmā "Invaliditātes informatīvā sistēma" izdara atzīmi par tās izsniegšanu vai nosūtīšanu un norāda pasta sūtījuma numuru.


	Priekšlikums: Projekta 1.6. apakšpunktā ietvertajā Noteikumu 22.4 punkta otrajā teikumā noteikts, ka visas darbības saistībā ar apliecību reģistrēšanu valsts informācijas sistēmā "Invaliditātes informatīvā sistēma" veic komisija. Invaliditātes likuma 5. panta trešā daļa pilnvaro Ministru kabinetu noteikt invaliditāti apliecinošu dokumentu uzskaites kārtību, nevis reģistrēšanas kārtību. Līdz ar to lūdzam precizēt projekta 1.6. apakšpunktā ietverto Noteikumu 22.4 punkta otro teikumu.
	Ņemts vērā
	22.4 Apliecība ir numurēts stingrās uzskaites dokuments. Visas darbības saistībā ar apliecību uzskaiti valsts informācijas sistēmā "Invaliditātes informatīvā sistēma" veic komisija. Par personai izsniegto apliecību valsts informācijas sistēmā "Invaliditātes informatīvā sistēma" izdara atzīmi par tās izsniegšanu vai nosūtīšanu un norāda pasta sūtījuma numuru.



	Satiksmes ministrija

	7.
	Noteikumu projekta 2.punkts, ciktāl tas attiecas uz invaliditātes apliecības jaunā parauga stāšanos spēkā no 2021.gada 1.jūlija un Noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1.punkts.
	No Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas IV. sadaļas 1.punkta izriet, ka sakarā ar to, ka invaliditātes apliecībās vairs netiks iekļauts personas sejas attēls, Ministru kabineta 2017.gada 27.jūnija noteikumos Nr.371 "Braukšanas maksas atvieglojumi" jāpapildina ar regulējumu, ka laikā posmā no 2021.gada 1.jūlija līdz 2021.gada 31.decembrim sabiedriskajā transportā invaliditātes apliecība būs jāuzrāda kopā ar personu apliecinošu dokumentu.


Saeimā 2020.gada 17.decembrī pieņemtie grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā paredz, ka no 2022.gada 1.janvāra pasažieru kategorijas, kuru braukšanas maksas atvieglojumi tiek kompensēti no valsts budžeta (t.sk. personām ar I vai II invaliditātes grupu un personām līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti), piešķirtos braukšanas maksas atvieglojumus izmanto, elektroniski identificējoties ar personas apliecību, kas papildināta ar speciālu funkcionalitāti (lietotni) un pilsētas nozīmes maršrutos to personu identifikācijai, kuru braukšanas maksas atvieglojumi tiek kompensēti no valsts budžeta, var tikt izmantoti arī valstspilsētas pašvaldības noteiktie elektroniskās identifikācijas līdzekļi.  Līdz ar to uzskatām, ka nav samērīgi pašlaik atkal (kopš grozījumu attiecīgo grozījumu pieņemšanas Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā) mainīt nosacījumus un kārtību braukšanas maksas atvieglojumu saņemšanai personām ar invaliditāti.


Ņemot vērā minēto, kā arī to, ka personas identificēšanai sabiedriskā transportā ir nepieciešams uzrādīt dokumentu ar tajā norādītu personas sejas fotoattēlu, noteikt, ka grozījums par noteikumu papildināšanu ar 11.pielikumu par invaliditātes apliecības jauno paraugu stājas spēkā 2022.gada 1.janvārī un attiecīgi precizēt un grozīt spēkā stāšanās termiņu arī noteikumu projekta 1.7.punktam.
	Satiksmes ministrijas iebildums elektroniskās sarakstes laikā ir saskaņots, Labklājības ministrijai minot šādu argumentāciju, kādēļ invaliditātes apliecību jaunajam paraugam jāstājas spēkā ar 1.07.2021:

Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija (turpmāk – Valsts komisija) personai, kurai noteikta invaliditāte, izsniedz invaliditātes apliecību. Personām, kuras ir vecākas par trīs gadiem, invaliditātes apliecības aversā atspoguļo sejas attēlu. Patlaban personas sejas digitālais attēls tiek iegūts nofotografējot personu kādā no Valsts komisijas nodaļām vai persona vai tās pārstāvis iesniedz sejas fotogrāfiju vai digitālo attēlu, kas atbilst normatīvajā aktā par personu apliecinošu dokumentu noteiktajām prasībām.

Ņemot vērā spēkā esošo normatīvo regulējumu, secināts, ka invaliditātes apliecība ir dokuments, kas apliecina personai noteikto invaliditāti, tādējādi atvieglojumu saņemšanai invaliditātes apliecība būtu uzrādama kopā ar personu apliecinošu dokumentu, neraugoties uz to, ka invaliditātes apliecībā ir iestrādāts personas sejas attēls. Turklāt vēlamies vērst uzmanību, ka Valsts komisijai nav iespējams pārliecināties, vai klients, izmantojot kādu no neklātienes dokumentu iesniegšanas veidiem, piemēram, iesniegumu iesniedzis izmantojot e-pakalpojumu vai nosūtījis pa pastu, ir pievienojis savu sejas attēla digitālo datni.

Turklāt jau šobrīd ir pasažieru kategorijas, kurām ir noteikta braukšanas maksas atlaide sabiedriskajā transportā, taču sociālā statusa apliecinošajā dokumentā nav iestrādāts personas sejas digitālais attēls, piemēram, “Latvijas Goda ģimenes apliecība “3+ Ģimenes karte”” lietotāji jeb daudzbērnu ģimenes locekļi, kuri sabiedriskā transporta braukšanas maksas atvieglojumu var saņemt, uzrādot derīgu statusu apliecinošo dokumentu kopā ar personu apliecinošu dokumentu.

Valsts komisija Eiropas Reģionālās attīstības fonda projektu Nr.2.2.1.1/19/I/004 “Invaliditāte ekspertīzes pakalpojumu kvalitātes uzlabošana” (turpmāk – projekts), ietvaros pilnveido savā pārziņā esošās valsts informācijas sistēmas “Invaliditātes informatīvā sistēma” (turpmāk – informācijas sistēma) funkcionalitāti. Šī gada vidū Valsts komisija ir paredzējusi pilnveidoto informācijas sistēmas funkcionalitāti, ieviest produktīvajā darbībā. Tomēr, izvērtējot nepieciešamos finansiālos ieguldījumus, lai informācijas sistēmas jaunajā funkcionalitātē iestrādātu sejas digitālo attēlu uzkrāšanu un attēlu pārneses funkciju uz invaliditātes apliecību turklāt ņemot vērā, ka pēc pusgada braukšanas maksas atvieglojuma sabiedriskajā transportā saņemšanai, kurš ik gadu ir pats pieprasītākais valsts sniegtais atvieglojuma veids, vairs nebūs nepieciešams uzrādīt invaliditātes apliecību, secināts, ka nav lietderīgi ieguldīt līdzekļus šādas funkcionalitātes izstrādei. 

Līdz šim Satiksmes ministrija atbalstīja Labklājības ministrijas iniciatīvu atteikties no sejas attēlu iekļaušanas invaliditātes apliecībās, ko apliecina gan sākotnēji 2020.gada 6.augusta Valsts sekretāru sanāksmē izsludinātā noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 27.jūnija noteikumos Nr.371 "Braukšanas maksas atvieglojumu noteikumi"” redakcija, kas paredzēja braukšanas maksas atvieglojumu saņemt, ja invaliditātes apliecību uzrāda kopā ar personu apliecinošu dokumentu līdz 2021.gada 31.decembrim, gan šā gada 10.februārī atkārtotai saskaņošanai iesūtītajā izziņā atspoguļotais viedoklis, ka Satiksmes ministrija konceptuāli neiebilst plānotajiem grozījumiem Labklājības ministrijas kompetencē esošajos normatīvajos aktos, kas regulē invaliditātes apliecībā ietveramos informāciju. (..) Līdz ar to lūdza Labklājības ministriju piedāvātos grozījumus normatīvajos aktos virzīt vienlaikus kā saistītos projektus.

Ņemot vērā, ka vēl norit noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 27.jūnija noteikumos Nr.371 "Braukšanas maksas atvieglojumu noteikumi"” saskaņošanas process, un ir iespējams iestrādāt normu, ka invaliditātes apliecība ir uzrādāma kopā ar personu apliecinošu dokumentu, kā arī Labklājības ministrijas paustos argumentus jaunās invaliditātes apliecības izdošanai jau šogad, tiek saglabāts noteikumu projektā virzītais regulējums, - jaunā parauga invaliditātes apliecības tiek izdotas no šī gada 1.jūlija.
	Noteikumu projekta 2.punkts, ciktāl tas attiecas uz invaliditātes apliecības jaunā parauga stāšanos spēkā no 2021.gada 1.jūlija un Noteikumu projekta anotācijas IV sadaļas 1.punkts.
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