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Uz 28.01.2021.MK prot. Nr.10 31.§

Valsts kancelejai

Informācijai: Finanšu ministrijai
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai
Zemkopības ministrijai
Iekšlietu ministrijai
Satiksmes ministrijai
Aizsardzības ministrijai


Par Ministru kabineta uzdevuma izpildi


Tieslietu ministrijai, atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 28. janvāra sēdē nolemtajam (prot. Nr. 10 31. § 4. punkts), izskatot jautājumu par zemes vienību Liepājas pilsētā piederību vai piekritību valstij un to nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda Finanšu ministrijas personā, ir dots uzdevums izvērtēt normatīvo regulējumu, lai efektivizētu kārtību, kādā sagatavojami Ministru kabineta rīkojumu projekti par īpašumu piederību vai piekritību valstij, sagatavot attiecīgus priekšlikumus un noteiktā kārtībā iesniegt tos izskatīšanai Ministru kabinetā. Minētā uzdevuma izpildei Tieslietu ministrija ir apzinājusi konkrētus problēmjautājumus un, izvērtējot normatīvo regulējumu šajā jomā, piedāvā iespējamo risinājumu, kas izklāstīts šīs vēstules turpinājumā. 
Ņemot vērā, ka Ministru kabinetā tiek bieži skatīti rīkojumu projekti par īpašumu piederību un piekritību, kas raisa diskusijas par piekritības un piederības jautājumu apliecināšanu, lai konceptuāli izdiskutētu šo jautājumu, lūdzam to atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 65.9. apakšpunktā noteiktajam iekļaut tuvākās Valsts sekretāru sanāksmes darba kārtībā.
 Zemes pārvaldības likuma pārejas noteikumu 11. punktā noteikts, ka Ministru kabineta rīkojumu par šā likuma 17. panta pirmajā daļā minētajiem zemes gabaliem, kuri Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izvērtēti un Valsts zemes dienesta publicētajā rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstā (turpmāk – izvērtētās zemes saraksts) atzīmēti kā valstij piederoši vai piekrītoši, var izdot arī pēc šā likuma 17. panta piektajā daļā noteiktā termiņa. No minētās Zemes pārvaldības likuma normas izriet, ka Ministru kabineta rīkojums par zemes piekritību valstij gatavojams par zemes vienībām, kuras izvērtētas ministru kabineta noteikumu noteiktajā kārtībā un izvērtētās zemes sarakstā atzīmētas kā valstij piederošas vai piekrītošas zemes vienības.
Kārtība, kādā izvērtējama valstij un vietējām pašvaldībām pēc zemes reformas pabeigšanas piederošā un piekrītošā zeme, noteikta Ministru kabineta 2016. gada 29. marta noteikumos Nr. 190 “Kārtība, kādā pieņem lēmumu par rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes gabalu un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantoto zemes gabalu piederību vai piekritību”  (turpmāk – Noteikumi Nr. 190).
Saskaņā ar Noteikumu Nr. 190 5.1. apakšpunktu[footnoteRef:1] ministrijas izvērtē, kuras no Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) reģistrētajām un Valsts zemes dienesta tīmekļa vietnē publiskotajā rezerves zemes fondā ieskaitīto zemes vienību un zemes vienību, kas nav izmantotas īpašuma tiesību atjaunošanai, tai skaitā par kopīpašumā esošajām domājamām daļām, kurām nav noteikta piederība vai piekritība, katrā administratīvajā teritorijā (turpmāk – saraksts) piekrīt vai pieder valstij un ir ierakstāmas zemesgrāmatā uz attiecīgās ministrijas vārda saskaņā ar likumu “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” (turpmāk – valstij piekritīga zeme), un izdara sarakstā par tām atzīmi. [1:  Ministrijas šo noteikumu 3.1. apakšpunktā minētajā gadījumā ne vēlāk kā septiņus mēnešus pirms šo noteikumu 2. punktā noteiktā termiņa beigām, bet šo noteikumu 3.2. apakšpunktā minētajā gadījumā astoņu mēnešu laikā pēc saraksta publiskošanas izvērtē, kuras sarakstā norādītās zemes vienības piekrīt vai pieder valstij un ir ierakstāmas zemesgrāmatā uz attiecīgās ministrijas vārda saskaņā ar likumu "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" (turpmāk – valstij piekritīga zeme), un izdara sarakstā par tām atzīmi.] 

Lai gan minētais nozīmē, ka ministrijām sarakstā bija atzīmējamas tikai tās zemes vienības, kurām izpildās likumā "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" (turpmāk – Nostiprināšanas likums) noteiktie zemes piekritības vai piekritības valstij kritēriji, praksē konstatēti gadījumi, kad ministrijas izvērtētās zemes sarakstā atzīmējušas zemes vienības piekritību valstij par zemes vienībām, kurām neizpildās Nostiprināšanas likumā minētie kritēriji. No Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestajā daļā[footnoteRef:2] noteiktā izriet, ka pašvaldībai piekrīt un uz pašvaldības vārda zemesgrāmatā ierakstāmas tikai tādas zemes vienības, kuras izvērtētās zemes sarakstā ministrijas nav atzīmējušas kā valstij piekritīgu zemi.  [2:  Šā panta pirmajā daļā minētie zemes gabali, par kuriem šā panta piektajā daļā noteiktajā termiņā pašvaldības un ministrijas Valsts zemes dienesta publicētajos rezerves zemes fondā ieskaitītās un īpašuma tiesību atjaunošanai neizmantotās zemes izvērtēšanas sarakstos nav izdarījušas atzīmi par zemes gabala piederību vai piekritību pašvaldībai vai valstij, piekrīt vietējai pašvaldībai tās administratīvajā teritorijā. Lēmumu par šo zemes gabalu ierakstīšanu zemesgrāmatās pieņem pašvaldība.] 

Ņemot vērā minēto, praksē veidojas situācija, ka par zemes vienībām, kuras ministrijas izvērtētās zemes sarakstā atzīmējušas kā valstij piekritīgu zemi, bet par kurām neizpildās Nostiprināšanas likumā noteiktie valstij piekritīgās zemes kritēriji, Ministru kabinets nevar pieņemt tiesisku rīkojumu par zemes piekritību valstij. Attiecīgi, ja ministrija izvērtētās zemes sarakstā atzīmējusi, ka zemes vienība piekrīt valstij, pašvaldība nevar pieņemt lēmumu par zemes ierakstīšanu zemesgrāmatā uz pašvaldības vārda.
Tāpat praksē konstatēti gadījumi, kad ir zemes vienības, kuras atbilstoši Nostiprināšanas likuma kritērijiem piekrīt valstij, taču izvērtētās zemes sarakstā ministrijas tās nav atzīmējušas kā valstij piekritīgu zemi Noteikumu Nr. 190 5.1. apakšpunktā noteiktajā termiņā.
Zemes pārvaldības likuma 17. panta piektajā daļā noteikts, ka valstij un vietējām pašvaldībām pēc zemes reformas pabeigšanas piederošo un piekrītošo zemi izvērtē Ministru kabineta noteiktajā kārtībā divu gadu laikā pēc tam, kad Ministru kabinets izdevis rīkojumu par zemes reformas pabeigšanu attiecīgās vietējās pašvaldības administratīvajā teritorijā vai visās novada teritoriālā iedalījuma vienībās. Atbilstoši Noteikumu Nr. 190 3. punktā[footnoteRef:3] noteiktajam, sarakstu Valsts zemes dienests savā tīmekļvietnē publisko tikai vienu reizi, tas ir, piecu darba dienu laikā pēc tam, kad iestājušies attiecīgie minētajā punktā noteiktie nosacījumi. Saskaņā ar Noteikumu Nr. 190 8.1. apakšpunktā[footnoteRef:4] noteikto Valsts zemes dienests savā tīmekļvietne publicē arī izvērtētās zemes sarakstu, kurā apkopotas ministriju un pašvaldību izdarītās atzīmes par zemes vienību piekritību valstij vai pašvaldībai. [3:  Valsts zemes dienests sagatavo Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) reģistrētos datus (*.xls datnes formātā) par rezerves zemes fondā ieskaitītiem zemes gabaliem un zemes gabaliem, kas nav izmantoti īpašuma tiesību atjaunošanai, tai skaitā par kopīpašumā esošajām domājamām daļām, kurām nav noteikta piederība vai piekritība (turpmāk – zemes vienība), katrā administratīvajā teritorijā (turpmāk – saraksts) un publisko savā tīmekļvietnē (lejupielādei) piecu darbdienu laikā pēc:
3.1. šo noteikumu spēkā stāšanās – par visu to vietējo pašvaldību administratīvajām teritorijām vai novada pašvaldības teritoriālajām vienībām, par kurām Ministru kabineta rīkojums par zemes reformas pabeigšanu izdots līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai;
3.2. Ministru kabineta rīkojuma izdošanas (pēc šo noteikumu spēkā stāšanās) par zemes reformas pabeigšanu attiecīgās vietējās pašvaldības administratīvajā teritorijā vai visās novada teritoriālā iedalījuma vienībās.]  [4:  Pēc šo noteikumu 7.1.3. apakšpunktā minētā saraksta saņemšanas: 8.1. Valsts zemes dienests piecu darbdienu laikā publisko sarakstu savā tīmekļvietnē; 8.2. ministrija šo noteikumu 3.1. apakšpunktā minētajā gadījumā ne vēlāk kā vienu mēnesi pirms šo noteikumu 2. punktā noteiktā termiņa beigām, bet šo noteikumu 3.2. apakšpunktā minētajā gadījumā četru mēnešu laikā sagatavo rīkojuma projektu par zemes vienībām, kuras kā valstij piekritīgu zemi sarakstā atzīmējusi viena ministrija, un tās nav norādītas kā pašvaldībai piekritīga zeme; 8.3. šo noteikumu 3.1. apakšpunktā minētajā gadījumā līdz šo noteikumu 2. punktā noteiktajam termiņam, bet šo noteikumu 3.2. apakšpunktā minētajā gadījumā astoņu mēnešu laikā: 8.3.1. ministrijas un pašvaldība vienojas par zemes piekritību valstij un par ministriju, uz kuras vārda zemesgrāmatā ierakstāma attiecīgā zemes vienība, vai zemes piekritību pašvaldībai, ja zemes vienību kā valstij piekritīgu zemi sarakstā atzīmējusi viena vai vairākas ministrijas un kā pašvaldībai piekritīgu zemi – pašvaldība; 8.3.2. ministrijas vienojas par zemes piekritību valstij un par ministriju, uz kuras vārda zemesgrāmatā ierakstāma attiecīgā zemes vienība, ja zemes vienību kā valstij piekritīgu zemi sarakstā atzīmējušas vairākas ministrijas; 8.3.3. ministrija, uz kuras vārda zemesgrāmatā saskaņā ar vienošanos ierakstāma attiecīgā zemes vienība, sagatavo rīkojuma projektu vai attiecīgi pašvaldība saskaņā ar vienošanos pieņem lēmumu par zemes vienību piekritību pašvaldībai.] 

Noteikumu Nr. 190 2. punktā noteikts, ka ne vēlāk kā divu gadu laikā pēc Ministru kabineta rīkojuma izdošanas par zemes reformas pabeigšanu attiecīgās vietējās pašvaldības administratīvajā teritorijā vai visās novada teritoriālā iedalījuma vienībās nozaru ministrija sagatavo Ministru kabineta rīkojuma projektu par zemes gabalu piederību vai piekritību valstij vai attiecīgi pašvaldība pieņem lēmumu par zemes gabalu piekritību pašvaldībai.
Tādējādi sarakstā iekļauto zemes vienību izvērtēšanas procesam ir noteikts divu gadu termiņš, kas beidzas līdz ar Ministru kabineta rīkojuma projekta sagatavošanu vai pašvaldības lēmuma par zemes vienības piekritību pašvaldībai pieņemšanu.
Atbilstoši Nostiprināšanas likuma 6. panta astotajai daļai lauku apvidu un pilsētu zemi, par kuru līdz 2009. gada 30. decembrim (Rīgas pilsētas pašvaldībā līdz 2010. gada 30. decembrim) nav pieņemts un Valsts zemes dienestam iesniegts pašvaldības domes (padomes) lēmums un Ministru kabineta rīkojums par zemes piederību, piekritību vai izmantošanu zemes reformas pabeigšanai, Valsts zemes dienests ieskaita rezerves zemes fondā. Līdz ar to Valsts zemes dienestam ir noteikts pienākums tās zemes vienības, kurām zemes reformas laikā nav noteikta piederība vai piekritība privātpersonai vai publiskai personai, ieskaitīt rezerves zemes fondā. 
Lai gan teorētiski minētais nozīmē rezerves zemes fondā ieskaitīt tikai zemes vienības, kurām nav noteikta piederība vai piekritība līdz zemes reformas pabeigšanai, praksē ir konstatēti gadījumi, ka Kadastra informācijas sistēmā tiek reģistrētas zemes vienības, kurām nav noteikta piederība vai piekritība, arī pēc zemes reformas pabeigšanas un normatīvajos aktos noteiktā divu gadu termiņa zemes izvērtēšanas pabeigšanai, piemēram, Kadastra informācijas sistēmā reģistrējot zemes vienību, kura izveidota, izdalot zemes īpašnieka robežu plānā attēloto zemes platību “cits zemes lietojums”, vai aktualizējot Kadastra informācijas sistēmas datus par zemes vienībām, kurām sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor” izbeigusi zemes nomaksas izpirkuma līgumus, vai zemes vienībām, kurām pašvaldības atcēlušas lēmumus par zemes piekritību pašvaldībai u.c. 
Tā kā iepriekš minētie gadījumi nav terminēti laikā, tad veidojas situācijas, kad Valsts zemes dienests turpina rezerves zemes fondā ieskaitīt zemes vienības gan pēc saraksta, gan pēc izvērtētās zemes saraksta publicēšanas Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē. 
Lai rastu risinājumu tam, ka ministrijām un pašvaldībām tiek nodota informācija par tām zemes vienībām, kuras rezerves zemes fondā ieskaitītas laika posmā no saraksta publicēšanas Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē un līdz izvērtētās zemes saraksta publicēšanai, Valsts zemes dienests reizi ceturksnī publicēja zemes vienību izmaiņu sarakstus. Noslēdzoties zemes vienību izvērtēšanai, pašvaldība informāciju no zemes vienību izmaiņu sarakstiem pievienoja izvērtētās zemes sarakstam, iesniedza to Valsts zemes dienestā, kurš tos ievietoja savā tīmekļvietnē, tādējādi nodrošinot informācijas pieejamību gan ministrijām, gan pašvaldībām par zemes izvērtēšanas termiņā rezerves zemes fondā iekļautajām zemes vienībām.
2019. gada 4. aprīlī spēkā stājās likums “Grozījumi Zemes pārvaldības likumā”, ar kuru Zemes pārvaldības likuma 17. pants papildināts ar jaunu sesto daļu, nosakot, ka šā panta pirmajā daļā minētie zemes gabali, par kuriem šā panta piektajā daļā noteiktajā termiņā pašvaldības un ministrijas Valsts zemes dienesta publicētajos nozaru ministriju un pašvaldību izvērtētajos zemes vienību sarakstos nav izdarījušas atzīmi par zemes piederību vai piekritību pašvaldībai vai valstij, piekrīt vietējai pašvaldībai tās administratīvajā teritorijā.
Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestā daļa noteic, ka vietējai pašvaldībai piekrīt zemes vienības, par kurām Valsts zemes dienesta tīmekļa vietnē publicētajos izvērtētās zemes sarakstos nav izdarītas atzīmes. 
Ievērojot minēto un to, ka Zemes pārvaldības likuma 17. panta sestā daļa neparedz noteikt iemeslus, kāpēc izvērtētās zemes sarakstā nav izdarītas atzīmes par zemes vienību piederību vai piekritību valstij, informāciju par zemes vienībām, kuras rezerves zemes fondā iekļautas pēc izvērtētās zemes saraksta publicēšanas, Valsts zemes dienests sniedza un turpina sniegt tikai pašvaldībām, nosūtot informatīvas vēstules. Attiecīgi informācija par zemes vienībām, kuras rezerves zemes fondā iekļautas pēc izvērtētās zemes saraksta publicēšanas, netiek iekļauta Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē publicētajā izvērtās zemes sarakstā.
Līdz ar minēto, rodas situācija, kad pēc zemes vienību izvērtēšanas termiņa beigām rezerves zemes fondā tiek ieskaitītas zemes vienības, kuru piekritību valstij atbilstoši Nostiprināšanas likuma kritērijiem ministrijas nav izvērtējušas un praksē ir konstatēti gadījumi, ka atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 17.panta sestajai daļai pēc zemes izvērtēšanas termiņa beigām rezerves zemes fondā tiek ieskaitītās zemes vienības piekrīt un ierakstāmas zemesgrāmatā uz vietējās pašvaldības vārda, pieņemot attiecīgu lēmumu, lai gan atbilstoši Nostiprināšanas likumā ietvertajiem kritērijiem zemes vienība piekrīt vai pieder valstij.
Izvērtējot normatīvo aktu regulējumu, tika identificētas trīs problēmsituācijas.
1. Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē publicētajā izvērtētās zemes sarakstā zemes vienības ministrijas atzīmējušas kā valstij piekritīgu zemi un pašvaldības nav par to iebildušas, savukārt ministrijas nevar pierādīt šo atzīmēto zemes vienību piekritību valstij (piem., Finanšu ministrija un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija), jo neizpildās Nostiprināšanas likumā noteiktie kritēriji, kā rezultātā Ministru kabinets nevar pieņemt rīkojumu par zemes piekritību valstij, savukārt pašvaldībai šādas zemes vienības nepiekrīt[footnoteRef:5]. [5:  Zemes pārvaldības likuma 17.panta sestā daļa.] 

2. Ministrijas nav atzīmējušas Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē publicētajā izvērtētās zemes sarakstā zemes vienības, kuras tām piekrīt saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto (piem., Iekšlietu ministrijas valsts robežas nodalījuma josla), rezultātā zeme saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 17. panta sesto daļu piekrīt pašvaldībai. Savukārt, lai pašvaldība zemi nodotu valstij (piem., Iekšlietu ministrijai), saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu pašvaldībai jāpieņem attiecīgs lēmums, jāierosina kadastra datu aktualizācija, jāpieņem lēmums par īpašuma nodošanu valsts funkciju veikšanai un Ministru kabinetam jāpieņem attiecīgs rīkojums. Turklāt minētā zeme ir jāatdod atpakaļ pašvaldībai, ja to neizmanto attiecīgās funkcijas veikšanai.
3. Zemes vienības sarakstā ieskaitītas pēc Zemes pārvaldības likuma 17. panta piektajā daļā noteiktā divu gadu zemes izvērtēšanas termiņa, piem., sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor” izbeidzot zemes izpirkuma nomaksas līgumus, pašvaldībai atceļot lēmumus par zemes piekritību pašvaldībai utt. Rezultātā zeme saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 17. panta sesto daļu piekrīt pašvaldībai, taču atsevišķos gadījumos tā būtu nepieciešama valstij, piem., Ķemeru nacionālā parka teritorija – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, zeme valsts robežas nodalījuma joslā – Iekšlietu ministrijai utt., savukārt, lai pašvaldība zemi nodotu kādai ministrijai saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu, tai jāpieņem attiecīgs lēmums, jāierosina kadastra datu aktualizācija, jāpieņem lēmums par īpašuma nodošanu valsts funkciju veikšanai un Ministru kabinetam jāpieņem attiecīgs rīkojums. Turklāt minētā zeme ir jāatdod atpakaļ pašvaldībai, ja to neizmanto attiecīgās funkcijas veikšanai.
Ņemot vērā minēto, lai atrisinātu 1. un 2. punktā norādītās problēmsituācijas, tika izvērtēti normatīvie akti un saskatīta nepieciešamība grozīt Zemes pārvaldības likumu, paredzot šajos gadījumos iespēju slēgt vienošanos starp valsti un pašvaldību, tādējādi nodrošinot  mehānismu, kādā valstij ir iespēja iegūt zemi, ja neizpildās likumā “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” noteiktie piederības un piekritības kritēriji un piedāvājam šādu grozījumu Zemes pārvaldības likumā:

Papildināt 17.pantu ar pieci prim daļu šādā redakcijā:
“(5)1 Ministrija un pašvaldība vienojas par zemes rezerves fondā ieskaitītās zemes piekritību valstij, ja ministrija zemi atzīmējusi kā piekritīgu valstij un pašvaldība nav izteikusi par to iebildumus vai, ja ministrija nav zemi atzīmējusi kā piekritīgu valstij, bet tā nepieciešama valsts funkciju īstenošanai vai valstij atbilstoši normatīvajiem aktiem ir pirmpirkuma tiesības un par attiecīgo zemi nepastāv strīds, ko apliecina pašvaldības izsniegts dokuments.”

	Lai atrisinātu 3. punktā norādīto problēmsituāciju, saskatām nepieciešamību grozīt Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu, jo tas ir saistīts ar pašvaldībai piederošā vai piekrītošā nekustamā īpašuma nodošanas mehānismu valstij (un otrādi) un atteikšanos no pienākuma atdot atpakaļ. Atbilstoši Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 239 “Finanšu ministrijas nolikums” 5.1. apakšpunktam Finanšu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde, kas izstrādā un īsteno politiku valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas jomā. Līdz ar to par iespējamiem grozījumiem būtu jādiskutē ar politikas veidotāju. 
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