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Noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 389 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide, publisko pakalpojumu un sociālā dialoga attīstība mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas sekmēšanai" 3.4.2.1. pasākuma "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" īstenošanas noteikumi"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 389 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide, publisko pakalpojumu un sociālā dialoga attīstība mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas sekmēšanai" 3.4.2.1. pasākuma "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" īstenošanas noteikumi"" (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir:

· pagarināt 3.4.2.1. pasākuma īstenošanas periodu līdz 2022. gada 31. decembrim;

· precizēt finansējuma sadalījumu pa finansēšanas avotiem – Eiropas Sociālo fondu un valsts budžetu;
· precizēt finansējuma sadalījumu pa projektu iesniegumu atlases kārtām;
· svītrot neaktuālos noteikumu punktus.

Plānotais noteikumu projekta spēkā stāšanās laiks ir 2021. gada marts


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts ir izstrādāts saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 13. punktu

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījums attiecībā uz īstenošanas perioda pagarinājumu
Ministru kabineta 2015. gada 14. jūlija noteikumu Nr. 389 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.4.2. specifiskā atbalsta mērķa "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide, publisko pakalpojumu un sociālā dialoga attīstība mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas sekmēšanai" 3.4.2.1. pasākuma "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide labāka tiesiskā regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomās" īstenošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 389) spēkā esošā 26. punkta redakcija paredz, ka 3.4.2.1. pasākuma ietvaros projektu īsteno līdz 2022. gada 30. jūnijam. Valsts administrācijas skola īsteno projektus Nr. 3.4.2.0/15/I/001 "Valsts pārvaldes cilvēkresursu profesionālā pilnveide labāka regulējuma izstrādē mazo un vidējo komersantu atbalsta jomā" (turpmāk – projekts Nr. 3.4.2.0/15/I/001) un Nr. 3.4.2.0/15/I/002 "Valsts pārvaldes cilvēkresursu profesionālā pilnveide korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomā" (turpmāk – projekts Nr. 3.4.2.0/15/I/002) 3.4.2.1. pasākuma ietvaros saskaņā ar noteikumu Nr. 389 regulējumu.
Covid-19 pandēmijas ietekmē ir nācies pārorientēties uz attālinātajām mācībām, kas kopumā mācību procesu ir padarījis ilgāku un sarežģītāku. Ir salīdzinoši grūtāk nokomplektēt grupas un izraudzīties mācību formu, jo ne visas mācības ir īstenojamas tiešsaistē. Daļa no potenciālās mērķa grupas izvairās mācīties klātienē, kā arī valstī izsludinātās ārkārtējās situācijas apstākļos pieaugušo profesionālās pilnveides un mācību iespējas klātienē tika aizliegtas pavisam saskaņā ar Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rīkojumu Nr. 655 "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu". Savukārt daļai dalībnieku ne visai patīk tiešsaistes vide, ilgstošā uzmanības koncentrēšana pie datora un apgrūtinātie apstākļi, lai veiktu praktiskos uzdevumus un grupu darbus. Tas viss kopumā šobrīd liek meklēt labākos risinājumus. Arī pakalpojumu sniedzēji kļuvuši piesardzīgāki, nesteidzas slēgt līgumus, ietur pauzi, nogaida, jo tiešsaistes vidē pasniedzējam ir galvenā loma dalībnieku iesaistē un uzmanības noturēšanā, kā arī tam nepieciešama pastiprināta gatavošanās un speciāli pielāgoti mācību materiāli. Pilnībā atcelti šobrīd ir komandējumi un ārvalstu mācību pasākumi klātienē, kā arī pieredzes apmaiņas vizītes. Tiešsaistes mācības ierobežo arī tik ļoti būtiskās tīklošanās iespējas un neformālā komunikācija mācību dalībnieku vidū.
Ņemot vērā minēto, Valsts kanceleja kā Eiropas Savienības fondu atbildīgā iestāde ierosina veikt grozījumu noteikumos Nr. 389 (noteikumu projekta 4. punktā ietvertais grozījums noteikumu 26. punktā), nosakot, ka 3.4.2.1. pasākumu īsteno līdz 2022. gada 31. decembrim.
Grozījums saistībā ar finansējuma sadalījumu pa finansēšanas avotiem
Noteikumu projekta 1. punktā ietvertais tehniskais grozījums 7.  punktā paredz precizēt finansējuma sadalījumu pa finansēšanas avotiem saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, 120. panta 3. punkta "b" apakšpunktu, kas nosaka  –  fondu līdzfinansējuma likme nav lielāka par 85 %. Šobrīd spēkā esošajā noteikumu Nr. 389 redakcijā šī likme nav ievērota.
2017. gada 20. februārī tika apstiprināti grozījumi noteikumos Nr. 389, kuri izstrādāti, pamatojoties uz Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra sēdes protokola Nr. 44 1. § 2.1. punktā doto uzdevumu Valsts kancelejai izstrādāt grozījumus noteikumos, paredzot samazināt specifiskajam atbalsta mērķim pieejamo kopējo finansējumu 
909 776 euro apmērā un novirzīt to 3.4.2.2. pasākuma projektu īstenošanai. 2016. gada oktobrī noteikumu Nr. 389 grozījumi tika pieteikti Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-1022). Līdz ar to 
3.4.2.1. pasākuma pieejamais kopējais finansējums palika 
8 581 616 euro apmērā. Rēķinot maksimālo attiecināmo Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēru 85 procentu apmērā no plānotā kopējā attiecināmā finansējuma, iegūstam – 8 581 616 x 0,85 = 7 294 373,6 euro. Tā kā rezultāts bija jānoapaļo līdz veseliem euro, Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs tika noteikts 7 294 374 euro, kurš tika saskaņots ar visām saskaņošanā iesaistītajām iestādēm. Taču, rēķinot Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēra 7 294 374 euro attiecību pret kopējo attiecināmo finansējumu 8 581 616 euro, procentuālā izteiksmē iegūstam 85,0000046 %, kas pārsniedz 85 %.
Nākamie noteikumu Nr. 389 grozījumi tika apstiprināti 2017. gada 30. novembrī, kuri izstrādāti saistībā ar Ministru kabineta 2017. gada 29. marta rīkojumu Nr. 160 "Grozījumi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda darbības programmā "Izaugsme un nodarbinātība"", kura ietvaros tika precizēts 3.4.2. specifiskais atbalsta mērķis (turpmāk – SAM), – "Valsts pārvaldes profesionālā pilnveide, publisko pakalpojumu un sociālā dialoga attīstība mazo un vidējo komersantu atbalsta, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas sekmēšanai", līdz ar to papildinot SAM ar jaunu pasākumu – 3.4.2.3. pasākumu "Publisko pakalpojumu pārveides metodoloģijas izstrāde un aprobācija" 
(turpmāk – 3.4.2.3. pasākums). Ņemot vērā veiktās izmaiņas darbības programmā, bija nepieciešams samazināt 3.4.2.1. pasākuma pieejamo kopējo finansējumu par 400 000 euro un novirzīt to 3.4.2.3. pasākuma īstenošanai. Veicot līdzīgus aprēķinus kā 2017. gada 20. februārī apstiprinātajiem grozījumiem noteikumos Nr. 389, Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs tika noteikts 6 954 374 euro, kurš no saskaņošanā iesaistītajām pusēm tika saskaņots. Taču, rēķinot Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēra 6 954 374 euro attiecību pret kopējo attiecināmo finansējumu 8 181 616 euro, procentuālā izteiksmē iegūstam 85, 0000048 %, kas pārsniedz 85 %.
Nākamie noteikumu Nr. 389 grozījumi tika apstiprināti 2019. gada 
30. maijā, kuri nebija saistīti ar izmaiņām finansējumā.

Lai novērstu šo konstatēto Eiropas Sociālā fonda finansējuma procentuālo neatbilstību, ir veikti noteikumu Nr. 389 7. punkta grozījumi, un šobrīd, rēķinot Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēra 6 954 373 euro attiecību pret kopējo attiecināmo finansējumu 8 181 617 euro, procentuālā izteiksmē iegūstam 84,9999822 %, kas nepārsniedz 85 %.

Pasākumam pieejamais kopējais attiecināmais finansējums no 8 181 616 euro tiek palielināts līdz 8 181 617 euro, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums no 6 954 374 euro tiek samazināts līdz 6 954 373 euro, bet valsts budžeta finansējums no 1 227 242 euro tiek palielināts līdz 1 227 244 euro. 
Vienlaicīgi ir svītrots noteikumu 7. punkta otrais teikums, jo tas noteica pieejamo finansējumu bez snieguma rezerves, un, ņemot vērā, ka snieguma rezerve 3.4.2. SAM 3.4.2.1. pasākuma ietvaros projektiem ir piešķirta, šis teikums vairs nav aktuāls.

Grozījums saistībā ar finansējuma sadalījumu pa projektu iesniegumu atlases kārtām

Noteikumu projekta 2. punkts paredz tehnisku grozījumu noteikumu Nr. 389 7.1 punktā. 7.1 1. apakšpunktā kopējais finansējums tiek palielināts par 252 euro, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums par 215 euro un valsts budžeta finansējums par 37 euro un par snieguma rezervi 533 652 euro, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums par 453 603 euro un valsts budžeta finansējums par 800 49 euro. 7.1 2. apakšpunktā finansējums attiecīgi tiek samazināts par 252 euro, kas ir saistīts ar Valsts kontroles projekta neatbilstību, kura tika novirzīta projektam Nr. 3.4.2.0/15/I/002.
Finansējuma 252 euro pārdale tika veikta no Valsts kontroles īstenotā projekta Nr. 3.4.2.0/16/I/001 "Publiskā sektora revidentu profesionālā pilnveide komercdarbības vides sakārtošanas, korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomā" uz projektu Nr. 3.4.2.0/15/I/002 "Valsts pārvaldes cilvēkresursu profesionālā pilnveide korupcijas novēršanas un ēnu ekonomikas mazināšanas jomā", un grozījumi vienošanās ir spēkā ar 2020. gada 13. jūniju (informācija no Kohēzijas politikas fondu vadības informācijas sistēmas).
Šī finansējuma pārdale ir veikta, pirms stājās spēkā MK 2020. gada 22. septembra sēdes protokollēmuma Nr. 55 30. paragrāfa 2.1. punktā noteiktais, ka Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) atbildīgajām iestādēm un CFLA kā Eiropas Savienības fondu sadarbības iestādei līdz ES fondu 2014.–2020. gada plānošanas perioda beigām atbilstoši kompetencei veikt nepieciešamās darbības virssaistību kompensēšanai no ES fondu atbrīvotā finansējuma, tas ir, ietaupījumus projektā, kas rodas pēc visu projektā plānoto darbību īstenošanas, neatbilstoši veiktos izdevumus un vienošanās/līgumu par projekta īstenošanu laušanas rezultātā atbrīvoto finansējumu nepārdala citiem projektiem vai jaunām projekta darbībām.
Noteikumu projekta 3. punkts paredz svītrot noteikumu 9. punktu, ņemot vērā, ka snieguma rezerve 3.4.2. SAM 3.4.2.1. pasākuma ietvaros projektiem ir piešķirta un šis punkts vairs nav aktuāls
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta 4. punktā ietvertais 26. punkta grozījums attiecas uz finansējuma saņēmējiem 3.4.2.1. pasākuma ietvaros – Valsts kanceleju un Valsts administrācijas skolu.

Noteikumu projekta 1. un 2. punktā ietvertais 7. un 7.1 punkta grozījums un 3. punktā ietvertā 9. punkta izslēgšana ir tehniska rakstura
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	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Lai nodrošinātu noteikumu projekta 1., 2., 3. un 4. punktā ietverto grozījumu izpildi, papildu administratīvās izmaksas neradīsies
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006
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	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula 1304/2013

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t. sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas 1303/2013 120. panta 3. punkta "b" apakšpunkts

	Noteikumu projekta 1. punkts
	Vienība tiek ieviesta pilnībā. Par šo saistību izpildi ir atbildīga Finanšu ministrija kā Eiropas Savienības fondu vadošā iestāde
	Netiek paredzētas stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar
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	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Noteikumu projekts šo jomu neskar
	Noteikumu projekts šo jomu neskar
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Noteikumu projekts šo jomu neskar
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	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
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