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Likumprojekta „Grozījumi Būvniecības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Grozījumi Būvniecības likumā ir sagatavoti ar mērķi ieviest jēgpilnu trešo personu interešu aizsardzību būvniecības procesā, ieviešot konceptuāli jaunu civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu būvniecībā, nodrošinot ātru un efektīvu būvniecības procesa rezultātā radīto zaudējumu atlīdzināšanu.

Regulējums papildina likumprojektu “Grozījumi Būvniecības likumā” (stājās spēkā 19.05.2021.), kas nosaka skaidru un pilnvērtīgu būvniecības procesa dalībnieku atbildību būvniecības ieceres īstenošanas gaitā, kā arī kontrolējošo institūciju kompetenci, tiesības un pienākumus. Tie ieviesta būvniecības  ierosinātāja tā sauktā “striktā atbildība”, jeb atbildība bez vainas, par trešajām personām nodarītajiem zaudējumiem, kas ir apdrošināmi būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas ietvaros, ļauj vienā polisē aptvert visu būvniecības ieceres īstenošanā iesaistīto būvniecības procesa dalībnieku atbildību, šādi atvieglojot zaudējumu pierādīšanas un atlīdzināšanas procesu. Lai nodrošinātu regulējuma samērīgumu un līdzsvarotu personu tiesību aizsardzību, būvniecības ierosinātāja atbildība ir aprobežota, kā arī paredzētas tiesības vērsties regresā pret būvniecības procesa dalībnieku, kura darbības vai bezdarbības rezultātā minētie zaudējumi ir nodarīti. Likumprojekti nemaina Būvniecības likumā un uz likuma pamata izdotajos normatīvajos aktos paredzēto atbildības sadalījumu. 



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2019. gada 7.maija rīkojums Nr. 210 Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai:
12.2. punkts paredz īstenot Valsts iestāžu darba plānu ēnu ekonomikas ierobežošanai 2016. – 2020. gadam, iekļaujot pasākumus, kas vērsti uz ēnu ekonomikas mazināšanu tautsaimniecības nozarēs ar augstāko ēnu ekonomikas risku, t.sk. būvniecībā, lai sekmētu ekonomisko izaugsmi tautsaimniecībā kopumā - 55.1. punkts paredz noteikt skaidru būvniecības procesa dalībnieku atbildības sadalījumu, veicot grozījumus Būvniecības likumā attiecībā uz būvniecības apdrošināšanas sistēmu.

Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plāna (Ministru kabineta 2019. gada 22.maija rīkojums Nr. 247 „ Par Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plānu 2019.–2022. gadam”) – 4.2.3.pasākums paredz pilnveidot būvniecības apdrošināšanas sistēmu, lai celtu būvniecības kvalitāti. 
 
Valsts iestāžu darba plāna ēnu ekonomikas ierobežošanai 2016.-2020. gadam 191.pasākums paredz noteikt skaidru atbildības sadalījumu būvniecības procesā starp būvniecības procesa dalībniekiem, definēt pasūtītāja atbildību, stiprināt vietējās pašvaldības būvvaldes un Būvniecības valsts kontroles biroja kompetenci, kā arī ieviest jēgpilnu apdrošināšanas sistēmu. 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	[2] Pašreizējā situācija un problēmas:

Spēkā esošais Būvniecības likums (turpmāk – Būvniecības likums) tika pieņemts 2013. gada 9.jūlijā un stājas spēkā 2014. gada 1. oktobrī. Būvniecības likums paredz divu veidu civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu. 

Saskaņā ar Būvniecības likuma 13.panta desmito daļu būvspeciālistiem (personām, kas ir ieguvuši patstāvīgās prakses tiesības arhitektūras vai būvniecības jomā reglamentētās profesijās) ir pienākums apdrošināt savu profesionālo atbildību par būvniecības procesā to darbības vai bezdarbības rezultātā nodarīto kaitējumu citu būvniecības dalībnieku un trešo personu dzīvībai, veselībai vai mantai, kā arī videi. Šajā gadījumā tiek apdrošinātā būvspeciālista kā fiziskās personas profesionālā atbildība, t.i. atbildība par profesionālās darbības rezultātā nodarītajiem zaudējumiem. 

Savukārt saskaņā ar Būvniecības likuma 20. pantu (Apdrošināšanas būvniecībā), būvdarbu veicējam ir pienākums apdrošināt savu civiltiesisko atbildību par tā darbības vai bezdarbības rezultātā nodarīto kaitējumu trešo personu dzīvībai un veselībai vai mantai nodarītajiem zaudējumiem. Šajā gadījumā tiek apdrošināta būvdarbu veicēja kā juridiskās personas (būvkomersanta) civiltiesiskā atbildība par būvdarbu laikā un būvdarbu rezultātā trešajām personām nodarīto kaitējumu. 

Būvdarbu veicēja gadījumā tiek apdrošināta gan tā, kā juridiskās personas, atbildība, gan tā darbinieka – būvdarbu vadītāja (būvspeciālista) profesionālā atbildība. 

Detalizēts apdrošināšanas regulējums, t.i. būvspeciālistu profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas un būvuzņēmēju civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas kārtība un minimālais atbildības limits, ir ietverts Ministru kabineta 2014. gada 19.augusta noteikumos Nr. 502 “Noteikumi par būvspeciālistu un būvdarbu veicēju civiltiesiskās atbildības obligāto apdrošināšanu” (turpmāk tekstā – Būvspeciālistu apdrošināšanas noteikumi).

Spēkā esošais regulējums darbojas piecus gadus, taču praksē tās izrādījās ļoti neefektīvs. Apdrošināšanas modeļa darbībā ir konstatēti sekojoši būtiskie trūkumi:

1. Sadrumstalota apdrošināšana. Būvniecības ieceres īstenošana ir iedalāma vairākos posmos, tā sākas ar priekšizpēti (ģeotehniskā izpēte, būves tehniskā apsekošana), kam seko būvprojektēšanas dokumentācijas izstrāde (arhitektūra un būvkonstrukcijas, inženiertīklu risinājumi) un noslēdzas ar būvdarbiem. Būvniecības likums un Būvspeciālistu apdrošināšanas noteikumi paredz katra atsevišķa būvspeciālista (piemēram, būvprojekta vadītāja, atbildīgā būvdarbu vadītāja atbildīgā būvuzrauga, būveksperta), kas piedalās būvniecības ieceres īstenošanas procesā, individuālo civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu. Turklāt atsevišķa civiltiesiskās atbildības apdrošināšana ir arī būvdarbu veicējam. Lai gan, likumprojekts “Grozījumi Būvniecības likumā” (VSS-698) paredz skaidru atbildības sadalījumu būvniecības procesa dalībnieku starpā, nosakot par katru posmu vienu atbildīgo, atsevišķu darbību veikšanā solidāru atbildību uzņemas vairāki speciālisti. Kā piemēru var minēt būvprojekta vadītāja un būvprojekta eksperta solidāro atbildību, būvdarbu vadītāja un būvuzrauga solidāro atbildību). Pastāvot vairākām savstarpēji nesaistītām polisēm ar dažādiem noteikumiem, būtiski tiek apgrūtināts apdrošināšanas gadījuma pieteikšanas process un attiecīgi arī apdrošināšanas atlīdzības saņemšana. Turklāt regulējums pieļauj apdrošināšanas polišu iegādi uz vienu gadu. Būvniecības procesā, kad zaudējumu rašanās iemesls var būt darbība ilgstošā periodā, dažādu polišu ar dažādiem nosacījumiem spēkā esamība būtiski sarežģi cietušajām iespēju saņemt apdrošināšanas atlīdzību. 
2. Dažādi un būtiski atšķirīgi apdrošināšanas polišu noteikumi. Būvniecības likums un Būvspeciālistu apdrošināšanas noteikumi nesatur vienotus un apdrošināšanas līgumos obligāti ietveramus apdrošināšanas noteikumus. Vienoti noteikumi attiecas vien uz minimālajiem atbildības limitiem, būvprojektēšanas un būvuzraudzības gadījumā tie ir piesaistīti līguma par pakalpojumu sniegšanas cenai, būvdarbu gadījumā – kopējām būvdarbu izmaksām. Citus apdrošināšanas līguma noteikumus normatīvais regulējums  neietver. Vispārīgs regulējums, kas sākotnēji bija domāts kā visaptverošs, proti, ka tas aptver visus būvniecības procesa dalībniekiem un trešajam personām nodarītos zaudējumus, praksē pieļauj plašu interpretāciju. Piemēram, apdrošinātāji apdrošināšanas līgumos paredz dažādus izņēmumus, arī tādus, kas bieži kļūst par zaudējumu cēloni, piemēram, šobrīd apdrošināšanas līgumi neaptver vibrācijas riskus. 
Turklāt, atbildības limitu sasaiste ar pakalpojuma cenu vai būvdarbu kopējām izmaksām nav pamatota, starp abām vērtībām nav konstatējams cēloniskais sakars. Iespējamos zaudējumus ietekmē virkne citu apstākļu, piemēram, būvniecības īstenošanas vieta, būvniecības raksturs un izmantojamās tehnoloģijas. Būvspeciālistu apdrošināšanas noteikumos ietvertie apdrošināšanas minimālie limiti nav pietiekami, lai nodrošinātu efektīvu trešajām personām nodarīto zaudējumu segšanu. 
3. Pierādīšanas pienākums, tai skaitā “vainīgās personas” atklāšana, ir noteikts zaudējumus cietušajai personai.  Ņemot vērā, ka katram būvniecības procesa dalībniekam ir sava apdrošināšanas polise, kas apdrošina konkrētā speciālista profesionālo civiltiesisko atbildību un būvdarbu veicējam ir polise, kas apdrošina tā civiltiesisko atbildību, personai, kas ir cietusi zaudējumus, ir jāpierāda ne tikai zaudējumu cēloniskais sakars ar konkrēto būvniecības procesu, bet arī jāpierāda konkrēta būvspeciālista vai būvdarbu veicēja “vaina”, proti, ka tieši konkrētā būvspeciālista vai būvdarbu veicēja darbības vai bezdarbības rezultātā personai ir radušies zaudējumi. Būvniecības procesa specifikas dēļ zaudējumi var rasties dēļ kļūdām inženierizpētes procesā, kļūdām būvprojektēšanas dokumentācijā vai kļūdām būvdarbu veikšanā. Turklāt atsevišķos posmos solidāra atbildība var rasties vairākām personām (piemēram, būvdarbu veicējs, būvdarbu vadītājs, būvuzraugs, autoruzraugs), kas procesā var arī mainīties. Praksē “vainīgās personas” meklēšana ir laikietilpīgs un dārgs process, kā rezultātā zaudējumus cietusī personas nespēj efektīvi aizsargāt savas intereses un saņemt zaudējumu atlīdzinājumu.   
4. Obligātās apdrošināšanas modelis neatbilst būvniecības procesa specifikai. Būvniecības process ir ilgstošs process, tas var ilgt vairākus gadus, tai skaitā, tas var tikt pārtraukts uz laiku un tad atsākts. Tai skaitā būvniecības ierosinātājs pēc būvprojektēšanas dokumentācijas izstrādes var uzsākt būvdarbus tikai pēc vairākiem gadiem, kas ir nepieciešami lai īstenotu būvdarbu iepirkumu vai piesaistīt atbilstošo finansējumu. Ģeotehniskās izpētes veicējam un būvprojektēšanas veicējam var nebūt informācijas par būvdarbu uzsākšanu, kā rezultātā viņi nespēj nodrošināt apdrošināšanas līguma spēkā esamību būvdarbu veikšanas laikā. Jāatzīmē, ka Būvspeciālistu apdrošināšanas noteikumi pieļauj apdrošināšanas līguma slēgšanu uz 1 gadu, katru gadu noslēdzot jaunu apdrošināšanas līgumu.
Savukārt zaudējumi 3.personam faktiski var rasties tikai būvdarbu veikšanas procesā, pat gadījumā, ja zaudējumu cēlonis ir inženierizpētes laikā vai projektēšanas laikā pieļauta kļūda. Praksē tas nozīmē, ka starp darbību vai bezdarbību, kas ir cēlonis zaudējumiem un zaudējumu faktisko rašanās momentu var paiet vairāki gadi un šo laiku var aptvert vairāki secīgi noslēgti apdrošināšanas līgumi. Savukārt apdrošināšanas praksē visbiežāk tiek noslēgti līgumi, kas apdrošina zaudējumus, kas ir radušies apdrošināšanas līguma darbības laikā vai pagarinātajā zaudējumu pieteikšanas periodā (parasti nepārsniedz 6 mēnešus no zaudējumu rašanās brīža) un kuru cēlonis ir neatļautā darbība vai bezdarbība, kas ir veikta tā paša līguma darbības laikā. Atsevišķos gadījumos apdrošinātāji paredz polises retroaktīvu darbības periodu, attiecinot to uz zaudējumiem, kas ir izraisīti pirms apdrošināšanas līguma noslēgšanas (parasti ne vairāk par 6 mēnešiem). Tas nozīmē, ka šādi klasiskie apdrošināšanas līgumi būvprojektēšanas un inženierizpētes kļūdu gadījumā ir tikai formalitātē un ttie nespēj pildīt savu funkciju. Zaudējumi, kas rodas būvdarbu laikā un kuru iemesls ir inženierizpētes vai būvprojektēšanas kļūda faktiski nav apdrošināti. Līdzīga problēma ir konstatējama gadījumos, kad būvdarbu veicējs, būvdarbu vadītājs un būvuzraugs slēdz apdrošināšanas līgumu uz gadu un būvniecības ieceres īstenošanas laikā tie ir noslēguši vairākus secīgus apdrošināšanas līgumus. 

 [2] Regulējuma mērķis un būtība:

Likumprojektu mērķis ir ieviest efektīvu instrumentu trešās personas efektīvai aizsardzībai būvniecības procesā. Trešā persona būvniecības procesā ir vismazāk aizsargāta, tā atšķirībā no būvniecības procesa dalībniekiem, kuru attiecības regulē normatīvais regulējums būvniecības jomā, kā arī savstarpēji noslēgti civiltiesiskie līgumi, nekādā veidā nevar ietekmēt būvniecības ieceres īstenošanas norisi, kā arī nevar sevi pasargāt no iespējamiem zaudējumiem. Lai ieviestu efektīvu trešās personas aizsardzības instrumentu ir izstrādāti grozījumi Būvniecības likumā, kas, nemainot katra būvniecības procesa dalībnieka atbildību, ievieš būvniecības ierosinātāja striktu atbildību par trešās personas dzīvībai vai veselībai nodarīta kaitējuma vai mantai radītā bojājuma atlīdzināšanu, ka arī likumprojekts Būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likums, kas ievieš instrumentu efektīvai būvniecības ierosinātāja atbildības iedzīvināšanai. 

[2.1] Likumprojekts “Grozījumi Būvniecības likumā”

Būvniecības likums daļā par atbildības regulējumu balstās uz civiltiesību pamatprincipu, ka katra persona atbild par ar savas darbības vai bezdarbības rezultātā nodarītajiem zaudējumiem un tai ir pienākums šos zaudējumus atlīdzināt (Civillikuma 1635.pants). 

Saskaņā ar Būvniecības likuma 19. panta astoto daļu būvniecības procesa dalībniekam ir pienākums šajā likumā un Civillikumā noteiktajā kārtībā atlīdzināt citiem būvniecības procesa dalībniekiem un trešajām personām tos zaudējumus, kurus viņš nodarījis ar savu darbību vai bezdarbību. Līdzīgs princips tiek nostiprināts arī likumprojektā “Grozījumi Būvniecības likumā” (VSS-698),  balstot atbildības aspektus un zaudējumu atlīdzināšanas pienākumu uz Civillikuma regulējumu. 

Lai nodrošinātu sabiedrības interešu efektīvu aizsardzību, ņemot vērā būvniecības procesa sadrumstalotu dabu, ir nepieciešams ieviest striktu atbildību par būvniecības ieceres īstenošanas procesā nodarīto kaitējumu trešās personas dzīvībai vai veselībai vai trešās personas mantai nodarītajiem zaudējumiem. Šāda striktās atbildības ieviešana neietekmē katra būvniecības ieceres īstenošanā iesaistītā būvniecības procesa dalībnieka atbildību, būvniecības ierosinātāja strikta atbildība ir uzskatāma par instrumentu efektīvai zaudējumu atlīdzināšanai personām, kas nav iesaistītas būvniecības ieceres īstenošanā un nekādā veidā nevar ietekmēt būvniecības procesa gaitu. 

Likumprojekts piedāvā ieviest būvniecības ierosinātāja striktu atbildību par trešajām personām nodarītajiem zaudējumiem. Vienlaicīgi būvniecības ierosinātājam ir tiesības regresa kārtībā vērsties pret būvniecības procesa dalībnieku, kura darbība vai bezdarbība ir bijusi par iemeslu zaudējumiem.  

Lai mazinātu iespējamās finansiālās sekas būvniecības ierosinātājam un līdzsvarot būvniecības ierosinātāja un trešo personu interešu aizsardzību, ir izstrādāts likumprojekts “Būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likums”, kas ievieš būvniecības procesā konceptuāli jaunu apdrošināšanas modeli. 

Likumprojekts “Grozījumi Būvniecības likumā”:
1) ievieš būvniecības ierosinātāja atbildību par būvniecības ieceres īstenošanas rezultātā trešajām personām nodarītajiem zaudējumiem tādā apjomā, kādā tie ir apdrošināmi atbilstoši Būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumam;
2) paredz pienākumu apdrošināt savu civiltiesisko atbildību;
3) nosaka, ka par zaudējumiem, kas nav apdrošināmi saskaņā ar Būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumu vai kas pārsniedz likumā noteiktos limitus, atbild būvniecības procesa dalībnieks, kura darbība vai bezdarbība ir radījusi šos zaudējumus. 

Regulējuma koncepts paredz, ka būvniecības ierosinātājs atbild par zaudējumiem, kas trešai personai ir nodarīti būvdarbu laikā, kā arī normatīvajos aktos noteiktā minimālās garantijas termiņa laikā. Būvniecības ierosinātājs risku, kas ir saistīts ar iespējamiem zaudējumu atlīdzināšanas prasījumiem, var novērst, noslēdzot būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas līgumu. 

Būvniecības ierosinātāja atbildība tiek ierobežotā apjomā un termiņā. Būvniecības ierosinātājs atbild par zaudējumiem, kas ir apdrošināmi saskaņā ar Būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumu. Par zaudējumiem, kas nav apdrošināmi saskaņā ar Būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumu vai pārsniedz likumā noteiktos limitus atbild tās būvniecības procesa dalībnieks, kura darbības vai bezdarbības rezultātā minētie zaudējumi ir radušies. Savukārt par zaudējumiem, par kuriem apdrošināšanas atlīdzības izmaksas ir atteikta dēļ būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas regulējuma pārkāpšanas, atbild tās procesa dalībnieks, kura rīcība ir bijusi par atteikuma iemeslu.  

Šāds regulējums ir samērīgs ar likumprojekta mērķi, proti, būvniecības obligātās apdrošināšanas mērķis ir radīt mehānismu kā ātri, efektīvi un jēgpilni atlīdzināt trešajai personai nodarītos zaudējumus, vienlaicīgi stiprinot katra būvniecības procesa dalībnieka atbildību par savu tiesību īstenošanu būvniecības ieceres realizācijas procesā un nerādot nepamatotu finansiālu slogu būvniecības ieceres īstenošanā. 

Būvniecības ierosinātāja striktas atbildības ieviešana, ļauj būtiski uzlabot trešo personu un sabiedrības kopumā interešu aizsardzību, zaudējumu gadījuma vienkāršojot zaudējumu pieteikšanas un zaudējumu atlīdzināšanas procesu. Striktās atbildības ieviešana  vienkāršo zaudējumu pierādīšanas procesu, ļaujot zaudējumus pieteikt ātri, kā arī ātri saņemt atlīdzinājumu. Vienlaicīgi būvniecības ierosinātāja atbildība tiek aprobežota apjomā un termiņā, lai neveidotu pārmērīgu finansiālu slogu. 

Striktas atbildības apjoma ierobežojums ir izvēlēts, balstoties uz Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas (OCTA) likuma regulējumu un OCTA jomā izveidojušos judikatūru un zaudējumu atlīdzināšanas principiem. Būvniecības ierosinātāja strikta atbildība savā būtībā ir ļoti līdzīga autotransporta līdzekļa īpašnieka striktai atbildībai par zaudējumiem, kurus nodara, vadot viņa īpašumā esošu transportlīdzekli. Ņemot vērā, ka OCTA regulējums ir aprobēts Eiropas Savienības dalībvalstīs un pilnveidots, balstoties uz Eiropas Savienības judikatūras atziņām, tai skaitā attiecībā uz personas dzīvībai un veselībai nodarītā kaitējuma novērtēšanas un atlīdzināšanas principiem, būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas regulējuma balstīšana uz OCTA regulējumu veicinās regulējuma kvalitāti un efektīvu piemērošanu. Zaudējumu atlīdzināšanai, tai skaitā par cilvēka dzīvībai vai veselībai nodarīto kaitējumu, ir jābūt balstītai uz vienotiem principiem neatkarīgi no tā, kādā procesā vai kādos apstākļos kaitējums ir radies. 

Jāatzīst, ka likumprojekta regulējumā ietvertā būvniecības ierosinātāja strikta atbildība aptver tādus zaudējumu veidus un zaudējumu apjomu, kas ir “raksturīgi” normālām būvniecības procesam, tā var nenodrošināt pilnu trešajām personām nodarīto zaudējumu atlīdzināšanu gadījumos, kad ir liels cietušo skaits (piemēram, Zolitūdes traģēdija). Taču striktās atbildības ieviešana bez apjoma ierobežojumiem, aptverot visus iespējamos zaudējumus, arī tādus, kuru iespējamība ir maza, veidos nesamērīgu finansiālu slogu būvniecības ierosinātājam un būtiski kavēs jauno būvju būvniecību un esošo būvju pārbūvi, atjaunošanu un restaurāciju. Rezultātā var pasliktināties esošo būvju stāvoklis un var rasties daudz lielāks sabiedrības interešu apdraudējums. 

Jāņem vērā, ka striktās atbildības paplašināšana uz visiem zaudējumiem vai izslēdzot tiesības vērsties regresā pret par zaudējumiem vainīgo būvniecības procesa dalībnieku, varētu mazināt būvniecības procesa dalībnieku atbildības sajutu, atstājot negatīvu ietekmi uz profesionālo pienākumu izpildes kvalitāti.

Būvniecības ierosinātājs ir persona, no kuras tiešā veidā ir atkarīgs būvniecības process. Tā nosaka plānotās būves raksturu, finansē būvniecības procesu, izvēlas būvniecības ieceres īstenošanai nepieciešamos procesa dalībniekus, noslēdzot ar tiem civiltiesiskus līgumus un pieņem lēmumus attiecībā uz ieceres īstenošanas aspektiem, šādi iegūstot iespēju lielā mērā ietekmēt būvniecības procesa norisi. Būvniecības iecere tiek īstenota tā labā, attiecīgi būvniecības ierosinātājs uzņemas atbildību par trešajām personām nodarītajiem zaudējumiem. 


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Likumprojekta izstrādes laikā notika konsultācijas ar Latvijas Apdrošinātāju asociāciju, Nekustamo īpašumu attīstītāju aliansi. 

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Plānotais tiesiskais regulējums ietekmēs nekustamā īpašuma īpašniekus, kā arī apbūves tiesīgās personas, kas ierosina būvniecību. Likumprojekts attiecas arī uz būvkomersantiem un būvspeciālistiem. Tāpat likumprojekts attiecas uz visu sabiedrību kopumā, piedāvājot regulējumu, kas nodrošinās ātru un jēgpilnu būvdarbu rezultātā radīto zaudējumu atlīdzināšanai. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekta mērķis ir aizsargāt sabiedrības intereses būvniecības procesā, paredzot ērtu un jēgpilnu instrumentu trešai personai nodarīto zaudējumu atlīdzināšanai. 
Likumprojekts paredz konceptuāli jauna apdrošināšanas modeļa ieviešanu, kas ir domāts gan sabiedrības interešu aizstāvībai, gan paša būvniecības ierosinātāja pasargāšanai no pārmērīgiem finansiāliem zaudējumiem, atlīdzinot trešai personai zaudējumus, kas radušās citu būvniecības procesa dalībnieku rīcības rezultātā. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Iesniedzamais informācijas apjoms būvniecības procesa ietvaros pēc būtības nemainās.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020
	2021
	2022

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 
2021. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
(BP 20.00.00 “Būvniecība”)
	0
	0
	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
(BP 20.00.00 “Būvniecība”)
	0
	0
	0
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	 Likumprojekti papildina Būvniecības likuma regulējumu. Papildus būs nepieciešams izstrādāt grozījumus vispārīgajos un speciālajos noteikumos, lai precizētu būvdarbu vadītāja lomu un pienākumus. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	

	3.
	Cita informācija
	Nav



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības pārstāvjiem tika nodrošināta iespēja iepazīties, izteikt viedokli un tikt uzklausītiem saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5. punktu un 7.4.1 apakšpunktu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības līdzdalības ietvaros ir saņemti iebildumi un priekšlikumi no biedrības “Latvijas Apdrošinātāju asociācija”, biedrības “Nekustamo īpašumu attīstītāju alianse”, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, A/S “Augstsprieguma tīkls”, kā arī privātpersonas. 

Sabiedrības līdzdalības dalībnieki augsti novērtēja Ekonomikas ministrijas iniciatīvu un izstrādāto regulējumu, norādot, ka tas veicinās trešo personu interešu aizsardzību būvniecības procesā. 

Biedrības “Latvijas Apdrošinātāju asociācija” priekšlikumi ir vērsti uz būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas regulējuma integrāciju apdrošināšanas jomas regulējumā, būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumā iekļaujot būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas konceptu un šī apdrošināšanas veida specifiskos jautājumus. Ņemot vērā, ka likumprojekti lielu lomu būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas procesā piešķir Būvniecības informācijas sistēmai, biedrība “Latvijas Apdrošinātāju asociācija” vērsa uzmanību uz nepieciešamību digitālos procesus veidot tā, lai netiktu rādīts papildus slogs apdrošinātājiem, vienlaicīgi sabiedrības locekļi tiktu nodrošināti ar aktuālu informāciju par konkrētās ieceres apdrošināšanu, kā arī ērtu rīku saziņai ar apdrošinātāju un apdrošināšanas atlīdzības pieprasīšanu. Biedrības “Latvijas Apdrošinātāju asociācija” iebildumi un priekšlikumi kopumā ir ņemti vērā. Ekonomikas ministrija turpinās sadarboties ar biedrību “Latvijas Apdrošinātāju asociāciju” Būvniecības informācijas sistēmas funkcionalitātes izstādes procesā, lai izveidotu ērtu un jēgpilnu platformu normatīvā regulējuma darbībai.
A/S Augstspriegumu tīkls” norādīja uz likumprojektā Būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likums ietverto nesamērīgo slogu būvniecības ierosinātājam atbildēt par tādu trešajām personām nodarīto zaudējumu atlīdzināšanu, par kuriem apdrošinātājs atteica apdrošināšanas atlīdzības izmaksu dēļ tā, ka būvniecības procesa dalībnieks ir pārkāpis būvniecības civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas noteikumus. Līdzīgus iebildumus ir izteikuši arī citi sabiedriskās līdzdalības dalībnieki – Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, biedrība “Nekustamo īpašumu attīstītāju asociācija”, Ekonomikas ministrija ņēma vērā izteikto iebildumu, paredzot, ka atbildību par zaudējumu atlīdzināšanu uzņemas tas būvniecības procesa dalībnieks, kura rīcība ir bijusi par pamatu apdrošināšanas atlīdzības izmaksas atteikšanai.  
Ekonomikas ministrija rūpīgi izvērtēja visus sabiedrības līdzdalībā sniegtos viedokļus, atsevišķi iebildumi ir ņemti vērā, precizēts likumprojektu regulējums, kā arī likumprojektu anotācija. Ekonomikas ministrija iesaistīts sabiedrības līdzdalības dalībniekus likumprojekta turpmākā saskaņošanā un ņems vērā to viedokli, izskatot saskaņošanas procesā saņemtos iebildumus un priekšlikumus. 


	4.
	Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nav

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav



Iesniedzējs:
Ekonomikas ministra p.i.						K.Gerhards

Vīza:
Valsts sekretārs							E.Valantis
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Likumprojekta „Grozījumi Būvniecības likumā” 


sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


 


Likumprojekta „Grozījumi Būvniecības likumā”


 


sākotnējās ietekmes 


novērtējuma ziņojums (anotācija)


 


 


Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums


 


Mērķis, 


risinājums un 


projekta spēkā stāšanās laiks 


(500 zīmes bez atstarpēm)


 


Grozījumi Būvniecības likumā 


ir sagatavoti


 


ar mērķi 


ieviest jēgpilnu trešo personu interešu aizsardz


ību 


būvniecības procesā, ieviešot konceptuāli jaunu 


civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu


 


būvniecībā


, 


nodrošinot ātru un efektīvu būvniecības procesa 


rezultātā radīto zaudējumu atlīdzināšanu.


 


 


Regulējums papildina likumprojektu “Grozījumi 


Būvniecības lik


umā”


 


(


stāj


ās spēkā 19.05.2021.)


, kas 


nosaka skaidru un pilnvērtīgu būvniecības procesa 


dalībnieku atbildību būvniecības ieceres īstenošanas 


gaitā, kā arī kontrolējošo institūciju kompetenci, 


tiesības un pienākumus. 


Tie ieviesta būvniecības  


ierosinātāja tā sauktā “striktā 


atbildība”, jeb atbildība 


bez vainas, par trešajām personām nodarītajiem 


zaudējumiem, kas ir apdrošināmi būvniecības 


civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas 


ietvaros, ļauj 


vienā polisē aptver


t


 


visu būvniecības 


ieceres īstenošanā iesaistīto būvni


ecības procesa 


dalībnieku atbildību, šādi atvieglojot zaudējumu 


pierādīšanas un atlīdzināšanas procesu. 


Lai 


nodrošinātu regulējuma samērīgumu un līdzsvarotu 


personu tiesību aizsardzību, būvniecības ierosinātāja 


atbildība ir aprobežota, kā arī paredzētas ti


esības 


vērsties regresā pret būvniecības procesa dalībnieku, 


kura darbības vai bezdarbības rezultātā minētie 


zaudējumi ir nodarīti. Likumprojekti nemaina 


Būvniecības likumā un uz likuma pamata izdotajos 


normatīvajos aktos paredzēto atbildības sadalījumu. 


 


 


I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


 


1.


 


Pamatojums


 


Ministru kabineta 2019. gada 7.maija rīkojums Nr. 210 


Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura 


Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto 


darbību īstenošanai:


 


12.2. 


punkts paredz īstenot Valsts iestāžu darba plānu 


ēnu ekonomikas ierobežošanai 2016. 


–


 


2020. gadam, 


iekļaujot pasākumus, kas vērsti uz ēnu ekonomikas 


mazināšanu tautsaimniecības nozarēs ar augstāko ēnu 


ekonomikas risku, t.sk. būvniecībā, lai sekmētu 


ekonomi


sko izaugsmi tautsaimniecībā kopumā


 


-


 


55.1. 


punkts paredz noteikt skaidru būvniecības procesa 


dalībnieku atbildības sadalījumu, veicot grozījumus 


Būvniecības likumā


 


attiecībā uz būvniecības 


apdrošināšanas sistēmu


.
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Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums  

Mērķis,  risinājums un  projekta spēkā stāšanās laiks  (500 zīmes bez atstarpēm)  Grozījumi Būvniecības likumā  ir sagatavoti   ar mērķi  ieviest jēgpilnu trešo personu interešu aizsardz ību  būvniecības procesā, ieviešot konceptuāli jaunu  civiltiesiskās atbildības apdrošināšanu   būvniecībā ,  nodrošinot ātru un efektīvu būvniecības procesa  rezultātā radīto zaudējumu atlīdzināšanu.     Regulējums papildina likumprojektu “Grozījumi  Būvniecības lik umā”   ( stāj ās spēkā 19.05.2021.) , kas  nosaka skaidru un pilnvērtīgu būvniecības procesa  dalībnieku atbildību būvniecības ieceres īstenošanas  gaitā, kā arī kontrolējošo institūciju kompetenci,  tiesības un pienākumus.  Tie ieviesta būvniecības   ierosinātāja tā sauktā “striktā  atbildība”, jeb atbildība  bez vainas, par trešajām personām nodarītajiem  zaudējumiem, kas ir apdrošināmi būvniecības  civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas  ietvaros, ļauj  vienā polisē aptver t   visu būvniecības  ieceres īstenošanā iesaistīto būvni ecības procesa  dalībnieku atbildību, šādi atvieglojot zaudējumu  pierādīšanas un atlīdzināšanas procesu.  Lai  nodrošinātu regulējuma samērīgumu un līdzsvarotu  personu tiesību aizsardzību, būvniecības ierosinātāja  atbildība ir aprobežota, kā arī paredzētas ti esības  vērsties regresā pret būvniecības procesa dalībnieku,  kura darbības vai bezdarbības rezultātā minētie  zaudējumi ir nodarīti. Likumprojekti nemaina  Būvniecības likumā un uz likuma pamata izdotajos  normatīvajos aktos paredzēto atbildības sadalījumu.   

 

I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība  

1.  Pamatojums  Ministru kabineta 2019. gada 7.maija rīkojums Nr. 210  Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura  Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto  darbību īstenošanai:   12.2.  punkts paredz īstenot Valsts iestāžu darba plānu  ēnu ekonomikas ierobežošanai 2016.  –   2020. gadam,  iekļaujot pasākumus, kas vērsti uz ēnu ekonomikas  mazināšanu tautsaimniecības nozarēs ar augstāko ēnu  ekonomikas risku, t.sk. būvniecībā, lai sekmētu  ekonomi sko izaugsmi tautsaimniecībā kopumā   -   55.1.  punkts paredz noteikt skaidru būvniecības procesa  dalībnieku atbildības sadalījumu, veicot grozījumus  Būvniecības likumā   attiecībā uz būvniecības  apdrošināšanas sistēmu .  

