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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	 Konceptuālais ziņojums “Par valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanu”  un tā rīkojuma projekts


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	08.04.2021 (nosūtīts elektroniskai saskaņošanai)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Valsts kanceleja, Finanšu ministrija, Aizsardzības ministrija, Būvniecības valsts kontroles birojs, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Degvielas Tirgotāju Asociācija, Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus


	
	

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Aģentūras modelis paredz ka ir noslēgta vienošanās, saskaņā ar kuru neatkarīga aģentūra bezpeļņas vai peļņas orientētas organizatoriskas vienības veidā, kurai nav paredzēts maksāt valstij dividendes un kura daļēji vai pilnībā pieder valstij, pārvalda drošības rezervju krājumus un ir šo krājumu īpašniece.
	Tieslietu ministrija (20.04.2021. Nr.1-9.1/434)
1. Ziņojumā norādīts, ka aģentūras modelis, uz kuru paredzēts veikt pāreju atbilstoši rīkojuma projekta 1. punktam, paredz, ka ir noslēgta vienošanās, saskaņā ar kuru neatkarīga aģentūra bezpeļņas vai peļņas orientētas organizatoriskas vienības veidā, kurai nav paredzēts maksāt valstij dividendes un kura daļēji vai pilnībā pieder valstij, pārvalda drošības rezervju krājumus un ir šo krājumu īpašniece. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību, ka Padomes 2009. gada 14. septembra Direktīvas 2009/119/EK, ar ko dalībvalstīm uzliek pienākumu uzturēt jēlnaftas un/vai naftas produktu obligātas rezerves, 7. panta 1. punkta trešā daļa nosaka, ja dalībvalsts izveido CKUS (centrālo krājumu uzturēšanas struktūru), tai ir jābūt struktūrai vai dienestam, kura mērķis nav gūt peļņu un kurš darbojas vispārējās interesēs, un to neuzskata par uzņēmumu šīs direktīvas nozīmē. Attiecīgi ir apšaubāms, vai atbilstoši minētās direktīvas normas prasībām aģentūra kā centrālā krājumu uzturēšanas struktūra varētu būt peļņas orientēta organizatoriska vienība, piemēram, valsts kapitālsabiedrība, kas izriet no ziņojuma projekta (piemēram, ziņojumā norādīts, ka ieteicams noteikt normatīvajos aktos, ka aģentūrai nav pienākuma maksāt dividendes vai kādas citas izmaksas). Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt un atbilstoši precizēt ziņojuma projektu, kā arī nepieciešamības gadījumā – rīkojuma projektu.
	Ņemts vērā 
Precizēta konceptuālā ziņojums 2.4. nodaļa
	Aģentūras modelis – Aģentūras modelis paredz ka ir noslēgta vienošanās, saskaņā ar kuru neatkarīga aģentūra bezpeļņas orientētas organizatoriskas vienības veidā, pārvalda drošības rezervju krājumus un ir šo krājumu īpašniece.



	2.
	1. Atbalstīt konceptuālā ziņojuma “Par valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanu” piedāvāto 1.risinājuma B scenārija ieviešanu, pakāpeniski 3 gadu laikā palielinot drošības rezervju apjomu, kas glabājās Latvijas teritorijā 1.gadā līdz 75%, 2.gadā līdz 85% un 3.gadā līdz 100%. Atbalstīt ilgtermiņā (piecu gadu laikā) pāreju uz konceptuālajā ziņojumā “Par valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanu” piedāvāto 2.risinājumu - iegādāties drošības rezerves valsts īpašumā un veikt pāreju uz aģentūras modeli.
	Tieslietu ministrija (20.04.2021. Nr.1-9.1/434)

2. Saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi" 30.1. apakšpunktu Ministru kabineta rīkojumā par konceptuālu ziņojumu norāda atbalstīto problēmas risinājuma variantu. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt rīkojuma projekta 1. punktu, korekti atspoguļojot tajā atbalstīto 2. risinājuma variantu, kas paredz trīs gadu laikā un nevis ilgtermiņā (piecu gadu laikā), kā izriet no rīkojuma projekta, iegādāties drošības rezerves valsts īpašumā un veikt pāreju uz aģentūras modeli. Alternatīvi lūdzam salāgot ziņojuma projektu ar rīkojuma projektā norādīto.

Vienlaikus lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu, vai nepastāv risks rīkojuma projekta 1. punktā ietvertajiem risinājumu variantiem nonākt savstarpēji pretrunā. Nepieciešamības gadījumā lūdzam atbilstoši precizēt ziņojuma projektu vai rīkojuma projektu.
	Ņemts vērā 

Precizēts konceptuālā ziņojuma 2.risinājums paredzot tā ieviešanu 5 gados, precizēts rīkojuma projekta 1.punkts
	1. Atbalstīt konceptuālā ziņojuma “Par valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanu” (turpmāk – konceptuālais ziņojums) piedāvātā 1.risinājuma B scenārija ieviešanu, pakāpeniski 3 gadu laikā palielinot drošības rezervju apjomu, kas glabājās Latvijas teritorijā 2023.gadā līdz 75%, 2024.gadā līdz 85% un 2025.gadā līdz 100%. Vienlaikus konceptuāli atbalstīt 5 gadu laikā pāreju uz konceptuālajā ziņojumā piedāvāto 2.risinājumu - iegādāties drošības rezerves valsts īpašumā un veikt pāreju uz aģentūras modeli.



	3.
	2. Noteikt Ekonomikas ministriju par atbildīgo institūciju 1.punktā minētā risinājuma īstenošanā.
	Tieslietu ministrija (20.04.2021. Nr.1-9.1/434)
3. Ņemot vērā, ka rīkojuma projekta 1. punktā kombinēti vairāku risinājumu varianti, tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam precizēt rīkojuma projekta 2. punktu, nodrošinot, ka ir nepārprotami skaidrs, par kura risinājuma īstenošanu atbildīga ir Ekonomikas ministrija.
	Ņemts vērā

Precizēts rīkojuma projekts 2.punkts
	2. Noteikt Ekonomikas ministriju par atbildīgo institūciju abu 1.punktā minēto risinājumu īstenošanā.



	4.
	3. Ekonomikas ministrijai līdz 2021.gada 31.decembrim izstrādāt un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumi Nr. 286 “Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā”.
4. Ekonomikas ministrijai īstenot sarunas ar nozares pārstāvjiem par konkursa par naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu sniegšanu nolikumā veicamajiem uzlabojumiem un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu ar secinājumiem un priekšlikumiem minētā nolikuma pilnveidošanai.
	Tieslietu ministrija (20.04.2021. Nr.1-9.1/434)

4. Lūdzam rīkojuma projekta 3. punktu papildināt ar atbilstošu paredzēto grozījumu Ministru kabineta 2011. gada 12. aprīļa noteikumos Nr. 286 "Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā" priekšmetu, tādējādi nodrošinot skaidru uzdevumu atbildīgajai ministrijai, kā arī mērķtiecīgu (tai skaitā ar rīkojuma projektu atbalstīto ziņojuma projekta risinājuma variantu salāgotu) un pamatotu Ministru kabineta noteikumu izstrādi.

Tāpat līdzīgi lūdzam rīkojuma projekta 4. punktā skaidrot, par kādiem uzlabojumiem konkursa par naftas produktu drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu sniegšanu nolikumā rīkojuma projekta 4. punktā ir runa.
	Ņemts vērā
Precizēts rīkojuma projekta 3. un 4.punkts
	3. Ekonomikas ministrijai līdz 2021.gada 31.decembrim izstrādāt un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 12.aprīļa noteikumi Nr. 286 “Kārtība, kādā komersanti nodrošina un sniedz drošības rezervju pakalpojumu valsts naftas produktu drošības rezervju izveidei noteiktā apjomā”, nosakot Latvijas teritorijā uzglabājamo drošības rezervju minimālo apjomu saskaņā ar 1. punktā minēto risinājumu.

4. Būvniecības valsts kontroles birojam īstenot iepirkumu par 2022.gada drošības rezervju uzglabāšanu, precizējot iepirkuma nolikumu ņemt vērā Ekonomikas ministrijas rīkotā hakatona secinājumus. Vienlaikus Ekonomikas ministrijai īstenot sarunas ar nozares pārstāvjiem par konkursa iepirkuma par naftas produktu 2023.gada drošības rezervju uzglabāšanas pakalpojumu sniegšanu nolikumā veicamajiem uzlabojumiem komersantu dalības veicināšanai iepirkumā un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu ar secinājumiem un priekšlikumiem minētā nolikuma pilnveidošanai.

	5.
	5. Ekonomikas ministrijai līdz 2021.gada 31.decembrim izstrādāt vadlīnijas, kurās noteikta rīcība krīzes situācijā, tajā skaitā naftas rezervju atpirkšanas, izsniegšanas un transportēšanas kārtība, definētas naftas nozares enerģētiskās krīzes situācijas atbildīgās puses, kā arī noteikti dati, kuriem pastāvīgi ir jābūt atbildīgo institūciju rīcībā un definēti atbildīgo institūciju pienākumi, lai šos datus nodrošinātu un uzturētu.  
	Tieslietu ministrija (20.04.2021. Nr.1-9.1/434)

5. Vēršam uzmanību, ka no ziņojuma projekta un rīkojuma projekta izriet, ka vadlīnijās, kuras paredzēts izstrādāt saskaņā ar rīkojuma projekta 5. punktu, varētu būt ietverti jautājumi, kuri skar privātpersonu tiesības un pienākumus un jautājumi, kuri skar atbildīgo institūciju kompetenci enerģētiskās krīzes situācijas vadībā (uz to norāda gan attiecīgo jautājumu raksturs, tai skaitā, piemēram, naftas rezervju atpirkšanas, izsniegšanas un transportēšanas kārtība, gan ziņojumā norādītais, ka ne normatīvajos aktos, ne cita veida vadlīniju dokumentos nav atrunātas skaidras procedūras, kas veicamas, iestājoties krīzei (attiecībā uz naftas rezervju izmantošanu)). Saistībā ar minēto vēršam uzmanību, ka vadlīnijas ir iekšējais normatīvais akts un atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likumam iekšējais normatīvais akts ir saistošs iestādei (tās struktūrvienībai, darbiniekiem) vai amatpersonām, attiecībā uz kurām tas izdots. Attiecīgi lūdzam izvērtēt un precizēt tiesisko ietvaru rīkojuma projekta 5. punktā paredzēto jautājumu regulēšanai, paredzot atbilstoša normatīvā akta izstrādi un iesniegšanu Ministru kabinetā vai alternatīvi sniegt pamatotu skaidrojumu vadlīniju izstrādes nepieciešamībai.
	Ņemts vērā
Precizēts rīkojuma projekta 5.punkts
	5. Ekonomikas ministrijai līdz 2021.gada 31.decembrim izstrādāt  un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.312 “Enerģijas lietotāju apgādes un kurināmā pārdošanas kārtība izsludinātas enerģētiskās krīzes laikā un valsts apdraudējuma gadījumā”,  nosakot skaidru rīcību krīzes situācijā, tajā skaitā drošības rezervju atpirkšanas, izsniegšanas un transportēšanas kārtību, definējot naftas nozares enerģētiskās krīzes situācijas atbildīgās puses, kā arī nosakot datus, kuriem pastāvīgi ir jābūt atbildīgo institūciju rīcībā un definējot atbildīgo institūciju pienākumus, lai šos datus nodrošinātu un uzturētu.  

	6.
	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa
	Pārresoru koordinācijas centrs (20.04.2021. Nr.1.2-7/41)

1)
aicinām 2.risinājuma variantā detalizētāk skaidrot pārējās ar risinājuma varianta ieviešanu saistāmās izmaksas, t.sk. administratīvās izmaksas, uzglabāšanas un transportēšanas izmaksas, ar degvielas aprites (rotācijas) procesu saistāmās izmaksas, risku apdrošināšanu u.c;
	Ņemts vērā.

Papildināta 5.nodaļas 2.risinājuma finanšu izdevumu apraksts
	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa


	7.
	Konceptuālā ziņojuma 4. un 5.nodaļa
	Pārresoru koordinācijas centrs (20.04.2021. Nr.1.2-7/41)
2)
lūdzam skaidrot, vai 3.risinājuma variantu ir iespējams īstenot, neveidojot sarežģītu juridisko struktūru, kas izpildītu CKUS funkcijas un kuru pārvaldītu privātie uzņēmumi (piemēram, Lielbritānijā šo funkciju pilda publiska persona - Enerģētikas un klimata pārmaiņu departaments). Vienlaikus aicinām skaidrot, vai 3.risinājuma variantu ir iespējams īstenot formā, kas no vienas puses paredzētu tiesisku pienākumu visiem nozares dalībniekiem (uzņēmumi, kas izplata un/vai ražo naftas produktus) uzglabāt naftas produktu drošības rezerves proporcionāli to tirdzniecības vai ražošanas apgrozījumam, kur būtiskākie nosacījumi rezervju nodrošināšanai paredz, ka, lai tie tiktu uzskaitīti drošības rezervē, komersantiem tie fiziski ir jāglabā iekšzemē un formā, kas paredz to brīvu pieejamību jebkurā laikā, savukārt no otras puses deleģēt CKUS raksturīgās funkcijas kādai no valsts pārvaldes iestādēm drošības rezervju administratīvās pārraudzības nodrošināšanai - drošības rezervju apjoma un ģeogrāfiskās atrašanās vietas uzskaite, nepieciešamā apjoma aprēķins un saskaņošana ar nozares komersantiem, rezervju fiziskās esamības un kvalitātes kontrole u.c. Minētais ir pamatots ar to, ka, ja sistēmu ir iespējams nodrošināt minētajā formā, pirmšķietami:

a.
  papildus izmaksas, kas rastos nozares komersantiem, tiktu iekļautas naftas produktu gala cenā, turklāt, ņemot vērā, ka naftas produktu uzglabāšanas izmaksas pēc EM un konsultantu aplēsēm ir būtiski zemākas nekā valsts nodeva, kā arī faktu, ka jau pašreiz komersanti uzglabā naftas produktus iekšzemē, ieviešot industrijas modeli un atceļot valsts nodevu, tiktu radīts pozitīvs efekts uz naftas produktu gala cenu;

b.
esošā uzglabāšanas infrastruktūra ļautu nozares dalībniekiem nodrošināt drošības rezervju uzglabāšanu uz tirgus nosacījumiem;

c.
  piedāvātais modelis ir viegli un lēti administrējams, administratīvajām izmaksām nevajadzētu būtiski pārsniegt pašreiz esošās un nevienā no drošības rezervju veidošanas posmiem nav nepieciešamas publisko iepirkumu procedūras;

d.
lai īstenotu minēto modeli papildus investīcijas no valsts puses nav nepieciešamas, tiek sasniegts mērķis, ka drošības rezerves tiek uzglabātas iekšzemē un ir pieejamas valstij pēc pieprasījuma, savukārt risks, ka, iestājoties enerģētikas krīzei, valsts budžetā netiks rasti līdzekļi naftas produktu iegādei no komersantiem un to transportēšanai, ir gandrīz neeksistējošs.
	Ņemts vērā
Konceptuālajā ziņojumā sniegts papildus skaidrojums, kāpēc 3.risinājumu nav iespējams īstenot Latvijā.
	Konceptuālā ziņojuma 4. un 5.nodaļa

	8.
	Konceptuālā ziņojuma 4. un 5.nodaļa
	Pārresoru koordinācijas centrs (05.05.2021. Nr.1.2-5/11)

PKC uztur iepriekš izteiktos iebildumus attiecībā konceptuālajā ziņojumā skarto 3.risinājuma variantu, kas paredz ieviest industrijas modeli, ņemot vērā, ka EM papildus sniegtā informācija nerada pārliecību nedz, ka industrijas modeli Latvijā nevarētu īstenot, nedz, ka industrijas modelis būtu izmaksu-ieguvumu ziņā neefektīvāks par citiem piedāvātajiem risinājuma variantiem;
	Ņemts vērā.

Sniegta papildus argumentācija 3.risinājuma trūkumiem. Vienlaikus 2.risinājums papildināts ar nepieciešamību izvērtēt, vai risinājumu var ieviest izmantojot bankas aizņēmumu, kā arī papildus izvērtējot naftas produktu piegādes ķēdē esošo komersantu un to naftas produktu iesaisti drošības rezervju veidošanā, pēc iespējas izmantojot (attiecinot uz rezervēm) komerciālajā apritē esošos naftas produktu resursus un tādējādi samazinot valsts tiešos izdevumus
	Konceptuālā ziņojuma 4. un 5.nodaļa un rīkojuma projekta 6.punkts

	9.
	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa
	Pārresoru koordinācijas centrs (05.05.2021. Nr.1.2-5/11)

PKC pievienojas FM izteiktajam iebildumam un aicina konceptuālā ziņojuma 5.sadaļu “Risinājumu ietekme uz valsts budžetu” aizpildīt atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” 3.pielikumam.
	Ņemts vērā.

Iespēju robežās norādīta ietekme uz budžetu.
	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa

	10.
	Konceptuālā ziņojuma 4. lpp., 11.lpp. un 17.lpp.
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

Par konceptuālo ziņojumu.

1.
Konceptuālajā ziņojuma 3.lpp., 10.lpp., 16.lpp. ir norādīts, ka, īstenojot 2.risinājumu, varētu radīt  gadā ietaupījumu 13 miljoni euro un šis ietaupījums var tikt izmantots kā sākuma un atmaksāšanas kapitāls investīcijā sākotnējo krājumu iegādē. Ņemot vērā šobrīd esošo valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanas sistēmu, norādām, ka reāla valsts budžeta līdzekļu ietaupījuma nebūs, jo, samazinoties nepieciešamajiem izdevumiem valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanai, tiks samazināta arī valsts nodeva par naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu un attiecīgi valsts budžeta ieņēmumi no tās. Līdz ar to lūdzam precizēt konceptuālajā ziņojumā sniegto informāciju.
	Ņemts vērā

	Konceptuālā ziņojuma 4. lpp., 11.lpp. un 17.lpp.

	11.
	Konceptuālā ziņojuma 2.tabula
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

2.
Lūdzam precizēt aprēķinus konceptuālā ziņojuma 2.tabulā “Latvijas naftas produktu drošības rezerves  apjoms 2019.-2020.gadā”, norādot, ka I kategorijas naftas produktu apjoms veido 23,53% no kopējā I un II kategorijas naftas produktu apjoma, nevis 24,17%, kā arī precizēt, ka II kategorijas naftas produktu apjoms veido 76,47% no kopējā I un II kategorijas naftas produktu apjoma, nevis 75,83%. Vienlaikus ierosinām tabulā aprēķināto procentuālo daļu izteikt ar vienu zīmi aiz komata, nevis ar divām zīmēm aiz komata vai tikai ar veseliem skaitļiem analoģiski kā tas tiek atspoguļots 3.tabulā.
	Ņemts vērā
	Konceptuālā ziņojuma 2.tabula

	12.
	Konceptuālā ziņojuma 11.lpp.
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

3.
No konceptuālā ziņojuma 10.lpp. pēdējā rindkopā minētā nav skaidri saprotams, kā tika aprēķināts, ka 2018.gadā Igaunijas sistēma spēja uzturēt vienu tonnu naftas produktu par 38,87 euro/gadā lētāk, salīdzinot ar  Latvijas sistēmu. Tāpēc arī nav skaidrs, kāds bija pamatojums 2.attēlā “Krājumu uzturēšanas izmaksas (euro/tonnas/gadā)” atspoguļotajām krājumu izmaksu pieaugumam Latvijā 2018.gadā, salīdzinot ar 2017.gadu, no nedaudz virs 30 euro/tonna/gadā līdz gandrīz 60 euro/tonna/gadā.
	Ņemts vērā
Sniegts aprēķina skaidrojums, kā arī norādīts, no kā atkarīgas krājuma izmaksas Latvijā.
	Konceptuālā ziņojuma 11.lpp.

	13.
	Konceptuālā ziņojuma 12.lpp.
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

4. Konceptuālā ziņojuma 12.lpp. ir norādīts, ka gadījumā, ja kāda gada ietvaros tiktu iekasēta valsts nodevas kopsumma, kas pārsniedz attiecīgā gada izdevumu segšanai nepieciešamo, pārpalikums ir jāņem vērā, nosakot valsts nodevas likmi turpmākajam gadam. Vēršam uzmanību, ka šobrīd esošā valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanas sistēma paredz, ka ieņēmumi no valsts nodevas par naftas produktu drošības rezervju uzturēšanu tiek plānoti atbilstoši uzturēšanai nepieciešamajiem izdevumiem, tādējādi nodrošinot attiecīgajā gadā uzturēšanai nepieciešamo finansējumu. Ņemot vērā minēto, lūdzam skaidrot, kā saskaņā ar konceptuālajā ziņojumā norādīto varēs precizēt nodevas likmes turpmākajam gadam un vienlaikus attiecīgajā gadā nodrošināt nepieciešamo finansējumu drošības rezervju uzturēšanas izdevumiem.
	Ņemts vērā

Svītrots.
	Konceptuālā ziņojuma 12.lpp.

	14.
	Konceptuālajā ziņojuma 12.lpp., 13.lpp., 14.lpp.
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

5. Konceptuālajā ziņojuma 12.lpp., 13.lpp., 14.lpp. ir sniegta informācija, ka 1.risinājuma B scenārija ieviešanas rezultātā, kas paredz pakāpeniski trīs gadu laikā palielināt drošības rezervju apjomu, kas glabājās Latvijas teritorijā, sākot ar 1.pārejas gadu tiek prognozēts izmaksu pieaugums. Līdz ar to lūdzam papildināt konceptuālo ziņojumu ar informāciju par minēto izmaksu finansēšanas avotu, skaidrojot vai minētais risinājums tiks īstenots esošās valsts naftas produktu drošības rezervju finansēšanas shēmas ietvaros. 

Kā arī lūdzam papildināt konceptuālo ziņojumu ar informāciju, sākot ar kuru gadu tiek plānots uzsākt drošības rezerves, kas tiek uzglabātas Latvijas teritorijā, apjoma palielināšanu.
	Ņemts vērā
1. risinājuma B scenārija ieviešana tiktu īstenota esošās finansēšanas shēmas ietvaros. Papildināta 5.nodaļa, kur atspoguļota šī risinājuma aptuvenā ietekme uz valsts nodevas apmēru atkarībā no Latvijas teritorijā uzglabājamā drošības rezervju apjoma.

Konceptuālais ziņojums papildināts, norādot, ka drošības rezervju uzglabāšanas palielināšana Latvijas teritorijā jāuzsāk ar 2023.gadu (2022.gada iepirkuma procedūra).
	Konceptuālā ziņojuma 5. un 6 .nodaļa

	15.
	Konceptuālā ziņojuma Tabula 6
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

6.
Ir nepieciešams precizēt konceptuālā ziņojuma 15.lpp. aprakstu par 2.risinājumu, norādot, ka izdevumu aprēķini ir atspoguļoti 6.tabulā, nevis 5.tabulā, kā tas ir minēts tekstā. Turklāt kopējās degvielas izmaksas pa gadiem, piemēram, 1.gadā vajadzētu norādīt bez komatiem starp tūkstošu atdalīšanu – 55 082 417 euro, nevis 55,082,417 euro.
	Ņemts vērā
	Konceptuālā ziņojuma Tabula 6

	16.
	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

7.
Konceptuālo ziņojumu ir nepieciešams papildināt ar izvērtējumu, kā kāda no risinājuma varianta izvēlēm provizoriski ietekmēs naftas produktu patērētājus attiecībā uz degvielas cenu izmaiņām degvielas uzpildes stacijās.
	Ņemts vērā

Ekonomikas ministrija skaidro, ka šo ietekmi nevar aprēķināt, jo nav paredzama privāto komersantu rīcība brīvas konkurences apstākļos. Vienlaikus konceptuālajā ziņojumā ir sniegts vērtējums, vai katrā no risinājumiem degvielas cenas varētu pieaugt vai samazināties.

	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa

	17.
	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

8.
No konceptuālā ziņojuma nav skaidrs, vai pārejas periodā - trīs gadu laikā, kad naftas produktu rezerves tiktu uzturētas Latvijas teritorijā: 1.gadā – 75%, 2.gadā - 85% un 3.gadā - 100% apmērā, līdz tiktu uzsākta 2.risinājuma īstenošana – aģentūras izveidošana, strauji nepieaugtu naftas produktu drošības rezervju nodevas likme, ņemot vērā, ka komersantiem, kas nodrošinātu tik liela procentuālā apjoma uzturēšanu Latvijā, varētu atrasties oligopola situācijā.
	Ņemts vērā
Konceptuālais ziņojums papildināts ar aprēķinu par valsts nodevas pieaugumu atkarībā no drošības rezervju apjoma, kas glabājams Latvijas teritorijā.


	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa

	18.
	Konceptuālā ziņojuma 2.1. sadaļa
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

9. Lūdzam svītrot konceptuālā ziņojuma 2.1.sadaļā  “Naftas produktu rezervju izveides tiesiskais regulējums” iekļauto teikumu “Likums "Par nodokļiem un nodevām" nosaka, ka par Enerģētikas likumā minēto drošības rezervju uzturēšanu maksājama valsts nodeva.”, ņemot vērā, ka likums “Par nodokļiem un nodevām” neietver šādu normu. Valsts nodevu objektu uzskaitījums likumā “Par nodokļiem un nodevām” nav jau no 2018.gada 1.janvāra.
	Ņemts vērā

	Konceptuālā ziņojuma 2.1. sadaļa

	19.
	Visā konceptuālajā ziņojumā
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

10. Lūdzam precizēt visā konceptuālā ziņojumā ietvertās atsauces uz “konkursa procedūru”, “iepirkuma konkursu”, “pakalpojumu konkursu”, “konkursu” u.tml., jo publisko iepirkumu regulējums paredz veikt iepirkumus, piemērojot kādu no iepirkuma procedūru veidiem (piemēram, slēgtu konkursu, sarunu procedūru). Piemēram,  aicinām konceptuālā ziņojuma 2.3.sadaļas “Identificētās problēmas” 1.rindkopu (7.lpp.) izteikt šādā redakcijā: “Lai gan 2018.gadā tika atbalstīts risinājums organizēt naftas rezervju pakalpojumu iepirkumu atbilstoši Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā noteiktajām iepirkuma procedūrām, ilgtermiņā vēl joprojām pastāv vairāki problēmjautājumi saistībā ar esošo drošības rezervju uzturēšanas kārtību.”. Attiecīgi lūdzam precizēt arī Ministru kabineta rīkojuma projekta 4.punktu.
	Ņemts vērā
	Visā konceptuālajā ziņojumā

	20.
	Konceptuālā ziņojuma 4.nodaļa
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

11. Konceptuālā ziņojuma 4.sadaļā “Risinājumu ietekmes izvērtējums” 14.lpp. ir minēti normatīvie akti, kas jāgroza, lai ieviestu konceptuālajā ziņojumā minēto 2.risinājumu. Vēršam uzmanību, ka naftas produktu apritei (pārvietošanai, uzglabāšanai, realizācijai, it īpaši atliktajā akcīzes nodokļa maksāšanas režīmā) ir noteiktas prasības gan Latvijā, gan Eiropas Savienībā. Šobrīd likumā “Par akcīzes nodokli” ir noteikts, ka tikai apstiprināts noliktavas turētājs var veikt darbības ar akcīzes precēm akcīzes preču noliktavā, piemērojot tām atlikto akcīzes nodokļa maksāšanu , kā arī, lai veiktu darbības ar akcīzes precēm ir nepieciešama speciālā atļauja (licence), izņemot, ja atrunātos gadījumos darbības notiek cita speciālajā atļaujā (licencē) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai norādītajā vietā.
Līdz ar to, uzskatām, ka, ieviešot 2.risinājumu, un, nosakot, ka  valsts iegādāsies un realizēs naftas produktus, ir nepieciešams veikt  arī izmaiņas likumā “Par akcīzes nodokli” un tam pakārtotajos normatīvajos aktos, tādēļ lūdzam papildināt konceptuālā ziņojuma 4.punktu attiecībā uz 2.risinājumu, ka, iespējams, nepieciešami grozījumi likumā “Par akcīzes nodokli”  un ar tiem saistošajos normatīvajos aktos.
	Ņemts vērā
	Konceptuālā ziņojuma 4.nodaļa

	21.
	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

12. Norādām, ka atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.737) 28.5.apakšpunktam konceptuālajā ziņojumā jāatspoguļo katra risinājuma ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem, norādot pieejamo un papildus nepieciešamo finansējumu, kā arī ietverot iespējamo līdzekļu ietaupījumu. Ņemot vērā minēto, konceptuālā ziņojuma 5.sadaļā jāatspoguļo informācija par katra risinājuma ietekmi uz valsts budžetu atbilstoši noteikumu Nr.737 3.pielikumam.  
	Daļēji ņemts vērā
Konceptuālajā ziņojumā iespēju robežās atspoguļota katra risinājuma ietekme uz budžetu.
	Konceptuālā ziņojuma 5.nodaļa

	22.
	Rīkojuma projekta 1.punkts
1. Atbalstīt konceptuālā ziņojuma “Par valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanu” piedāvāto 1.risinājuma B scenārija ieviešanu, pakāpeniski 3 gadu laikā palielinot drošības rezervju apjomu, kas glabājās Latvijas teritorijā 1.gadā līdz 75%, 2.gadā līdz 85% un 3.gadā līdz 100%. Atbalstīt ilgtermiņā (piecu gadu laikā) pāreju uz konceptuālajā ziņojumā “Par valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanu” piedāvāto 2.risinājumu - iegādāties drošības rezerves valsts īpašumā un veikt pāreju uz aģentūras modeli.
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

Par rīkojuma projektu.

1. Ņemot vērā, ka konceptuālajā ziņojumā norādīts, ka 2.risinājuma īstenošanai nepieciešami 173 milj euro, uzskatām, ka šobrīd Ministru kabinetam nevar piedāvāt lemt par tā atbalstu. Līdz ar to lūdzam precizēt rīkojuma projekta 1.punktu, paredzot konceptuāli atbalstīt Ekonomikas ministrijas piedāvāto 2.risinājumu. Turklāt vēršam uzmanību, ka rīkojuma projekta 1.punkts paredz atbalstīt ilgtermiņā (piecu gadu laikā) pāreju uz konceptuālajā ziņojumā  piedāvāto 2.risinājumu - iegādāties drošības rezerves valsts īpašumā un veikt pāreju uz aģentūras modeli, savukārt konceptuālā ziņojuma 3 lpp., 12.lpp ir sniegtā informācija par pāreju trīs gadu periodā.
	Ņemts vērā

	Rīkojuma projekta 1.punkts
1. Atbalstīt konceptuālā ziņojuma “Par valsts naftas produktu drošības rezervju nodrošināšanu” (turpmāk – konceptuālais ziņojums) piedāvātā 1.risinājuma B scenārija ieviešanu, pakāpeniski 3 gadu laikā palielinot drošības rezervju apjomu, kas glabājās Latvijas teritorijā 2023.gadā līdz 75%, 2024.gadā līdz 85% un 2025.gadā līdz 100%. Vienlaikus konceptuāli atbalstīt 5 gadu laikā pāreju uz konceptuālajā ziņojumā piedāvāto 2.risinājumu - iegādāties drošības rezerves valsts īpašumā un veikt pāreju uz aģentūras modeli.

	23.
	Rīkojuma projekta 6.punkts
6. Ekonomikas ministrijai līdz 2022.gada 31.jūlijam izstrādāt un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā konceptuālo ziņojumu par konkrētiem soļiem aģentūras izveidei, kurā tiks piedāvāti dažādi aģentūras izveides scenāriji un aprakstīts iegādātās degvielas aprites (rotācijas) process.
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

2. Rīkojuma projekta 6.punkts jāizsaka šādā redakcijā: 

“6. Ekonomikas ministrijai līdz 2022.gada 31.jūlijam izstrādāt un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā konceptuālo ziņojumu par konkrētiem soļiem aģentūras izveidei, kurā tiks piedāvāti dažādi aģentūras izveides scenāriji un aprakstīts iegādātās degvielas aprites (rotācijas) process, kā arī sniegts detalizēts izvērtējums par nepieciešamo finansējumu un tā finansēšanas avotiem.”.

Attiecīgi ir nepieciešams precizēt konceptuālā ziņojuma 6.sadaļas informāciju.
	Ņemts vērā
	Rīkojuma projekta 6.punkts

6. Ekonomikas ministrijai līdz 2022.gada 31.jūlijam izstrādāt un ekonomikas ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā konceptuālo ziņojumu par konkrētiem soļiem aģentūras izveidei, kurā tiks piedāvāti dažādi aģentūras izveides scenāriji un aprakstīts iegādātās degvielas aprites (rotācijas) process, kā arī sniegts detalizēts izvērtējums par nepieciešamo finansējumu un tā finansēšanas avotiem.

	24.
	-
	Finanšu ministrija (20.04.2021. Nr.12/A-7/2210)

3. Ņemot vēra konceptuālajā ziņojumā sniegto informāciju, ka 2.risinājuma īstenošanai būtu nepieciešams piešķirt papildus valsts budžeta līdzekļus naftas produktu iegādei, rīkojuma projekts jāpapildina ar jaunu punktu šādā redakcijā: 

“Jautājums par nepieciešamo finansējumu 2.risinājuma īstenošanai skatāms likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.”. 

Ar attiecīgu informāciju ir nepieciešams papildināt konceptuālā ziņojuma 6.sadaļu.
	Ņemts vērā
	Rīkojuma projekta 7.punkts

7. Jautājums par nepieciešamo finansējumu 1.punktā minētā 2.risinājuma īstenošanai skatāms likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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