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	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	[bookmark: _Hlk39127435]Noteikumu projekta mērķis ir paplašināt to pasažieru kategoriju loku, kuri ir tiesīgi izmantot braukšanas maksas atvieglojumus, proti, iekļaut ģimenes, kuras aprūpē bērnu ar invaliditāti vai pilngadīga persona, kura nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja tai noteikta I vai II invaliditātes grupa (līdz 2021.gada 31.decembrim); noteikt, ka personas I vai II invaliditātes grupu un personas līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, gadījumos, kad invaliditātes apliecībā nav iekļauts fotoattēls, ir tiesīgas bez maksas izmantot sabiedrisko transportlīdzekli, uzrādot invaliditātes apliecību vienlaicīgi ar personu apliecinošu dokumentu, kā arī noteikt regulējumu braukšanas maksas atvieglojumu saņemšanai nepieciešamā elektroniskās identifikācijas līdzekļa un risinājuma ieviešanai un izmantošanai. Noteikumi stāsies spēkā atbilstoši Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā noteiktajai kārtībai, atsevišķa noteikumu norma stāsies spēkā 2021.gada 1.jūlijā un Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteiktajā termiņā.  



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Bērnu tiesību aizsardzības likuma 26. panta septītā daļa;
Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot.18, 43.§) 6.punkts;
Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 14.panta otrā daļa un 14. 1 pants;
Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai pasākums Nr.88.1 un Nr.88.2. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība























	Saeima 2021.gada 25.februārī ir pieņēmusi grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā, papildinot tā 26.pantu ar septīto daļu, kas stājās spēkā 2021.gada 1.maijā un kas paredz, ka atbalsta pasākumi, kas paredzēti Bērnu tiesību aizsardzības likuma 26.panta sestajā daļā daudzbērnu ģimenēm tiek piemēroti arī tādām ģimenēm, kuru aprūpē ir bērns ar invaliditāti vai persona, kura nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja tai noteikta I vai II invaliditātes grupa. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 26.panta sestā daļa noteic, ka, lai veicinātu un atbalstītu pašvaldību, komersantu un citu personu brīvprātīgu iesaistīšanos atbalsta sniegšanā daudzbērnu ģimenēm, valsts īsteno Latvijas Goda ģimenes apliecības programmu, kuras ietvaros Sabiedrības integrācijas fonds nodrošina karšu izsniegšanu daudzbērnu ģimenēm un minētās programmas īstenošanas kārtību, tai skaitā daudzbērnu ģimenes apliecības piešķiršanas, izmantošanas, kā arī tās anulēšanas gadījumus un kārtību, nosaka Ministru kabinets. Viens no atbalsta pasākumiem daudzbērnu ģimenēm, kas pašlaik ir noteikts, ir braukšanas maksas atvieglojumi sabiedriskajā transportā, proti, daudzbērnu ģimenes locekļiem ir tiesības saņemts braukšanas maksas atvieglojumu 50% apmērā no brauciena biļetes pilnas cenas un 40% apmērā no abonementa biļetes cenas. Savukārt daudzbērnu ģimenes locekļiem, kas apmeklē vispārējās pamatizglītības un vidējās izglītības iestādes, kā arī turpina vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iegūšanu, ir tiesības saņemt braukšanas maksas atvieglojumu 90% apmērā no brauciena biļetes pilnas cenas. Tāpat daudzbērnu ģimenes locekļiem 4.maijā, 11. un 18.novembrī braukšanas maksas atvieglojums attiecībā uz brauciena biļetes cenu ir noteikts 100% apmērā. Ņemot vērā iepriekš minēto, identisku braukšanas maksas atvieglojumu nepieciešams noteikt arī ģimenēm, kuru aprūpē ir bērns ar invaliditāti vai persona, kura nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja tai noteikta I vai II invaliditātes grupa. Minētie braukšanas maksas atvieglojumi pašlaik tiek noteikti līdz 2021.gada 31.decembrim, jo Bērnu tiesību aizsardzības likuma pārejas noteikumu 44.punkts noteic, ka Bērnu tiesību aizsardzības likuma septītā daļa stājas spēkā 2021.gada 1.maijā un ir spēkā līdz 2021.gada 31.decembrim.
Vienlaicīgi ar iepriekš minēto Labklājības ministrija ir sagatavojusi Ministru kabineta noteikumu projektu “Latvijas Goda ģimenes apliecības programmas īstenošanas kārtība” (stājas spēkā 2021.gada 5.jūnijā), kas paredz turpmāk Latvijas Goda ģimenes apliecības programmas ietvaros izsniegt apliecību “Goda ģimene”, taču līdz šim izsniegtās 3 + ģimenes kartes būs derīgas līdz to derīguma termiņa beigām. Tāpēc arī noteikumu projekts paredz, ka braukšanas maksas atvieglojumu attiecīgās kategorijas pasažieri būs tiesīgi saņemt, uzrādot attiecīgi 3+ ģimenes karti vai apliecību “Goda ģimene”.
Savukārt Labklājības ministrijas sagatavotie grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 23.decembra noteikumos Nr.805 “Noteikumi par prognozējamās invaliditātes, invaliditātes un darbspēju zaudējuma noteikšanas kritērijiem, termiņiem un kārtību”” (atbalstīti Ministru kabineta 2021.gada 13.aprīļa sēdē prot. Nr.33 14.§), kas paredz, ka no 2021.gada 1.jūlija invaliditātes apliecībās vairs nebūs ietverts personas sejas fotoattēls. Atbilstoši pašreiz spēkā esošajam regulējuma personām ar I un II invaliditātes grupu, kā arī personām līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, uzrādot invaliditātes apliecību, kā arī personai, kas pavada personu ar I invaliditātes grupu vai personu līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, ir tiesības bez maksas izmantot sabiedrisko transportlīdzekli, kas pārvadā pasažierus pilsētas nozīmes un reģionālās nozīmes maršrutā. Ņemot vērā to, ka, piemērojot braukšanas maksas atvieglojumu šo personu braucieniem, piemēram, sabiedriskā transportlīdzekļa apkalpei un kontrolējošām personām ir jāpārliecinās, vai persona, kas uzrāda attiecīgo invaliditātes apliecību, ir attiecīgā persona un tai ir tiesības uz attiecīgo braukšanas maksas atvieglojumu, tad turpmāk (no 2021. gada 1. jūlija), uzrādot jaunā parauga invaliditātes apliecību, kurā nav ietverts attiecīgās personas sejas fotoattēls, invaliditātes apliecība būs jāuzrāda vienlaicīgi ar personu apliecinošu dokumentu.
Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdē tika pieņemts lēmums atbalstīt Satiksmes ministrijas informatīvajā ziņojumā “Informatīvais ziņojums Par Ministru kabineta 2015.gada 31.marta noteikumu Nr.153 “Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” (turpmāk - Satiksmes ministrijas informatīvais ziņojums) piedāvāto risinājumu personu ar valsts noteiktiem braukšanas maksas atvieglojumiem braucienu elektroniskai identifikācijai un uzskaitei. Tika nolemts pakāpeniski veidot Valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju informācijas sistēmu (turpmāk – BMA sistēma), vispirms izveidojot attiecīgu VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmāk - Autotransporta direkcija) datubāzi personām piešķirto aktuālo sociālo statusu informācijas uzturēšanai, un līdz 2020.gada 31.decembrim ieviest sistēmu pilnā apmērā, tostarp līdz 2019.gada 31.decembrim nosakot braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju elektroniskās identifikācijas risinājumu reģionālās nozīmes transportlīdzekļos. 
Autotransporta direkcija ir izveidojusi BMA sistēmas datubāzi un tajā notiek datu apmaiņa par personām, kurām pienākas valsts kompensējamie braukšanas maksas atvieglojumi, piešķirto sociālo statusu aktualitāti ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi (turpmāk – PMLP), Sabiedrības integrācijas fondu, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekciju un Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisiju.
Ir noteikts BMA sistēmas elektroniskās identifikācijas risinājums, paredzot, ka BMA sistēmā personu ar braukšanas maksas atvieglojumu identificēšanai tiks izmantotas Personu apliecinošu dokumentu likuma 5.pantā minētās personas apliecības (turpmāk - eID kartes). Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma (turpmāk – STP likums) grozījumiem, kas stājušies spēkā 2020.gada 30.decembrī,  likuma 14. 1 pants papildināts ar 2. 2 daļu, nosakot, ka pasažieru kategorijas, kuru braukšanas maksas atvieglojumi tiek kompensēti no valsts budžeta, piešķirtos braukšanas maksas atvieglojumus  izmanto, elektroniski identificējoties ar personas apliecību, kas papildināta ar speciālu funkcionalitāti (lietotni). Pilsētas nozīmes maršrutos to personu identifikācijai, kuru braukšanas maksas atvieglojumi tiek kompensēti no valsts budžeta, var tikt izmantoti arī valstspilsētas pašvaldības noteiktie elektroniskās identifikācijas līdzekļi. Grozītā STP likuma pārejas noteikumu 32.punkts paredz, ka STP likuma grozījums par 14.1 panta papildināšanu ar 2. 2 daļu stājas spēkā 2022.gada 1.janvārī. 
Lai nodrošinātu ieinteresēto un iesaistīto pušu līdzdalību un komunikāciju priekšlikumu izstrādei BMA sistēmas elektroniskā identifikācijas risinājuma noteikšanai un nodrošinātu Ministru kabineta 2017.gada 27.jūnija noteikumos Nr.371 “Braukšanas maksas atvieglojumu noteikumi” (turpmāk - MK noteikumi Nr.371) 15.punkta, kā arī Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdes protokollēmuma (protokols Nr.18, 43.§) 4.punkta uzdevuma izpildi, Autotransporta direkcija 2019.gada 13.maijā ar rīkojumu Nr.2.3/16 “Par darba grupas izveidi” izveidoja starpinstitūciju darba grupu, kurā tika ietverti Satiksmes ministrijas, Autotransporta direkcijas, Labklājības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, PMLP, AS “Pasažieru vilciens”, Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācijas, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, kā arī apvienības APEIRONS un organizācijas SUSTENTO pārstāvji. 2019.gada 29.maija darba grupas sanāksmē konceptuāli tika atbalstīts Autotransporta direkcijas piedāvātais risinājums, kas paredz eID karti kā identifikācijas līdzekli sabiedriskajā transportā, neizslēdzot banku karšu izmantošanu, ja šāds pakalpojums tiks piedāvāts.
Satiksmes ministrijas informatīvā ziņojuma saskaņošana starpinstitūciju sanāksmē, kas notika 2016.gada 12.septembrī un kurā piedalījās Satiksmes ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Latvijas pašvaldību savienības, Latvijas lielo pilsētu asociācijas, pilsētu, kurās ir ieviesta elektroniskā identifikācijas sistēma (Rīga, Jelgava), Liepājas pilsētas pašvaldības un Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācijas pārstāvji, tika panākta vienošanās, ka BMA sistēmas risinājums neparedz mainīt pašvaldību esošās lokālās sistēmas, bet pašvaldības var brīvprātīgi iesaistīties un papildus nodrošināt valsts apmaksātos braucienus pasažieriem ar noteiktajiem braukšanas maksas atvieglojumiem ar citiem norēķinu un uzskaites līdzekļiem (piemēram, Rīgas pilsētas e-talons, Jelgavnieka karte).
Lai nodrošinātu eID kartes izmantošanu kā identifikācijas līdzekli sabiedriskajā transportā, PMLP pieņēma lēmumu papildināt eID kartes elektronisko komponentu ar jaunu funkcionalitāti (lietotni) (Authorized Identification Application (turpmāk - AIF). Jaunā lietotne paredz iespēju autorizētam terminālim nolasīt datus, kas ierakstīti eID kartes mikroshēmā. Nolasāmajos datos paredzēts ietvert informāciju par personas kodu un eID kartes numuru. Identifikācija transportlīdzeklī paredzēta, izmantojot bezkontakta saskarni un neievadot eID kartei specifiskas PIN vai CAN vērtības. AIF ir paredzēta kā papildinājums otrās paaudzes Latvijas eID kartēm, kas tiek izdotas kopš 2019.gada 2.septembra. Un šādās eID kartēs, kurās AIF netika uzstādīta izgatavošanas laikā, AIF uzstādīšana paredzēta uzstādīšanai gan attālināti – pašapkalpošanās režīmā, gan klientu apkalpošanas centros ar klientu apkalpošanas speciālistu palīdzību. Pakalpojums būs bezmaksas un personai pašai ir jāizvērtē nepieciešamība pēc šīs funkcionalitātes. Par nepieciešamību persona varēs norādīt klientu apkalpošanas centrā vai aktivizēt to pašrocīgi. Savukārt eID kartes, kas izdotas pirms 2019.gada 2.septembra, būs nepieciešams mainīt.  
BMA sistēmas un elektroniskās identifikācijas ieviešanas mērķis paredz nodrošināt precīzu personu izmantoto braukšanas maksas atvieglojumu uzskaiti un šim mērķim paredzēto valsts budžeta līdzekļu izlietošanas uzraudzību, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 28.jūlija noteikumiem Nr.435 “Kārtība, kādā nosaka un kompensē ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītos zaudējumus un izdevumus un nosaka sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifu” pārvadātājam kompensē zaudējumus par tādu pasažieru pārvadāšanu, kuriem noteikti braukšanas maksas atvieglojumi saskaņā ar braukšanas maksas atvieglojumu noteikumiem. Pamatojoties uz Ministru kabineta 2017. gada 27. jūnija sēdes protokollēmuma  (prot. Nr.32, 38.§) 2.punktu Satiksmes ministrijai sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām tika uzdots sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par to, kā tiks sasniegti noteikumu projekta anotācijā minētie mērķi - budžeta līdzekļu ekonomija, ēnu ekonomikas mazināšana un precīzas uzskaites nodrošināšana. Ministru kabineta 2017.gada 19.decembra sēdē (prot. Nr.63, 64.§) tika izskatīts informatīvais ziņojums “Par budžeta līdzekļu ekonomiju, ēnu ekonomikas mazināšanu un precīzas uzskaites nodrošināšanu sabiedriskā transporta pakalpojumos”, kurā saistībā ar braukšanas maksas atvieglojumu administrēšanu tika norādīti vairāki riski, no kuriem būtiskākie:
-     nepietiekama attiecīgās personas identifikācija. 
Tā kā pašreizējā situācijā personu dokumentus, kas pamato personas tiesības izmantot braukšanas maksas atvieglojumu, pārbaudi nodrošina pārvadātāja darbinieks (šoferis, konduktors, kasieris u.c.), pastāv augsts risks tam, ka neuzmanības vai negodprātīgu nolūku vadīts pārvadātāja pārstāvis nepietiekami nodrošina attiecīgās personas identifikāciju. 
Tāpat nevar izslēgt risku, ka pārvadātājs ir darījumu ar braukšanas maksas atvieglojumiem apjoma palielināšanā ieinteresētā persona, jo atbilstoši normatīvajiem aktiem pārvadātājs uzskaita šos darījumus un sagatavo pasūtītājam iesniedzamo informāciju (pārskatu) par pasažieru pārvadāšanu un braukšanas maksas atvieglojumiem, uz kuras pamata pasūtītājs veic kompensācijas aprēķinu.
-    statusu apliecošo dokumentu viltošanas risks
Pašlaik pastāv augsts personu, kurām pienākas braukšanas maksas atvieglojumi, statusu apliecinošo dokumentu viltošanas risks, jo esošie personas statusu pamatojošie dokumenti var nebūt aprīkoti ar pietiekami drošiem pretviltošanas elementiem. Minētie statusu pamatojošie dokumenti tiek zaudēti, kā arī ir situācijas, kad persona tai piešķirto statusu zaudē, bet tās rīcībā paliek statusu apliecinošais dokuments, kuru tā negodprātīgi vai nezināšanas dēļ var turpināt izmantot līdz attiecīgā dokumenta derīguma termiņa beigām. Minētās problēmas pašlaik nevar risināt arī, pastiprinot kontroles pasākumus.
Autotransporta direkcija bija aplēsusi, ka piemēram, kavēšanās BMA sistēmas elektroniskā identifikācijas risinājuma ieviešanā 2021.gadā potenciāli var samazināt valsts budžeta līdzekļu ekonomiju līdz 991 661 EUR apmērā attiecībā uz dotācijas apmēru, kas tiek piešķirta, lai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem segtu ar braukšanas maksas atvieglojumiem saistītos zaudējumus. Līdz ar to nepieciešams panākt elektroniskā identifikācijas risinājuma, izmantojot eID kartes, ieviešanu iespējami īsā termiņā.
Lai ieviestu izvēlēto braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju elektroniskās identifikācijas līdzekli valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu administrēšanai, projekts paredz atbilstoši STP likumā noteiktajam  personām, kuras izmanto valsts kompensējamos braukšanas maksas atvieglojumus, izņemot bērniem, kas saskaņā ar Vispārējās izglītības likumu nav uzsākuši pamatizglītības apguvi (turpmāk – pirmsskolas vecuma bērni), savas tiesības uz attiecīgo braukšanas maksas atvieglojumu jāapliecina, identificējoties transportlīdzeklī ar e-ID karti, kura papildināta ar speciālu funkcionalitāti (lietotni). Minētās personas ir: personas ar I vai II grupas invaliditāti un personas līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti, (turpmāk – personas ar invaliditāti); bāreņi un bez vecāku gādības palikuši bērni (turpmāk – bāreņi); politiski represētās personas un nacionālās pretošanās kustības dalībnieki (turpmāk – politiski represētās personas); daudzbērnu ģimenes locekļi, kas izmanto valsts īstenoto atbalsta programmu “Latvijas Goda ģimenes apliecība “3+ Ģimenes karte”. 
Pašreizējā kārtība paredz, ka attiecīgās personas savas tiesības uz valsts kompensējamo braukšanas maksas atvieglojumu apliecina, uzrādot attiecīgo statusu apliecinošo dokumentu (piemēram, invaliditātes apliecība, apliecība sociālo garantiju nodrošināšanai, politiski represētās personas apliecība, nacionālās pretošanās kustības dalībnieka apliecība, Latvijas Goda ģimenes apliecība “3+ Ģimenes karte). Šo kārtību paredzēts saglabāt līdz STP likumā noteiktajam termiņam, bet attiecībā uz pirmsskolas vecuma bērniem, kuru pavadoņiem šaubu par bērna vecumu gadījumā var tikt lūgts uzrādīt personas vecumu apliecinošu dokumentu (piemēram, dzimšanas apliecību) arī pēc STP likumā noteiktā termiņa.
Personas ar I grupas invaliditāti un personas līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti eID karte tiks izmantota arī šo personu pavadoņu braucienu identifikācijai, veicot atkārtotu validāciju attiecīgas biļetes saņemšanai, lai precīzi identificētu pavadoņa brauciena faktu personai, kurai uz šādu atvieglojumu (papildus braucienam bez maksas pienākas pavadoņa brauciens bez maksas) ir tiesības.
Noteikumu projektā tiek noteikts, ka Satiksmes ministrijai (Autotransporta direkcijai) elektroniskās identifikācijas risinājums jāievieš STP likumā noteiktajā termiņā, kā arī valstspilsētām, kas pilsētas nozīmes maršrutos nenodrošina tādu pasažieru braucienu elektronisko uzskaiti, kuriem noteikti braukšanas maksas atvieglojumi, attiecīgo sistēmu ievieš STP likumā noteiktajā termiņā.
2021.gada 12.aprīļa sanāksmē, kurā piedalījās pārstāvji no Iekšlietu ministrijas, PMLP, Satiksmes ministrijas un Autotransporta direkcijas, PMLP sanāksmes dalībniekus informēja, ka pilnībā eID karšu izsniegšana vai speciālā funkcionalitātes (lietotnes) aktivizēšana eID kartēs būtu nodrošināma  līdz 2023.gada 1.janvārim. Līdz ar to minētais nosacījums nav realizējams 2021.gada laikā jeb kā to paredz STP likums, ka no 2022.gada 1.janvāra pasažieru kategorijas, kuru braukšanas maksas atvieglojumi tiek kompensēti no valsts budžeta, piešķirtos braukšanas maksas atvieglojumus izmanto, elektroniski identificējoties ar eID karti.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Satiksmes ministrija, VSIA “Autotransporta direkcija”.

	4.
	Cita informācija
	Nav. 



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saskaņā ar Autotransporta direkcijas rīcībā esošo informāciju par 2020.gadu (uz 2021. gada 1. janvāri)  ir 263 831  persona, kurai pienākas braukšanas maksas atvieglojumi un kuru sadalījums pa statusu veidiem ir šāds (apkopojums pēc apliecību skaita):
- 203 256  unikālas personas ar invaliditāti, no kurām 8 517 bērni:
· Vecuma posmā līdz 6 gadiem (ieskaitot) – 2 115;
· Vecuma posmā no 7  līdz 14 gadiem (ieskaitot) – 4 486;
· Vecāki par 15 gadiem – 1 916;
- 96 790 daudzbērnu ģimenes locekļi ar 3+karti (saskaņā ar Sabiedrības integrācijas fonda 2021.gada 8.maija vēstuli, saņemta informācija, ka izsniegto karšu sadalījumu pa vecuma grupām nav iespējams izgūt no Fonda Informācijas uzkrāšanas un analīzes sistēmas)
- 11 189 politiski represētas personas un nacionālās pretošanās kustības dalībnieki;
- 6004 bērni bāreņi vecumā no 0 līdz 17 gadiem, 638 – vecumā no 18 līdz 24 gadiem. VBTAI savā 2021. gada 8. maija vēstulē informē, ka bērniem apliecības sociālo garantiju nodrošināšanai tiek izsniegtas no 7 gadu vecuma sasniegšanas, savukārt, bāriņtiesu ikgadējā statistikas pārskatā bērnu vecumu gradācija, par kuru tiek gatavoti pārskati ir no 0-3, 4-12, 13-17 gadiem, ieskaitot.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ieviešot noteikumu projektu atbilstoši STP likuma 14.1 panta 2.2 daļai, kas paredz eID karti, kas papildināta ar speciālu funkcionalitāti (lietotni), izmantot valsts kompensējamo braukšanas maksas atvieglojumu braucienu identificēšanai, atsevišķām personu grupām nākotnē obligāti nepieciešamās eID kartes būs jāsaņem pirms Personu apliecinošu dokumentu likumā noteiktā termiņa. Savukārt tādām sociālā statusa grupām kā skolas vecuma bērni un bērni ar invaliditāti (abos gadījumos līdz 15 gadu vecumam) būs nepieciešama eID karte, lai gan Personu apliecinošu dokumentu likums to obligātumu nenosaka.  Saskaņā ar Personu apliecinošu dokumentu likuma pārejas noteikumu 5.punktu, 2019.gada 5.septembra likuma redakcijā, kas stājās spēkā ar 2021.gada 1.janvāri, grozījums šā likuma 9. pantā par pirmās daļas izteikšanu jaunā redakcijā, kas paredz eID karti kā obligātu personu apliecinošu dokumentu, kā arī minētā likuma 9.panta septītā daļa stājas spēkā 2023. gada 1. janvārī.
Līdz 2030.gada 31.decembrim minētā likuma 9. panta pirmo daļu nepiemēro attiecībā uz personu:
1) kura Iedzīvotāju reģistra likumā noteiktajā kārtībā ir sniegusi ziņas par savu dzīvesvietu ārvalstī;
2) kura saņem pakalpojumus ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā, kas ir reģistrēta sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā;
3) kura ir izstājusies no sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrētas ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas, lai saņemtu sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumus dzīvesvietā;
4) kura saņem sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrētas grupu mājas pakalpojumus;
5) kurai noteikta I invaliditātes grupa;
6) kura ir virs darbspējas vecuma;
7) kurai noteikts politiski represētās personas statuss.
Savukārt minētā likuma pārejas noteikumu 6.punktā noteikts, ka no 2021.gada 1.janvāra līdz 2022. gada 31. decembrim personai, kura sasniegusi 15 gadu vecumu un kurai izsniegta tikai pase, ir pienākums saņemt arī eID karti. Šo pārejas noteikumu 5. punkta otrajā teikumā minētajām personām pienākums saņemt eID karti ir no 2021. gada 1. janvāra līdz 2030. gada 31. decembrim.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Valsts nodeva atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumiem Nr.133 “Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu” par e-ID kartes saņemšanu atkarībā no personas statusa, nepieciešamā dokumenta sagatavošanas termiņa un komplekta (kopā ar pasi vai tikai e-ID) ir noteikta 5 līdz 55 EUR apmērā. Tā kā bērniem, personām ar 1. un 2.grupas invaliditāti, kā arī pensionāriem e-ID kartes saņemšanai paredzēta minimālais valsts nodevas apmērs un šo personu loks pārsvarā pārklājas ar personu, kurām pienākas braukšanas maksas atvieglojumi, loku, tad, veicot indikatīvo izmaksu aprēķinu, tiek pieņemts, ka visām 263 831 personām vidēji e-ID kartes saņemšana izmaksās 7 EUR, tādējādi kopējās izmaksas personām sastādīs orientējoši 1 846 817 EUR. 

	5.
	Cita informācija
	 Nav.



 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2021. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2022
	2023
	2024

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	61 603 518
	0
	61 603 518
	0
	61 603 518
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	61 603 518
	0
	61 603 518
	0
	61 603 518
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	61 603 518
	0
	61 603 518
	
	61 603 518
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	61 603 518
	0
	61 603 518
	0
	61 603 518
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	x
 
 
 
	0
	x
 
 
	0
	x
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma pārejas noteikumu 44.punktu šā likuma 26. panta septītā daļa stājas spēkā 2021. gada 1. maijā un ir spēkā līdz 2021.gada 31.decembrim. Minētā likuma pārejas noteikumu 44.punktā arī noteikts, ka šajā periodā likumā paredzētie atbalsta pasākumi ģimenēm, kuru aprūpē ir bērns ar invaliditāti vai persona, kura nav sasniegusi 24 gadu vecumu, ja tai ir noteikta I vai II invaliditātes grupa, tiek finansēti atbilstoši likuma “Par valsts budžetu 2021. gadam” 53.pantā noteiktajam no resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmā 11.00.00 “Demogrāfijas pasākumi" rezervētā finansējuma. 
Atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likumprojekta anotācijai ietekme uz valsts budžetu 2021.gadā paredzama nodrošinot sabiedriskā transporta pakalpojumu atlaides reģionālā satiksmē. 

Saskaņā ar Labklājības ministrijas datiem potenciālais loks, kas atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteiktajam paplašinātajam lokam saņemtu Goda ģimenes karti. 
	24 294
	personas, ja programmu paplašina uz ģimenēm, kurās aug bērns ar invaliditāti, un ģimenēm, kurās ir jaunietis ar I vai II inval.grupu vecumā no 18 līdz 24 gadiem



Ievērojot to, ka minētajā kategorijā saskaņā ar Labklājības ministrijas datiem daļa ģimenes locekļu jau pašlaik saņem tiesības izmantot sabiedrisko transportu ar braukšanas maksas atvieglojumiem, proti, bērns ar invaliditāti (līdz 18 gadu vecumam) un tā pavadonis, jaunietis ar I grupas invaliditāti (no 18 gadu vecuma) un tā pavadonis, jaunietis ar II grupas invaliditāti, kā arī pirmskolas vecuma bērni (bez invaliditātes), tad kopējais to personu loks, kuram saskaņā ar noteikumu projektu būtu piemērojami braukšanas maksas atvieglojumi veidojas šāds:
	7 626
	pieaugušās personas, ja programmu paplašina uz ģimenēm, kurās aug bērns ar invaliditāti, un ģimenēm, kurās ir jaunietis ar I vai II inval.grupu vecumā no 18 līdz 24 gadiem;

	2 171
	bērni (brāļi / māsas), ja programmu paplašina uz ģimenēm, kurās aug bērns ar invaliditāti, un ģimenēm, kurās ir jaunietis ar I vai II inval.grupu vecumā no 18 līdz 24 gadiem;



Līdz ar to kopējā papildu finansējuma apmērs, kas nepieciešams par kategorijā paplašināto personu loku, kuriem arī būtu tiesības izmantot sabiedrisko transportu ar piemērotajām atlaidēm, ir 327 062 euro gadā.
Attiecīgi, ņemot vērā to, ka jaunajai mērķgrupai - ģimenēm, kurās aug bērns ar invaliditāti, un ģimenēm, kurās ir jaunietis ar I vai II invaliditātes grupu vecumā no 18 līdz 24 gadiem, attiecīgie braukšanas maksas atvieglojumi sabiedriskajā transportā būtu piemērojami no 2021.gada 1.maija, tad ietekme uz valsts budžetu 2021.gadā varētu būt 156 800 euro.

2021.gadā atbilstoši likumam “Par valsts budžetu 2021.gadam” valsts budžeta programmā 31.00.00 “Sabiedriskais transports” apakšprogrammā 31.06.00 “Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem” ir paredzēts kopējais finansējums sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai reģionālās nozīmes pārvadājumos un republikas pilsētām pārvadājumos maršrutu daļā, kas ir ārpus pilsētas administratīvās teritorijas, ja šī maršruta daļa ir vairāk kā 30% no kopējā maršruta garuma, kā arī braukšanas maksas atvieglojumu kompensēšanai 61 603 518 euro. Kopš 2018.gada paredzētajā finansējumā ar braukšanas maksas atvieglojumiem saistīto zaudējumu segšanai ir piešķirts finansējums 3,4 milj. euro apmērā, lai kompensētu radušos zaudējumus par daudzbērnu ģimeņu locekļiem piemērotiem braukšanas maksas atvieglojumiem reģionālās nozīmes maršrutu autobusos un vilcienos. Tomēr kā liecina 2019.gada dati, tad jau tolaik pārvadāto daudzbērnu ģimenes locekļu skaits, kuri izmanto valsts īstenoto atbalsta programmu “Latvijas goda ģimenes apliecība “3+Ģimenes karte””, salīdzinot 2019. gada 12 mēnešos pārvadātos pasažierus ar 2018.gada analogu periodu, bija pieaudzis par 161% jeb par 1,53 miljoniem braucienu, kā rezultātā 2019.gadā braukšanas maksas atvieglojumu kompensējamais apjoms bija 3,56 milj. euro. 
Ievērojot to, ka 2020.gadā un 2021.gadā Covid-19 pandēmijas ierobežojošo pasākumu rezultātā pasažieru skaits ir būtiski samazinājies, tad 2021.gadā, paredzot braukšanas maksas atvieglojumu kategorijas paplašinājumu uz ģimenēm, kurās aug bērns ar invaliditāti, un ģimenēm, kurās ir jaunietis ar I vai II invaliditātes grupu vecumā no 18 līdz 24 gadiem, tad papildu finansējums 2021.gadā nav nepieciešams, paredzot, ka kompensācija tiks nodrošināta šo 3,4 milj. euro ietvarā no valsts budžeta programmas 31.00.00 “Sabiedriskais transports” apakšprogrammas 31.06.00 “Dotācija zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem” finansējuma. Ņemot vērā minēto, Satiksmes ministrija neplāno pieprasīt finansējumu no “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmā 11.00.00 “Demogrāfijas pasākumi” rezervētā finansējuma, kā tas noteikts kā risinājums Bērnu tiesību aizsardzības likuma pārejas noteikumu 44.punktā.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Attiecībā par ietekmi uz 2022.gadu un turpmāk būtu nepieciešams finansējums vismaz 327 062 euro apmērā, ja tiks paredzēta jaunās mērķgrupas iekļaušana Goda ģimenes tvērumā arī pēc 2021.gada 31.decembra.
Jautājums par mērķgrupas iekļaušanu Goda ģimenes tvērumā arī pēc 2021.gada 31.decembra ir Ministru kabinetā izskatāms jautājums likumprojektu “Par valsts budžetu 2022.gadam” un “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam” sagatavošanas procesā, Satiksmes ministrijai sadarbībā ar Labklājības ministriju iesniedzot attiecīgu prioritārā pasākuma pieteikumu, kā arī finansējuma atbalstīšanas gadījumā sagatavojot grozījumus Bērnu tiesību aizsardzības likumā un šajos noteikumos, paredzot sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanai finansējumu braukšanas maksas atvieglojumu nodrošināšanai ģimenēm, kurās aug bērns ar invaliditāti, un ģimenēm, kurās ir jaunietis ar I vai II invaliditātes grupu vecumā no 18 līdz 24 gadiem, pēc 2021.gada 31.decembra. 



			IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts tiek virzīts vienlaikus ar Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 21.novembra noteikumos Nr.717 “Noteikumi par valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju informācijas sistēmu””.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Satiksmes ministrija,  Labklājības ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktam sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā tika ievietots 2020.gada 8.jūlijā Satiksmes ministrijas tīmekļa vietnē https://www.sam.gov.lv/lv/izstrade-esosie-attistibas-planosanas-dokumenti-un-tiesibu-akti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Lai nodrošinātu ieinteresēto un iesaistīto pušu līdzdalību un komunikāciju priekšlikumu izstrādei BMA sistēmas elektroniskā identifikācijas risinājuma noteikšanai un nodrošinātu MK noteikumu Nr.371 15.punkta, kā arī Ministru kabineta 2017.gada 4.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.18, 43.§) 4.punkta uzdevuma izpildi, Autotransporta direkcija 2019.gada 13.maijā ar rīkojumu Nr.2.3/16 “Par darba grupas izveidi” izveidoja starpinstitūciju darba grupu, kurā tika ietverti Satiksmes ministrijas, Autotransporta direkcijas, Labklājības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, PMLP, AS “Pasažieru vilciens”, Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācijas, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, kā arī nodibinājuma “Invalīdu un viņu draugu apvienība “APEIRONS” un biedrības “Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācijas “SUSTENTO”” pārstāvji.
Attiecībā uz Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācijas viedokli un priekšlikumiem, kas saņemti pēc paziņojuma par līdzdalības iespējām, kuros asociācija norāda, ka pārejas periods (1 gads, sākot no 2021.gada 1.janvāra) elektroniskā identifikācijas līdzekļa pakāpeniskai ieviešanai ir pārāk īss sistēmas inkorporācijas nodrošināšanai, esošās sistēmas modernizācijai un pārveidošanai, norādām, ka attiecīgais termiņš valsts noteikto braukšanas maksas atvieglojumu saņēmēju elektroniskā identifikācijas risinājuma ieviešanai ir noteikts STP likumā (pārejas noteikumu 32.punkts). Plānotais pārejas periods ir optimāls, ievērojot attiecīgā risinājuma izpētes un plānošanas procesā pārvadātāju kases aparātu apkalpojošo dienestu sniegto informāciju, ka saistībā ar paredzētajām izmaiņām kases aparātu programmās, nodrošinot personu eID karšu apstrādi, programmu papildinājumu izstrādei nepieciešami orientējoši četri mēneši, kam papildus pieskaitāms laiks izmaiņu atbilstības novērtējumam VID noteiktajām fiskālās uzraudzības prasībām. Testa eID kartes un tehniskā dokumentācija attiecīgu izstrāžu uzsākšanai un plānošanai nozarei pieejama jau kopš 2020.gada februāra. Turklāt ir aplēsts, ka kavēšanās BMA sistēmas identifikācijas risinājuma ieviešanā 2021.gadā varētu atstāt negatīvu finanšu ietekmi, nesasniedzot līdzekļu ekonomiju attiecībā uz dotāciju apmēru, kas piešķirta, lai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem segtu ar braukšanas maksas atvieglojumiem saistītos zaudējumus.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSIA “Autotransporta direkcija”, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekta izpilde tiks nodrošināta Autotransporta direkcijas un PMLP esošo funkciju un cilvēkresursu ietvaros, kā arī nav paredzēta jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Iekšlietu ministrija (PMLP) eID kartes elektronisko komponentu papildināšanu ar jaunu funkcionalitāti (aplikāciju) (Authorized Identification Application), lai nodrošinātu eID kartes izmantošanu kā identifikācijas līdzekli sabiedriskajā transportā, nodrošinās piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros.
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