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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projektam “Degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritēriju un to klasifikācijas, un novērtēšanas noteikumi” (VSS-968)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	14. Šo noteikumu 8.punkts stājas spēkā ar 2025.gada 1.janvāri.

	TM:
No projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ietvertās informācijas izriet, ka šobrīd nav zināms, kas ir projekta 8. punktā minētā institūcija, proti, tā būs zināma tikai tad, kad tiks izdoti Ministru kabineta noteikumi, kas izstrādāti saskaņā ar likuma 13. panta pirmās daļas 7. punktu un kas stāsies spēkā 2025. gada 1. janvārī. Līdz ar to regulējums, kas paredzēts projekta 3., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12. un 13. punktā, kā arī 2. pielikumā varēs stāties spēkā 2025. gada 1. janvārī, jo nebūs institūcijas, kas veiks attiecīgās darbības. Savukārt no likumā ietvertajos pārejas noteikumos minētā neizriet, ka atsevišķs Ministru kabineta noteikumu regulējums, kas izstrādāts saskaņā ar likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktu, varētu tikt izdots vai stāties spēkā vēlāk, proti, atbilstoši likuma pārejas noteikumu 5. punktā noteiktajam Ministru kabinets līdz 2019. gada 31. decembrim izdod likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā minētos noteikumus. Līdz ar to nav iespējams konstatēt, ka likumdevējs paredzējis, ka, izdodot Ministru kabineta noteikumus atbilstoši likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam, to lielākā daļa stāsies spēkā tikai 2025. gada 1. janvārī.

Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka nav iespējams izvērtēt regulējumu, kas attiecas uz projekta 8. punktā minēto institūciju, kamēr nav izstrādāti saistītie normatīvo aktu projekti. Turklāt, ievērojot to, ka nav izstrādāti saistītie normatīvo aktu projekti, ir iespējams, ka nākotnē būs nepieciešams pārstādāt regulējumu, kas attiecas uz projekta 8. punktā minēto institūciju, tādējādi radot nevajadzīgu administratīvo slogu un normatīvo aktu plūdus.

Papildus vēršam uzmanību uz to, ka anotācijas I sadaļas 2. punktā ir ietverta pretrunīga informācija, proti, vairākkārtīgi tiek uzsvērta nepieciešamība nodrošināt ilgtspējīgu zemes un augsnes izmantošanu un pārvaldību u.tml., bet tajā pašā laikā tiek norādīts, ka vēl vairākus gadus nekas netiks darīts šajā jomā, jo nav normatīvā regulējuma par institūciju, kas veiks attiecīgās darbības augsnes degradācijas novēršanā u.tml. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projektā paredzēto regulējumu un anotācijā ietverto informāciju un precizēt to.
	Nav ņemts vērā

Precizēts noteikumu projekta 14.punkts un anotācijas I. un IV. Sadaļa
	
	14. Šo noteikumu 3., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13.punkts un 2.pielikums stājas spēkā ar 2025.gada 1.janvāri.


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Starpinstitūciju sanāksme 2019.gada 10.janvārī;
Elektroniskajai saskaņošanai nosūtīts 2019.gada 25.martā;
Elektroniskajai saskaņošanai nosūtīts 2019.gada 17.jūnijā;
Starpinstitūciju sanāksme 2019.gada 24.jūlijā;
Elektroniskajai saskaņošanai nosūtīts 2019.gada 6.augustā.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Aizsardzības ministrija, Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija,

	  
	Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija, Latvijas pašvaldību savienība,

	
	Pārresoru koordinācijas centrs, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija,

	
	Valsts kanceleja, Valsts vides dienests, Zemkopības ministrija, 

	
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija un Latvijas Kūdras asociācija.

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	Finanšu ministrija, Kultūras ministrija, Latvijas pašvaldību savienība, Pārresoru koordinācijas centrs, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Valsts kanceleja, Zemkopības ministrija, Latvijas Lielo pilsētu asociācija un Latvijas Kūdras asociācija.

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	1. Noteikumi nosaka:

1.1. zemes un augsnes degradācijas kritērijus un to klasifikāciju;

1.2. kārtību, kādā konstatē un novērtē zemes un augsnes degradāciju;

1.3. zemes un augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un to īstenošanas uzraudzību.


	Zemkopības ministrija (turpmāk - ZM):
Noteikumu projekta 1.3. apakšpunkts nosaka zemes un augsnes degradācijas un novēršanas pasākumus un to īstenošanas uzraudzību. Šobrīd praktiski ne vienam no zemes un augsnes degradācijas veidiem netiek noteikts neviens degradācijas novēršanas pasākums. Lūdzam precizēt noteikumu projektu atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6.punktā minētajām noteikumu projekta deleģējumam.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekta IV.sadaļā iekļautais regulējums par augsnes degradācijas  novēršanas pasākumiem, kur 9.punkts nosaka augsnes degradācijas novēršanas kārtību.


	2019. gada 7. martā Saeima ir pieņēmusi un 2019. gada 21. martā Valsts prezidents izsludina likumu: Grozījumi Zemes pārvaldības likumā. Grozījumi paredz izteikt 13. panta pirmās daļas 6.punktu šādā redakcijā: 

“6) izdod noteikumus par degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijiem un to klasifikāciju, kā arī par kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu”.
Noteikumu projekts nodaļas veidotas atbilstoši jaunajam Zemes pārvaldības likuma ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.
9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna īstenošanu uzrauga institūcija.


	2.   
	1.1. zemes un augsnes degradācijas kritērijus un to klasifikāciju.


	Tieslietu ministrija (turpmāk - TM):

Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 100. punkts noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projekta pirmajā punktā secīgi raksta vārdus "noteikumi nosaka" un likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 1. punktu atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.


	Ņemts vērā
Precizēts noteikumu projekts un attiecīgi papildināta anotācijas IV. sadaļa ar uzdevumu iesniegt Saeimā priekšlikumus likumprojektam “Grozījumi Zemes pārvaldības likumā”, kas precizētu Zemes pārvaldības likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktā deleģējumu
	1. Noteikumi nosaka:

1.1. degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijus un to klasifikāciju;

1.2. kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju;

1.3. augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un to īstenošanas uzraudzību.


	3. 
	
	TM:

Lūdzam izvērtēt projektā ietvertā regulējuma atbilstību Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam, jo, piemēram, nav saprotams, no kuras Zemes pārvaldības likuma normas izriet pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt informācijas par degradētajām teritorijām uzturēšanas kārtību, zemes un augsnes degradācijas veidus, klasifikāciju u.tml. Turklāt, piemēram, atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā noteiktajam Ministru kabinetam ir jānosaka kārtība, kādā konstatē un novērtē zemes un augsnes degradāciju un tās iespējamību, zemes un augsnes novēršanas pasākumi u.tml., bet projektā nav šāda regulējuma.


	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekta IV.sadaļā iekļautais regulējums par augsnes degradācijas  novēršanas pasākumiem, kur 9.punkts nosaka augsnes degradācijas novēršanas kārtību. 

	2019. gada 7. martā Saeima ir pieņēmusi un 2019. gada 21. martā Valsts prezidents izsludina likumu: Grozījumi Zemes pārvaldības likumā. Grozījumi paredz izteikt 13. panta pirmās daļas 6.punktu šādā redakcijā: 

“6) izdod noteikumus par degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijiem un to klasifikāciju, kā arī par kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu”.

Noteikumu projekts nodaļas veidotas atbilstoši jaunajam Zemes pārvaldības likuma ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.

9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna īstenošanu uzrauga institūcija.

	4.
	
	Pārresoru koordinācijas centrs (turpmāk-PKC):
Lūdzam anotācijas I. sadaļas otro punktu papildināt ar šādu informāciju: Vai noteikumu projekta mērķis (2.punkts), kuru īstenos pašvaldības un VAAD, aptvers visu Latvijas teritoriju?
	Ņemts vērā

Precizēts noteikumu projekts un svītrots noteikumu projekta 2.punkts un precizēta anotācija I. sadaļa


	Noteikumu projekta mērķis ir iegūt informāciju par degradētajām teritorijām un augsnes degradāciju visā valsts teritorijā. Degradētās teritorijas konstatē un novērtē pašvaldība attiecīgajā administratīvajā teritorijā.

	5.
	5. Pašvaldība nepieciešamības gadījumā papildus var noteikt jaunus degradēto zemju noteikšanas kritērijus, nemainot noteiktos zemes degradācijas veidus.


	ZM:
Noteikumu projekta 5.punktā tiek noteikts, ka pašvaldībām ir tiesības noteikt jaunus degradēto zemju noteikšanas kritērijus. Lūdzam izvērtēt, vai pašvaldība ar saviem saistošajiem noteikumiem var noteikt jaunus zemju degradācijas kritērijus? Ar šo punktu pašvaldībai tiek dota atļauja grozīt noteikumu projekta prasības, tās pat nesaskaņojot ar citām ministrijām.
	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un svītrots 5.punkts, precizēta anotācijas I. sadaļa

	

	6.
	
	TM:

Vēršam uzmanību uz to, ka gadījumā, ja likumā ir noteikts pilnvarojums Ministru kabinetam izdot noteikumus, Ministru kabinets nevar pārpilnvarot tos izdot citai institūcijai. Līdz ar to lūdzam svītrot projekta 5. punktā ietverto regulējumu, jo visi zemes un augsnes degradācijas kritēriji ir jānosaka projektā.
	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekts un svītrots 5.punkts, precizēta anotācijas I. sadaļa

	

	7.  
	6. Zemes degradāciju konstatē un nosaka pašvaldība attiecīgajā administratīvajā teritorijā. Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk - dienests) sadarbojas ar pašvaldību zemes degradācijas veida  “Invazīvo augu izplatība” konstatēšanā un noteikšanā.
	PKC:
Noteikumu projekta 6.punktā ir noteikts, ka VAAD sadarbojas ar pašvaldību zemes degradācijas veida konstatēšanā. Ievērojot minēto, lūdzam projekta normu precizēt, norādot sadarbības mehānismu, piemēram, VAAD informē pašvaldību par jaunāko konstatēto zemes vai augsnes degradācijas datu ievadi. Tāpat lūdzam precizēt, vai pašvaldība var pieņemt lēmumu par degradētās teritorijas statusa piešķiršanu bez sadarbības ar VAAD.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts - svītrots noteikumu projekta 8. un 17.punkts, kā arī attiecīgi precizēta anotācijas I. sadaļa. 

	5. Degradētās teritorijas konstatē un novērtē pašvaldība attiecīgajā administratīvajā teritorijā. 


	8.
	
	Latvijas pašvaldību savienība (turpmāk - LPS):

MK noteikumu projekta 6. punktā nav saprotams, kā pašvaldība konstatē 1. pielikumā definēto zemes degradāciju:

- militārā teritorijā vai objektā, 

-piesārņojumu ar bīstamām vielām, piemēram, valsts autoceļu un dzelzceļa aizsargjoslās.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un anotācijas I. sadaļa
	Noteikumu projekts neizslēdz iespēju pašvaldībai izmantot savā rīcība esošo informāciju, informāciju no valsts informācijas sistēmām, nepieciešamības gadījumos veicot teritorijas apsekošanu dabā, konstatējot un novērtējot degradētās teritorijas.
Ņemot vērā, ka teritorija kura piesārņota ar bīstamām vielām var tikt noteikta par degradētu teritoriju, kā arī tajā pašā laikā būt piesārņota vai potenciāli piesārņota vieta un otrādi. Atbilstoši Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra  noteikumu Nr.483 “Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtība” 2. un 3.punktam piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanu un sākotnējo novērtēšanu savā administratīvajā teritorijā organizē un veic pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienesta attiecīgo reģionālo vides pārvaldi (turpmāk – reģionālā vides pārvalde). Aizsardzības ministrija apzina piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas savā valdījumā esošajās teritorijās.



	9.
	9. Pašvaldība, konstatējot zemes degradāciju savā administratīvajā teritorijā, pieņem lēmumu par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu un par pieņemto lēmumu 10 darba dienu laikā informē zemes īpašnieku vai tiesisko valdītāju (turpmāk – zemes izmantotājs).
	LPS:

Ņemot vērā to, ka Rīgas pilsētas pašvaldībā degradēto objektu skaits ir ievērojams (vairāk, kā 600 degradētas ēkas un 200 degradētas teritorijas, 2012. gada dati), tāpat arī regulāri norit darbs vidi degradējošo būvju kontekstā, kur vidi degradējošu objektu skaits ir 591, uzraugāmi objektu skaits ir 157, savukārt vēl izvērtējamu objektu skaits - 535, lūdzam skaidrot, kāda ir paredzētā lēmumu pieņemšanas procedūra - katram objektam atsevišķi vai formējot kopā.
	Ņemts vērā

Precizēts noteikumu projekts un anotācijas I. sadaļa


	Noteikumu projektā netiek reglamentēts veids un forma kādā veidā pašvaldība pieņem lēmumu par degradētās teritorijas atbilstību šo noteikumu 1. pielikumā noteiktajiem novērtēšanas kritērijiem un to klasifikācijai. 

	10.
	
	TM:

Projekta 9. punkts paredz, ka pašvaldība var pieņemt lēmumu par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu. Vēršam uzmanību uz to, ka iepriekš minētais lēmums ir nelabvēlīgs administratīvais akts. Savukārt atbilstoši Administratīvā procesa likuma 11. pantā noteiktajam privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot vai faktisku rīcību veikt iestāde var uz Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta noteikumi vai pašvaldību saistošie noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, vai pašvaldībām, izdodot saistošos noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. Savukārt Zemes pārvaldības likumā nav attiecīga regulējuma. Turklāt arī no Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertā pilnvarojuma Ministru kabinetam neizriet, ka projektā jāparedz regulējums par degradētas teritorijas statusa noteikšanu vai šāda statusa atcelšanu.

Papildus norādām uz to, ka Administratīvā procesa likuma 70. panta pirmā daļa noteic, ka gadījumā, ja ārējā normatīvajā aktā vai pašā administratīvajā aktā nav noteikts citādi, administratīvais akts stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam.

Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 9. un 10. punktā ietverto regulējumu un attiecīgi precizēt to.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un svītrots 9. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa

Zemes pārvaldības likuma 18.panta sestā daļa noteic, ka ja zemes īpašnieks vai valdītājs neveic zemes degradācijas novēršanas pasākumus pašvaldības noteiktajā termiņā, vietējai pašvaldībai ir tiesības nepieciešamos pasākumus veikt neatkarīgi no īpašuma piederības, iepriekš par pieņemto lēmumu informējot attiecīgo īpašnieku vai valdītāju. Par zemes degradācijas novēršanas pasākumiem lemj vietējās pašvaldības dome. Pašvaldības domes lēmumu var pārsūdzēt tiesā mēneša laikā no tā paziņošanas dienas. Ar zemes degradācijas novēršanas pasākumiem saistītos izdevumus sedz zemes īpašnieks vai valdītājs.

	

	11.
	
	Finanšu ministrija (turpmāk - FM):

Noteikumu projekta anotācijas II. sadaļas 3.punktā ir noteikts, ka - Noteikumu projekts paredz, ka pašvaldība, izmantojot savā rīcība esošo informāciju, personu ierosinājumus, informācijas sistēmās pieejamos datus un apsekošanu dabā, var noteikt nekustamo īpašumu par degradētu un ar pašvaldības lēmumu uzlikt par pienākumu zemes un būvju īpašniekiem, kuru īpašums ir degradēts, to sakopt. Noteikumu projekta 7.punkts nosaka, ka pašvaldība zemes degradāciju konstatē un nosaka, izmantojot pieejamo informāciju no valsts informācijas sistēmām, nepieciešamības gadījumos veicot teritorijas apsekošanu dabā, un noteikumu projekta 9. un 10.punkts paredz pašvaldībai pieņemt lēmumu par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu un tā atcelšanu. Līdz ar to noteikumu projekts neparedz, ka pašvaldība, pamatojoties uz personu ierosinājumu, var noteikt īpašumu par degradētu, kā arī neparedz pašvaldībai tiesības ar pašvaldības lēmumu uzlikt par pienākumu zemes un būvju īpašniekiem, kuru īpašums ir degradēts, to sakopt. Zemes pārvaldības likuma 18.panta piektajā un sestajā daļā ir noteikts, ka pašvaldība var lūgt zemes īpašnieku vai valdītāju veikt degradācijas novēršanas pasākumus un, ja tie netiek veikti, pašvaldībai ir tiesības lemt par nepieciešamo pasākumu veikšanu.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un svītrots 9. un 10. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa

Zemes pārvaldības likuma 18.panta sestā daļa noteic, ka ja zemes īpašnieks vai valdītājs neveic zemes degradācijas novēršanas pasākumus pašvaldības noteiktajā termiņā, vietējai pašvaldībai ir tiesības nepieciešamos pasākumus veikt neatkarīgi no īpašuma piederības, iepriekš par pieņemto lēmumu informējot attiecīgo īpašnieku vai valdītāju. Par zemes degradācijas novēršanas pasākumiem lemj vietējās pašvaldības dome. Pašvaldības domes lēmumu var pārsūdzēt tiesā mēneša laikā no tā paziņošanas dienas. Ar zemes degradācijas novēršanas pasākumiem saistītos izdevumus sedz zemes īpašnieks vai valdītājs

	

	12.
	
	LPS:

Lūdzam izteikt MK noteikuma projekta 9. punktu šādā redakcijā:

“9. Pašvaldība, konstatējot zemes degradāciju savā administratīvajā teritorijā, informē zemes īpašnieku, nosūtot vēstuli ar noteiktu termiņu, kurā jāsakārto teritorija, ja tas netiek veikts, pieņem lēmumu par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu un par pieņemto lēmumu 10 darba dienu laikā informē zemes īpašnieku.”.

Pamatojums: degradēto zemju un augsnes degradācijas noteikšanas kritēriju izvērstais projekts. Zemes īpašnieks, pērkot zemi, par tiem var nezināt, jo tādi dati šobrīd neparādās ne VZD, ne Zemesgrāmatas datos.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un svītrots 9. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa
	Noteikumu projektā netiek reglamentēts veids un forma kādā veidā pašvaldība pieņem lēmumu par degradētās teritorijas atbilstību šo noteikumu 1. pielikumā noteiktajiem kritērijiem un to klasifikācijai.

	13.
	10. Ja zemes izmantotājs ir veicis nepieciešamos pasākums zemes degradācijas novēršanai un par to ir informējis pašvaldību, pašvaldība pieņem lēmumu par degradētas teritorijas statusa atcelšanu. Pašvaldība 10 darba dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas par to informē zemes izmantotāju.
	FM:

Saskaņā ar Zemes pārvaldības 13.panta pirmās daļas 6.punktu noteikumos nosaka zemes un augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu. Noteikumu projekta 10.punkts nosaka, ja zemes izmantotājs ir veicis nepieciešamos pasākums zemes degradācijas novēršanai un par to ir informējis pašvaldību, pašvaldība pieņem lēmumu par degradētas teritorijas statusa atcelšanu. Noteikumu projektā nav noteikti zemes un augsnes degradācijas novēršanas pasākumi, līdz ar to nav skaidrs, kādus nepieciešamos pasākums zemes degradācijas novēršanai būtu jāveic zemes izmantotājam saskaņā ar noteikumu projekta 10.punktu, lai  pašvaldība pieņemtu lēmumu par degradētas teritorijas statusa atcelšanu. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar noteikumiem, kas nosaka zemes un augsnes degradācijas novēršanas pasākumus.
	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un svītrots 10. punkts, bet papildināts ar 9. punktu. 

	9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna īstenošanu uzrauga institūcija.


	14.
	
	LPS:

Lūdzam precizēt MK noteikumu 10. punktu, vārdu “pasākums” aizstājot ar vārdu “pasākumus”
	Ņemts vērā 

Precizēts  noteikumu projekts un svītrots 10.punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa
	

	15.
	11. Noteikumu prasību ievērošanu atbilstoši kompetencei uzrauga un kontrolē pašvaldība un dienests.


	ZM:
No noteikumu projekta 11.punkta nav saprotams, kādu prasību ievērošanu atbilstoši kompetencei uzraudzīs un kontrolēs pašvaldība un Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk – dienests), jo zemes un augsnes degradācijas veidus un to klasifikāciju nosaka noteikumu II. sadaļa, bet kārtību kādā tos konstatē un novērtē pašvaldība un dienests – noteikumu III. sadaļa.

	Ņemts vērā

Precizēts noteikumu projekts un svītrots 11.punkts. Noteikumu projekts papildināts ar 9.punktu kā arī attiecīgi papildināta anotācijas I. sadaļa
	9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna īstenošanu uzrauga institūcija.

	16.
	12. Informāciju par augsnes degradāciju iegūst vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.


	ZM:
Noteikumu projekta IV sadaļā, kas saucas “Zemes un augsnes degradācijas novēršanas pasākumu noteikšana un īstenošanas uzraudzība”, ir iekļauts 12.punkts, kurš nosaka, kā iegūst informāciju par augšņu degradāciju. Taču informācijas ieguve, nav ne zemes, ne augsnes degradācijas novēršanas pasākums. Šis punkts neatbilst šo noteikumu sadaļai.


	Ņemts vērā 
Precizēts un papildināts noteikumu projekts un attiecīgais punkts iekļauts III.sadaļā “Kārtība, kādā konstatē un novērtē zemes un augsnes degradāciju”, kā arī attiecīgi papildināta anotācijas I. sadaļa
	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti. 


	17.
	12. Informāciju par augsnes degradāciju iegūst vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.


	ZM:
Noteikumu projekta 12. punkts nosaka, ka informāciju par augsnes degradāciju iegūst vienlaicīgi ar augšu kartēšanu, vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti. Šobrīd šo darbu valstī veic dienests vai arī privātās kompānijas. Noteikumu projektā nekur nav atrunāts, kādas ir šo institūciju turpmākās darbības, ja tās konstatē augsnes degradāciju.


	Ņemts vērā
Precizēta noteikumu projekta IV.sadaļas redakcija, kurā tiek norādīta institūcijas, kas ir atbildīga par augsnes kartēšanu, rīcība gadījumā, ja tiek konstatēta augsnes degradācija, kā arī attiecīgi papildināta anotācijas I. sadaļa
	IV. Augsnes degradācijas novēršanas pasākumu noteikšana un to īstenošanas uzraudzība

8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija). 
9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna īstenošanu uzrauga institūcija. 

2019. gada 7. martā Saeima ir pieņēmusi un 2019. gada 21. martā Valsts prezidents izsludina likumu: Grozījumi Zemes pārvaldības likumā. Grozījumi paredz izteikt 13. panta pirmās daļas 7.punktu šādā redakcijā: 

“7) izdod noteikumus par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību”.

Šajos noteikumos tiks noteikta institūcija, kas veiks  augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes novērtēšanu un iegūtās informācijas uzturēšanu un aktualizēšanu, tai skaitā informācijas par augsnes degradāciju, kā vienu no augsni raksturojošajiem rādītājiem.  Papildus jāpiemin Zemes pārvaldības likuma 19.pants nosaka, ka augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes vērtēšanu veic reizi 20 gados. 


	18.
	
	PKC:
Lūdzam noteikumu projektā atbildīgajām institūcijām noteikt degradēto augšņu uzraudzības regularitātes mehānismu. Anotācijā un noteikumu projektā ir norādīts, ka informāciju par augsnes degradāciju iegūst vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu, bet nav precizēts konkrēts periodiskums.


	Ņemts vērā Papildināta anotācijas I. sadaļa

	Noteikumu projekts nenosaka pašvaldībai veikt augšņu kartēšanu un zemes kvalitātes vērtēšanu, kā arī nenosaka degradēto teritoriju un augsnes degradācijas konstatēšanas un novērtēšanas regularitāti.

	19.
	
	PKC:
Noteikumu projekts paredz pašvaldībai noteikt un konstatēt degradētās zemes atbilstoši tā I pielikuma kritērijiem (6.punkts) un pieņemt lēmumu par degradētās teritorijas statusa piešķiršanu (13.punkts), taču noteikumu projekta regulējums neparedz institūciju, kas nosaka un konstatē informāciju par degradētajām augsnēm un pieņem lēmumu par degradētās teritorijas statusa piešķiršanu, ja ir konstatēta degradēta augsne atbilstoši noteikumu II pielikuma kritērijiem. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši noteikumu projekta 12.punktam,  VAAD iegūst informāciju par augsnes degradāciju.
	Ņemts vērā 
Precizēta noteikumu projekta IV.sadaļas redakcija, kurā tiek norādīta institūcijas, kas ir atbildīga par augsnes kartēšanu, rīcība gadījumā, ja tiek konstatēta augsnes degradācija, kā arī attiecīgi papildināta anotācijas I. sadaļa
	IV. Augsnes degradācijas novēršanas pasākumu noteikšana un to īstenošanas uzraudzība

8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija).
9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna īstenošanu uzrauga institūcija. 

2019. gada 7. martā Saeima ir pieņēmusi un 2019. gada 21. martā Valsts prezidents izsludina likumu: Grozījumi Zemes pārvaldības likumā. Grozījumi paredz izteikt 13. panta pirmās daļas 7.punktu šādā redakcijā: 

“7) izdod noteikumus par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību”.

Šajos noteikumos tiks noteikta institūcija, kas veiks  augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes novērtēšanu un iegūtās informācijas uzturēšanu un aktualizēšanu, tai skaitā informācijas par augsnes degradāciju, kā vienu no augsni raksturojošajiem rādītājiem.  Papildus jāpiemin Zemes pārvaldības likuma 19.pants nosaka, ka augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes vērtēšanu veic reizi 20 gados.

	20. 
	
	Satiksmes ministrija (turpmāk - SM):

Noteikumu projekta III. daļas nosaukums “Kārtība, kādā konstatē un novērtē zemes un augsnes degradāciju” paredz, ka tajā noteikts, kā tiek konstatēta un novērtēta zemes un augsnes degradācija. Tomēr noteikumu projekta III. daļā ir atrunāti gadījumi tikai par zemi, bet nav noteikta augsnes degradācijas konstatēšanas un novērtēšanas kārtība. Turklāt nav noteikts, kura ir atbildīgā institūcija par augsnes degradācijas konstatēšanu un novēršanu.

Ņemot vērā iepriekš m inēto lūdzam attiecīgi precizēt noteikumu projektu.


	Ņemts vērā 
Precizēta noteikumu projekta IV.sadaļas redakcija, kurā tiek norādīta institūcijas, kas ir atbildīga par augsnes kartēšanu, rīcība gadījumā, ja tiek konstatēta augsnes degradācija, kā arī attiecīgi papildināta anotācijas I. sadaļa
	IV. Augsnes degradācijas novēršanas pasākumu noteikšana un to īstenošanas uzraudzība

8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija). 
9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna īstenošanu uzrauga institūcija. 

2019. gada 7. martā Saeima ir pieņēmusi un 2019. gada 21. martā Valsts prezidents izsludina likumu: Grozījumi Zemes pārvaldības likumā. Grozījumi paredz izteikt 13. panta pirmās daļas 7.punktu šādā redakcijā: 

“7) izdod noteikumus par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību”.

Šajos noteikumos tiks noteikta institūcija, kas veiks  augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes novērtēšanu un iegūtās informācijas uzturēšanu un aktualizēšanu, tai skaitā informācijas par augsnes degradāciju, kā vienu no augsni raksturojošajiem rādītājiem.  Papildus jāpiemin Zemes pārvaldības likuma 19.pants nosaka, ka augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes vērtēšanu veic reizi 20 gados.

	21.
	13. Pašvaldība, pieņemot lēmumu par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu vai atcelšanu, informāciju par degradēto teritoriju ievada Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – sistēmas pārzinis) pārziņā esošajā Degradēto teritoriju informācijas sistēmā (turpmāk – informācijas sistēma).
	FM:

Noteikumu projekta 13.punts paredz, ka pašvaldība, pieņemot lēmumu par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu vai atcelšanu, informāciju par degradēto teritoriju ievada Degradēto teritoriju informācijas sistēmā. Savukārt Zemes pārvaldības likuma 18.panta otrā daļa nosaka, ka pašvaldība teritorijas attīstības plānošanas dokumentos nosaka un atzīmē degradētās teritorijas, kā arī paredz nepieciešamos zemes izmantošanas nosacījumus. Informāciju par degradētajām teritorijām iekļauj un uztur Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmā. Noteikumu projekta anotācijā ir sniegta informācija, ka pašlaik valstī nav pieejamas informācijas par degradēto teritoriju apjomiem, kā arī par  šādu teritoriju platībām pašvaldību līmenī un pašlaik norisinās darbs pie Degradēto teritoriju informācijas sistēmas izveides, kurā tiks ievadīta un publiski attēlota aktuālākā informācija par zemes un augsnes degradāciju. Ņemot vērā, ka jau šobrīd Zemes pārvaldības likuma 18.panta otrā daļa nosaka, ka informāciju par degradētajām teritorijām iekļauj un uztur Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmā, lūdzam precizēt anotācijā sniegto informāciju. Vienlaikus, lai būtu skaidrs kurā informācijas sistēmā tiek iekļauta informācija par degradētajām teritorijām, lūdzam izvērtēt nepieciešamību veikt grozījumus Zemes pārvaldības likumā, paredzot, ka ar jauno noteikumu spēkā stāšanos informācija par degradētajām teritorijām ievadāma Degradēto teritoriju informācijas sistēmā.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un svītrots 13. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa.

	

	22.
	
	TM:

Papildus vēršam uzmanību arī uz to, ka, piemēram, Zemes pārvaldības likuma 18. panta otrā daļa paredz, ka vietējā pašvaldība teritorijas attīstības plānošanas dokumentos nosaka un atzīmē degradētās teritorijas, kā arī paredz nepieciešamos zemes izmantošanas nosacījumus. Informāciju par degradētajām teritorijām iekļauj un uztur Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmā. Savukārt projekta 13. punkts paredz, ka pašvaldība informāciju par degradēto teritoriju ievada Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārziņā esošajā Degradēto teritoriju informācijas sistēmā. Līdz ar to nepieciešams izvērtēt arī to, vai projektā ietvertais regulējums atbilst regulējumam, ko paredz citas Zemes pārvaldības likuma normas, vienlaikus projektā nedublējot Zemes pārvaldības likumā ietverto regulējumu.


	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekts un svītrots 13. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa.
	

	23.
	16. Zemes un augsnes degradācijas noteikšanai šajā punktā minētās institūcijas sagatavo un iesniedz informāciju sistēmas pārzinim:

16.1.Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra – informāciju par:

16.1.1.drupām (mērogā 1:10000 un ārpusmērogā);

16.1.2.izrakņātām zemēm (mērogā 1:10 000 un ārpusmērogā);

16.1.3. derīgo izrakteņu ieguves vietām (mērogā 1:10000 un ārpusmērogā);

16.2. valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” – informāciju par:

16.2.1. piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām;

16.2.2. derīgo izrakteņu ieguves vietām;

16.3. dienests – informāciju par invazīvo augu izplatību.
	LPS:

Lūdzam precizēt šādus jautājumus:

4.1. MK noteikumu projekta 16. punktā uzskaitīta informācija, ko uztur dažādas institūcijas un kas kalpo par pamatu degradētu teritoriju/objektu identificēšanā. Ņemot vērā to, ka pašvaldības neuztur šos datus, lūdzam skaidrot, kā noritēs pašvaldības domes lēmuma/u pieņemšana par šādiem objektiem, kas ir iekļauti tikai šajās kategorijās, un kā noritēs informācijas aprite starp pusēm.


	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekts un svītrots 16. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa.
	

	24.
	
	Latvijas Kūdras asociācija (turpmāk - LKA):

Asociācija iebilst pret derīgo izrakteņu ieguves vietu iekļaušanu noteikumu projekta 16.punktā. Derīgo izrakteņu, t.sk. kūdras, ieguve ir normatīvajos aktos noteikts zemes izmantošanas veids. Saskaņā ar Zemes pārvaldības likumu (1.pants) degradēta teritorija ir ... pamesta ... derīgo izrakteņu ieguves ... teritorija. Līdz ar to projekta 16.2.2. apakšpunkts pašreizējā redakcijā ir pretrunā ar Zemes pārvaldības likumu un noteikumu 1.pielikumā minēto zemes degradācijas veidu “Nerekultivēta derīgo izrakteņu ieguves vieta”.

Ņemot vērā minēto, noteikumu projekta 16.2.2. apakšpunkts pirms vārda “derīgo” jāpapildina ar vārdu “nerekultivēta”.
	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekta II. sadaļā iekļautais regulējums par degradētas teritorijas minimālo kartēšanas vienību, svītrots 16. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa un precizēts noteikumu projekta 1.pielikums.
	4. Minimālā degradētas teritorijas kartēšanas vienība ārpus apdzīvotām vietām ir 0,1 ha, bet pamestai derīgo izrakteņu ieguves vietai – 0,5 ha.


	25.
	
	LKA:

Asociācija iebilst pret noteikumu projekta 16.2.2. apakšpunktu, kas nosaka, ka valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – Centrs) sniedz informāciju par derīgo izrakteņu ieguves vietām šādu apsvērumu dēļ: 

- Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumu Nr.570 “Derīgo izrakteņu ieguves kārtība” izpratnē derīgo izrakteņu ieguves vieta ir teritorija, kurā notiek derīgo izrakteņu ieguve, nevis viss zemes dzīļu izmantošanas licences laukums. Tā atšķiras no licences laukuma, kas var ietvert arī uzturošās teritorijas, ar ieguvi saistīto infrastruktūru. Centrs neveic derīgo izrakteņu ieguves vietu uzskaiti. 

- Ja ar noteikumu projekta 16.2.2. apakšpunktu ir domāts zemes dzīļu izmantošanas licences laukums, arī tad minētais uzdevums neatbilst Centra kompetencei. Zemes dzīļu izmantošanas licences izsniedz Valsts vides dienests. 
	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekts un svītrots 16. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa 

	

	26.
	
	ZM:
Noteikumu projekta 16.punktā ir minētas institūcijas, kuras iesniedz informāciju par degradētām zemēm, bet nevienā no šī punkta apakšpunktiem nav ietverta informācija, kurš ziņo par augšņu degradāciju. Lūdzam attiecīgi precizēt šo punktu.


	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekts un svītrots 16. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa 
	7. Pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu (turpmāk - dienests) informē šo noteikumu 8.punktā minēto institūciju, konstatējot 2. pielikumā noteiktos augsnes degradācijas veidus – piesārņojums ar smagajiem metāliem, piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem un radioaktīvais piesārņojums.
8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija).
2019. gada 7. martā Saeima ir pieņēmusi un 2019. gada 21. martā Valsts prezidents izsludina likumu: Grozījumi Zemes pārvaldības likumā. Grozījumi paredz izteikt 13. panta pirmās daļas 7.punktu šādā redakcijā: 

“7) izdod noteikumus par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību”.

Šajos noteikumos tiks noteikta institūcija, kas būs atbildīga par  augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes novērtēšanas un arī par augsnes degradāciju iegūtās informācijas uzturēšanu un aktualizēšanu. Papildus jāpiemin Zemes pārvaldības likuma 19.pants nosaka, ka augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes vērtēšanu veic reizi 20 gados.


	27.
	18. Noteikumi stājas spēkā 2019. gada 31. decembrī.
	TM:

Zemes pārvaldības likuma pārejas noteikumu 5. punkta 3. apakšpunkts paredz, ka Ministru kabinets līdz 2017. gada 31. decembrim izdod šā likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā minētos noteikumus. Turklāt Zemes pārvaldības likuma pārejas noteikumos nav cita regulējuma, kas attiecas uz šā likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktu. Ievērojot minēto, nav saprotams, kādēļ projekta 18. punkts paredz, ka noteikumi stāsies spēkā tikai 2019. gada 31. decembrī. Līdz ar to lūdzam svītrot 18. punktu.
	Iebildums izvērtēts
Precizēts noteikumu projekts un svītrots 18. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa
	2019. gada 7. martā Saeima ir pieņēmusi un 2019. gada 21. martā Valsts prezidents izsludina likumu: Grozījumi Zemes pārvaldības likumā. Grozījumi paredz Pārejas noteikumu 5. punkta 3. apakšpunktu izteikt šādā redakcijā: “3) līdz 2019. gada 31. decembrim izdod šā likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā minētos noteikumus”.


	28.
	19. Informācijas sistēmas pārzinis līdz 2019. gada 31. decembrim izstrādā vadlīnijas degradēto teritoriju novērtēšanai, informācijas ievadei un attēlošanai informācijas sistēmā.
	TM:

Projekta 19. punktā ir ietverts regulējums par to, ka Degradēto teritoriju informācijas sistēmas pārzinim ir jāizstrādā vadlīnijas degradēto teritoriju novērtēšanai, informācijas ievadei un attēlošanai informācijas sistēmā. Pirmkārt, norādām uz to, ka iepriekš minētais regulējums neatbilst Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Otrkārt, norādām uz to, ka vadlīnijas nav normatīvais akts, tās nav saistošas, un tām ir tikai ieteikuma raksturs. Līdz ar to lūdzam svītrot projekta 19. punktā ietverto regulējumu.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un svītrots 19. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa 
	

	29.
	
	ZM:
Noteikumu projekta III. sadaļā, kuras nosaukums “Kārtība, kādā konstatē un novērtē zemes un augsnes degradāciju” nav neviena punkta par augsnes degradāciju (t.i., kas un kādā veidā konstatē un novērtē augsnes degradāciju). Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar punktiem, kuri nosaka - kas un kādā veidā konstatē un novērtē augsnes degradāciju.


	Ņemts vērā 

Precizēts un papildināts noteikumu projekts un attiecīgais punkts iekļauts III.sadaļā “Kārtība, kādā konstatē un novērtē zemes un augsnes degradāciju”, kā arī attiecīgi papildināta anotācijas I. sadaļa
	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.

7. Pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu (turpmāk - dienests) informē šo noteikumu 8.punktā minēto institūciju, konstatējot 2. pielikumā noteiktos augsnes degradācijas veidus – piesārņojums ar smagajiem metāliem, piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem un radioaktīvais piesārņojums.


	30.
	
	FM:

Saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktu noteikumos nosaka kārtību, kādā konstatē un novērtē zemes un augsnes degradāciju un tās iespējamību. Noteikumu projekta III nodaļā ir iekļauti tikai nosacījumi par to, kā pašvaldība konstatē un nosaka zemes degradāciju. Līdz ar to lūdzam papildināt noteikumu projektu ar noteikumiem kā tiek novērtēta zemes un augsnes degradācija un tās iespējamība.
	Ņemts vērā

Precizēta noteikumu III.sadaļas redakcija un papildināta ar punktu par regulējumu kā nosaka augsnes degradāciju.
	 6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.

7. Pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu (turpmāk - dienests) informē šo noteikumu 8.punktā minēto institūciju, konstatējot 2. pielikumā noteiktos augsnes degradācijas veidus – piesārņojums ar smagajiem metāliem, piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem un radioaktīvais piesārņojums.

	31.
	
	Kultūras ministrija:

Lūdzam papildināt Projektu ar punktu šādā redakcijā: „Gadījumos, kad degradēta derīgo izrakteņu ieguves vieta ir valsts aizsargājama kultūras pieminekļa teritorijas tiešā tuvumā vai tā aizsardzības zonā, tad pašvaldība pirms lēmuma pieņemšanas izvērtē un nodrošina valsts aizsargājama kultūras pieminekļa teritorijas, kā arī tā aizsardzības zonas vides kvalitātes uzlabošanu un kultūras mantojuma saglabāšanu”.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un anotācijas I. sadaļa
	Noteikumu projektā netiek reglamentēts veids un forma kādā veidā pašvaldība pieņem lēmumu par degradētas teritorijas atbilstību šo noteikumu 1. pielikumā noteiktajiem kritērijiem un to klasifikācijai.

	32.
	
	LPS:

Lūdzam paredzēt vai skaidrot situācijas, kur piesārņojuma avots ir blakus zemes īpašumā, kas zemes īpašniekam radījis šo piesārņojumu, kas, iespējams, būs par pamatu degradētas teritorijas statusa noteikšanai. Zemes īpašnieks pats nav radījis šo situāciju un pamatoti apstrīdēs tādu lēmumu. Jāparedz risinājums šādām situācijām.


	Ņemts vērā Papildināta anotācijas I. sadaļa
	Ja nekustamā īpašuma īpašnieks vai valdītājs izraisījis zemes vai augsnes degradāciju citai personai piederošam vai valdījumā esošam nekustamajam īpašumam, tad izdevumus saistībā ar zemes vai augsnes degradāciju sedz šā nekustamā īpašuma īpašnieks vai valdītājs atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 18.panta trešajā daļā noteiktajam regulējumam.



	33.
	
	LPS:

LPS uzsver to, ka sekmīgas šādas sistēmas un procesa nodrošināšanai būs vērojams administratīvā sloga un resursu patēriņa pieaugums, ko lūdzam atspoguļot anotācijā.
	Ņemts vērā

Precizēta anotācijas II. sadaļa 


	Pašvaldības jau pašlaik veic degradēto teritoriju noteikšanu. Tas tiek veikts, lai risinātu dažādus jautājumus, piemēram, noteiktu paaugstinātu nekustamā īpašuma nodokļa likmes, noteiktu atvieglojumus nekustamā īpašuma vai zemes nomai, ieguldītu Eiropas Savienības fondus degradēto teritoriju rekultivācijai un uzņēmējdarbības veicināšanai. Līdz šim pašvaldības degradēto teritoriju noteikšanai ir piemērojušas dažādus kritērijus. Noteikumu projekts ievieš vienotus degradēto teritoriju noteikšanas kritērijus.

	34.
	
	LPS:

LPS vērš Jūsu uzmanību uz to, ka šī MK noteikumu projekta kontekstā pašvaldībām rodas jautājumi, pēc kuriem MK noteikumiem jāvadās, ja teritorija atbilst gan degradētas, gan piesārņotas teritorijas kritērijiem. Lūdzam skaidrojumu atspoguļot anotācijā.
	Ņemts vērā Papildināta anotācijas I. sadaļa
	Teritorija, kas noteikta par piesārņotu vai potenciāli piesārņotu vietu atbilstoši 2001.gada 20.novembra  Ministru kabineta noteikumiem Nr.483 “Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtība” var atbilst degradētai teritorijai, ja tā atbilst noteikumu projekta 1. pielikumā noteiktajai degradētu teritoriju klasifikācijai.

	35.
	1.1. Pamesta vai neapdzīvota dzīvojamā vai publiska rakstura būve, kurā vairs nenotiek saimnieciskā darbība vai arī nav apdzīvota, kas fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, ietekmē ainavas vizuālo kvalitāti vai arī nodara kaitējumu videi.

1.2. Pamesta vai nepilnīgi izmantota ražošanas rakstura teritorija vai būve kurā vairs nenotiek saimnieciskā darbība vai arī nepilda tai paredzēto funkciju, kas fiziskā nolietojuma dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, ietekmē ainavas vizuālo kvalitāti vai arī nodara kaitējumu videi.

1.3. Pamesta militāra teritorija vai objekts, kas ir tikusi   izmantota vai bijusi paredzēta militārām vajadzībām, bet tagad tajā netiek veikta  saimnieciskā darbība.
	TM:

Vēršam uzmanību uz to, ka nav skaidrs, kas ir projekta 1. pielikuma 1.1. klasifikatora piezīmēs minētā dzīvojamā vai publiska rakstura būve. Proti, piemēram, Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumos Nr. 529 "Ēku būvnoteikumi" tiek lietots termins "dzīvojamā ēka". Savukārt, piemēram, saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 30. jūnija noteikumiem Nr. 331 "Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 208-15 "Publiskas būves"" apstiprinātajā Latvijas būvnormatīva LBN 208-15 "Publiskas būves" 2.4. apakšpunktā noteikto publiska būve ir ēka, kurā vairāk nekā 50 % ēkas kopējās platības ir publiskas telpas vai telpas publiskas funkcijas nodrošināšanai, vai inženierbūve, kura paredzēta publiskai lietošanai (piemēram, estrādes, stadioni).
Turklāt vēršam uzmanību uz to, ka nav skaidrs, kas ir projekta 1. pielikuma 1.2. klasifikatora piezīmēs minētā ražošanas rakstura teritorija vai būve. Proti, piemēram, Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumos Nr. 500 "Vispārīgie būvnoteikumi" tiek lietots termins "ražošanas būve".
Papildus vēršam uzmanību uz to, ka, piemēram, Komerclikuma 1. panta trešā daļa noteic, ka saimnieciskā darbība ir jebkura sistemātiska, patstāvīga darbība par atlīdzību. Savukārt, piemēram, Uzņēmumu ienākuma nodokļa likuma 1. panta divdesmitā daļa noteic, ka saimnieciskā darbība ir darbība, kas vērsta uz preču ražošanu, darbu izpildi, tirdzniecību, pakalpojumu sniegšanu vai cita veida darbību par atlīdzību.

Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 1. pielikuma 1.1., 1.2. un 1.3. klasifikatora piezīmēs ietverto informāciju un attiecīgi precizēt to vai papildināt projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) ar atbilstošu skaidrojumu.


	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekta 1.pielikums un anotācijas I. sadaļa

	1.1. Teritorija uz kuras atrodas pamestas vai nepilnīgi izmantotas dzīvojamās ēkas vai publiskas būves, kuras nepilda tām paredzēto funkciju, vai kuras netiek atbilstoši apsaimniekotas, vai fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi.
1.2. Teritorija uz kuras atrodas pamestas vai nepilnīgi izmantotas ražošanas būves kurās vairs nenotiek saimnieciskā darbība vai nepilda tām paredzēto funkciju, vai kuras netiek atbilstoši apsaimniekotas, vai fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi.
1.3. Teritorija uz kuras atrodas pamests militārais objekts kurš nepilda tam paredzēto funkciju, vai kurš netiek atbilstoši apsaimniekots un fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi. Kā arī teritorija kurā konstatēts militārais piesārņojums.
Termins “publiskās apbūves teritorija” lietots saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 3.pielikumam “Teritorijas izmantošanas veidu klasifikators”.

Termins “dzīvojamā ēka” lietots saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumos Nr. 529 "Ēku būvnoteikumi" lietoto terminu "dzīvojamā ēka"

Termins "Publiskas būves” lietots saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 30. jūnija noteikumiem Nr. 331 "Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 208-15 "Publiskas būves"" 2.4. apakšpunktā noteikto, ka publiska būve ir ēka, kurā vairāk nekā 50 % ēkas kopējās platības ir publiskas telpas vai telpas publiskas funkcijas nodrošināšanai, vai inženierbūve, kura paredzēta publiskai lietošanai (piemēram, estrādes, stadioni).

Termins “dzīvojamās apbūves teritorija” lietots saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 3.pielikumam “Teritorijas izmantošanas veidu klasifikators”.

Termins “rūpnieciskās apbūves teritorija” lietots saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”  ikumam “Teritorijas izmantošanas veidu klasifikators”.

Termins “ražošanas būve” lietots saskaņā ar Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumos Nr. 500 "Vispārīgie būvnoteikumi" tiek lietoto terminu "ražošanas būve”.

Termins “saimnieciskā darbība” lietots saskaņā ar Uzņēmumu ienākuma nodokļa likuma 1. panta divdesmitā daļa noteikto, ka saimnieciskā darbība ir darbība, kas vērsta uz preču ražošanu, darbu izpildi, tirdzniecību, pakalpojumu sniegšanu vai cita veida darbību par atlīdzību.

Pamests militārais objekts – pamests militārais objekts vai teritorija, kas vēsturiski ir tikusi izmantota vai bijusi paredzēta militārām vajadzībām, bet tagad tajā netiek veiktas nekādas militārās darbības. Termins netiek lietots saskaņā ar Nacionālo bruņoto spēku likuma 4.1 panta pirmajā daļa noteikto, ka militārais objekts ir Aizsardzības ministrijas valdījumā vai turējumā vai citas fiziskās vai juridiskās personas īpašumā, valdījumā vai turējumā esošs nekustamais īpašums (tā daļa), kas nodots lietošanā Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, lai pildītu šajā likumā noteiktos uzdevumus.

Degradēto teritoriju veidu:

“Degradēta dzīvojamās vai publiskas apbūves teritorija”, “Degradēta rūpnieciskā teritorija” un Degradēta militārā teritorija” degradācijas novērtēšanas kritēriji veidoti saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 1.panta pirmās daļas 4.punktā noteikto, ka  degradētā teritorija ir teritorija ar izpostītu vai bojātu zemes virskārtu vai pamesta apbūves, derīgo izrakteņu ieguves, saimnieciskās vai militārās darbības teritorija. Tāpat degradēto teritoriju noteikšanai piemērojami Ministru kabineta 2015. gada 10. novembra noteikumu Nr. 645 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 5.6.2. specifiskā atbalsta mērķa "Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām" īstenošanas noteikumi” 26.1.apakšpunktā noteiktais, ka 

degradēta teritorija ir vieta (teritorija (ne visos gadījumos ar negatīvu ietekmi uz vidi), ēka vai ēku komplekss), kas iepriekš tikusi izmantota vai apbūvēta, bet pašlaik pamesta vai netiek pilnīgi izmantota (tā var būt nolaista vai piesārņota, neapdzīvota vai daļēji apdzīvota vai citādi izmantota teritorija, kurai ir negatīva kumulatīva ietekme uz apkārtējām teritorijām, vidi un vietējiem iedzīvotājiem).




	36.
	1.1.  Pamesta vai neapdzīvota dzīvojamā vai publiska rakstura būve, kurā vairs nenotiek saimnieciskā darbība vai arī nav apdzīvota, kas fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, ietekmē ainavas vizuālo kvalitāti vai arī nodara kaitējumu videi

1.2. Pamesta vai nepilnīgi izmantota ražošanas rakstura teritorija vai būve kurā vairs nenotiek saimnieciskā darbība vai arī nepilda tai paredzēto funkciju, kas fiziskā nolietojuma dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, ietekmē ainavas vizuālo kvalitāti vai arī nodara kaitējumu videi
	ZM:
Lūgums izmantot zemes degradācijas veidu klasifikācijā tikai objektīvi novērtējamus kritērijus. Kā viena no degradētas apbūves teritorijas pazīmēm ir ainavas vizuālā kvalitāte. Vienlaikus Noteikumu projekts paredz, ka zemes degradācijas konstatēšanu un noteikšanu, veic izmantojot pieejamo informāciju informācijas sistēmā un tikai nepieciešamības gadījumos, veicot teritorijas apsekošanu dabā (Noteikumu projekta 7.punkts). Tāpat personām, kuras iesaistītas lēmuma pieņemšanā, nav noteiktas kvalifikācijas prasības. 

No minētā secināms, ka pazīmes ainavas vizuālā kvalitāte novērtējumam nav objektīvu kritēriju, ko visās pašvaldībās vienveidīgi piemērot. 

Priekšlikums 

Noteikumu projekta 1.pielikuma Degradēto zemju noteikšanas kritēriju tabulā Zemes degradācijas veidam degradēta apbūves teritorija: degradēta dzīvojamās vai publiskās apbūves teritorija vai būve (1.1.); degradēta rūpnieciskā teritorija vai būve (1.2) kā “Pazīmes” raksturojošo rādītāju  svītrot vārdus “ietekmē ainavas vizuālo kvalitāti”.


	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekta 1.pielikums un anotācijas I. sadaļa

	1.1. Teritorija uz kuras atrodas pamestas vai nepilnīgi izmantotas dzīvojamās ēkas vai publiskas būves, kuras nepilda tām paredzēto funkciju, vai kuras netiek atbilstoši apsaimniekotas, vai fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi.

1.2. Teritorija uz kuras atrodas pamestas vai nepilnīgi izmantotas ražošanas būves kurās vairs nenotiek saimnieciskā darbība vai nepilda tām paredzēto funkciju, vai kuras netiek atbilstoši apsaimniekotas, vai fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi.



	37.
	4.1. Lokāls vai izkliedēts zemes piesārņojums ar piesārņojošām vielām līdz tādai pakāpei, ka rada būtisku risku ekosistēmas normālai funkcionēšanai un ir jāveic attiecīgas darbības šīs nevēlamās ietekmes mazināšanai, pamatojoties uz kritērijiem, kas noteikti normatīvajos aktos par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem un normatīvajos aktos par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti, kā arī ņemot vērā normatīvo regulējumu par piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtību
	ZM:
Lūgums izvērtēt vai noteikumu projekta 1.pielikumā minētais Zemes degradācijas veidu “4.1. Zemes piesārņojums” un tur minētais kritērijs “Teritorijas piesārņošana ar bīstamām vielām”, jau sevī neiekļauj noteikumu projekta 2.pielikumā minētā Augsnes degradācijas veida “Ķīmiskā degradācija” tur minētos klasifikatorus “Piesārņošana ar smagajiem metāliem”, “Piesārņošana ar pesticīdiem un citiem noturīgiem organiskajiem piesārņotājiem”, “Piesārņošana ar radionuklīdiem”. Nepieciešamības gadījumā lūgums precizēt noteikumu projekta pielikumus.
	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekta 1.pielikums un attiecīgi papildināta anotācijas I. sadaļa


	

	38.
	5.1.Teritorija, kur aug vismaz viens invazīvais augs
	ZM:
Kā jau anotācijā minēts Valsts augu aizsardzības dienests sadarbojās ar pašvaldību zemes degradācijas veida “Invazīvo augu izplatība” konstatēšanā un noteikšanā. Šī zemes degradācijas veida ierobežošanai ir izdoti vairāki Ministru kabineta noteikumi:

- Ministru kabineta 2008. gada 14. jūlija noteikumi Nr. 559 “Invazīvo augu sugas – Sosnovska latvāņa – izplatības ierobežošanas noteikumi”;

- Ministru kabineta 2008. gada 30. jūnija noteikumi Nr. 467 “Invazīvo augu sugu izplatības ierobežošanas noteikumi”;

- Ministru kabineta 2008. gada 30. jūnija noteikumi Nr. 468 “Invazīvo augu sugu saraksts”.

Tādējādi, lūgums no noteikumu projekta svītrot visas normas, kas attiecas uz invazīvajām augu sugām, jo attiecīgo zemes degradācijas veida ierobežošanu jau regulē vairāki normatīvie akti, kuros detalizēti ir noteiktas, gan dienesta, gan pašvaldību, gan zemes izmantotāja tiesības un pienākumi.
	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekts un svītrots 6. punkts, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa un 1.pielikums
	4.1. Neapsaimniekota teritorija, kur aug invazīvie augi.


	39.
	5.1.
Teritorija, kur aug vismaz viens invazīvais augs
	ZM:
Zemes degradācijas veida “invazīvo augu izplatība” attiecināt uz neapsaimniekotu teritoriju, jo Zemes pārvaldības likums terminu degradētā teritorija skaidro kā- teritorija ar izpostītu vai bojātu zemes virskārtu vai pamesta apbūves, derīgo izrakteņu ieguves, saimnieciskās vai militārās darbības teritorija (pirmā panta pirmās daļas 4.punkts). Tāpat Noteikumu projektā, nosakot zemes degradācijas veidus apbūves teritorijām, derīgo izrakteņu ieguves vietām un atkritumu apglabāšanai, kā pazīme ir arī: pamesta, neapdzīvota, nenotiek saimnieciskā darbība, nerekultivēta, slēgta utl.  

No minētā secināms, ka viena no degradētās teritorijas pazīmēm ir teritorijas ilgstoša neizmantošana saimnieciskajā darbībā un neapsaimniekošana. Iesakām, noteikumu projekta 1.pielikuma Degradēto zemju noteikšanas kritēriju tabulā Zemes degradācijas veidu invazīvo augu izplatība, “Pazīmes” raksturojošos rādītājus papildināt ar “neapsaimniekota”.

	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekta 1.pielikums un attiecīgi papildināta anotācijas I. sadaļa


	4.1. Neapsaimniekota teritorija, kur aug invazīvie augi.

	40.
	
	LPS:

MK noteikumu projekta 1. pielikuma Degradēto zemju noteikšanas kritērijI. sadaļā "Pazīmes" lūdzam skaidri izdalīt būves un teritorijas skaidrojumus, jo pastāv iespēja, ka būve, kas atbilst normatīvo aktu prasībām, atrodas uz degradēta zemes gabala un otrādi, tāpat arī pastāv iespēja, kad abi objekti, kā būve, tā arī teritorija, uz kuras tā atrodas, ir degradēti.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekta 1.pielikums

	

	41.
	
	ZM:
Nepieciešams papildināt noteikumu projekta 1.pielikumu un noteikt teritorijas platību kā zemes degradācijas veida klasifikācijas kritēriju. 

Zemes pārvaldības likums terminu degradētā teritorija skaidro kā- teritorija ar izpostītu vai bojātu zemes virskārtu vai pamesta apbūves, derīgo izrakteņu ieguves, saimnieciskās vai militārās darbības teritorija (pirmā panta pirmās daļas 4.punkts). Degradēto teritoriju pārvaldība paredz tiešās pārvaldes iestādēm, publiskas personas kapitālsabiedrībām, kurām tiešās pārvaldes iestāde valdījumā nodevusi nekustamos īpašumus, pašvaldībām izstrādāt to valdījumā esošo degradēto teritoriju izmantošanas iespēju izvērtējumu (minētā likuma 14.panta pirmā un otrā daļa). Līdzīgi Noteikumu projektā paredzēts, pašvaldība pieņemt par lēmumu par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu un informāciju par degradēto teritoriju ievada informācijas sistēmā (9.un13.punkts). Noteikumu projekta anotācijā sadaļā “Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu” nav minēts, ka noteikumu ieviešana palielinās administratīvo slogu degradēto teritoriju izmantošanas iespēju izvērtējumu sagatavošanai. 

No minētā secināms, ka normas vērstas uz zemes kā nozīmīgas degradētas platības identificēšanu un atbilstošu novēršanas pasākumu noteikšanu attiecīgajā teritorijā. Nenosakot platību kā kvalificējošu kritēriju, veidosies situācijas, kurā par degradētu teritoriju jāatzīst neliela pamesta viensēta, militārais postenis, kas ir izmantots militārajām vajadzībām, mežā izmesti atkritumi, vienīgais Sosnovska latvānis ceļmalā. Tādējādi, konstatējot degradētu objektu, būs pamats atzīt arī par degradētu zemi zem objekta neatkarīgi no platības.  

Priekšlikums 

Noteikumu projekta 1.pielikuma Degradēto zemju noteikšanas kritēriju tabulā Zemes degradācijas veidiem: 

- degradēta apbūves teritorija (t.sk. degradēta dzīvojamās vai publiskās apbūves teritorija vai būve (1.1.); degradēta rūpnieciskā teritorija vai būve (1.2); degradēta militāra teritorija vai objekts (1.3.));

- atkritumu uzglabāšana tam neparedzētās vietās (3.1.);

- invazīvo augu izplatība (5.1.),

“Pazīmes” raksturojošos rādītājus papildināt ar: “ja teritorijas platība ir lielāka par 0.1ha”.


	Ņemts vērā 

Noteikumu projekts papildināts ar 5. punktu, kas nosaka minimālās platības, no kuras teritorija tiek noteikta par degradētu. Tāpat ir precizēts noteikumu projekta 1.pielikums un precizēta anotācijas I. sadaļa
	4. Minimālā degradētas teritorijas kartēšanas vienība ārpus apdzīvotām vietām ir 0,1 ha, bet pamestai derīgo izrakteņu ieguves vietai – 0,5 ha. 



	42.
	
	ZM:
Lūdzam pilnībā pārstrādāt noteikumu projekta 2.pielikumu. Šobrīd ailē, kuras virsraksts ir “Kritērijs” pēc būtības ir nevis kritērijs, pēc kura noteikt vienu vai otru augsnes degradācijas veidu, bet otrajā ailē minētā klasifikatora nosaukums. Ailē kritērijs būtu jānorāda jau konkrēti izmērāmi, vai vizuāli nosakāmi rādītāji, pēc kura noteikt ir notikusi vai nav notikusi augsnes degradācija. Piemēram, pie augsnes ķīmiskās degradācijas veida tiek minēta paskābināšanās un pie pazīmēm, ka tā ir augsnes tipam raksturīgo sugu izzušana un nomaiņa ar skābām augsnēm raksturīgām (sūnas u.tml.) – šo pazīmi ir iespējams izmantot tikai attiecībā uz neapstrādātu un nekoptu lauksaimniecībā izmantojamo zemi (LIZ), bet  nevar būt pazīme apstrādātā LIZ. Te vajadzīgi objektīvi kritēriji, t.i., augsnes reakcijas skaitlis , un arī konkrēts kritērijs, ko tad uzskatīt par augsnes paskābināšanos. Te varētu būt gan konkrēts skaitlis par cik vienībām samazinās augsnes reakcijas skaitlis vai arī 10%. Kritēriju noteikšanai aicinām piesaistīt vadošos augšņu zinātniekus no Latvijas universitātes un Latvijas lauksaimniecības universitātes.
	Iebildums izvērtēts Papildināta anotācijas I. sadaļa

	Latvijas Lauksaimniecības universitāte (turpmāk - LLU), Zemes pārvaldības un ģeodēzijas katedra un Augsnes un augu zinātņu institūta profesors, Dr.habil.agr. Aldis Kārkliņš Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk –VARAM) uzdevumā apkopojusi informāciju par spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem augsnes aizsardzībā un pētījumiem Latvijā un citās valstīs par zemes un augsnes degradācijas jautājumiem, veikusi šo dokumentu analītisko apstrādi un apzinājusi informācijas ieguves avotus par degradētajām teritorijām.


	43.
	
	ZM:

Noteikumu projekta 2.pielikumā pie Augsnes degradācijas veida “Ķīmiskā degradācija” ir minēts klasifikators “Piesārņošana ar pesticīdiem un citiem noturīgiem organiskajiem piesārņotājiem”. Lūgums skaidrot, vai šis klasifikators ir attiecināms uz 2005. gada 25. oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” (turpmāk – noteikumi Nr.804) 1.pielikumā minētajām vielām? Tāpat lūgums skaidrot, pēc kādiem parametriem tiks vērtēts, vai ekosistēma funkcionē normāli? Vai te domāts vērtēt pēc noteikumu Nr.804 1.pielikumā norādītajām robežvērtībām, t.i., pārsniedz/nepārsniedz A vērtība vai C vērtība? A vērtības ir tik zemas, ka to noteikšanai varētu nebūt pietiekami jutīgas metodes. Vērtējot vielas, kas ir iekļautas noteikumu Nr.804 1.pielikuma 2.tabulā, rodas jautājums, kāpēc šeit iekļauts arī MCPA? Šāda darbīgā viela ir apstiprināta lietošanai lauksaimniecībā Eiropas Savienībā. Ar vielas devu 1,8 kg/ha veikti pētījumi norāda uz videi drošu lietojumu. Šāds ieraksts iet pretrunā ar ES lēmumiem. Arī Latvijā atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1107/2009 (2009. gada 21. oktobris) par augu aizsardzības līdzekļu laišanu tirgū, ar ko atceļ Padomes Direktīvas 79/117/EEK un 91/414/EEK, prasībām ir reģistrēti MCPA saturoši herbicīdi.  Lai pieņemtu šos noteikumus, vispirms nepieciešams pārskatīt 2005. gadā pieņemtos MK Not. 804, jo tie šobrīd ir pretrunā ES normām.


	Ņemts vērā 

Precizēta anotācijas IV sadaļa 
	Tiks veikti attiecīgie grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumos Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem”.

	44.
	
	PKC:
Lūdzam anotācijas I. sadaļas otro punktu papildināt ar šādu informāciju: par pašvaldību sagatavotību īstenot kritēriju (noteikumu projekta I un II pielikums) piemērošanu degradētās augsnes konstatēšanā, ievērojot to, ka vadlīnijas par kritēriju piemērošanu tiks izstrādātās līdz 2019.gada 31.decembrim (noteikumu projekta 19.punkts), savukārt noteikumu izpilde pašvaldībām ir jāuzsāk no 2019.gada 31.decembra. Tāpat norādīt, vai kritēriji ar kuriem pašvaldība konstatēs degradēto zemju noteikšanu, atbilst kritērijiem, kurus izmanto Valsts augu aizsardzības dienests.
	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts ar regulējumu par kārtību, kādā tiek konstatēta un novērtēta augsnes degradācija. Augsnes kartēšanu un augsnes degradācijas novērtēšanu veiks speciāli šiem darbiem apmācīti speciālisti. Pašvaldības šajos darbos nav plānots iesaistīt.

	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.
Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk - VAAD), atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnijā noteikumu Nr.467 “Invazīvo augu sugu izplatības ierobežošanas noteikumi” 9.3.apakšpunktam sniedz informācija par platību (hektāros) kādā notikusi invazīvās augu sugas izplatība. VAAD uzkrāj informāciju jau par teritorijām kuras invadētas tikai ar vienu invazīvo augu sugu. Ņemot vērā iepriekš minēto degradēto teritoriju veids “Teritorija invadēta ar invazīvajiem augiem” atbilst VAAD uzkrātajai informācijai par invazīvās augu sugas izplatību.



	45.
	
	PKC:
Lūdzam anotācijas I. sadaļas otro punktu papildināt ar šādu informāciju: Vai jaunizveidotajā Degradēto teritoriju informācijas sistēmā tiks ievadīta arī novecojusi informācija, kas līdz šim ir apzināta atbilstoši jomu regulējošiem normatīvajiem aktiem? Norādām, ka anotācijā ir skaidrotas spēkā esošās likumdošanas neprecizitātes, kā rezultātā datu uzskaite ir veikta, bet tā nav izmantojama dēļ: (1) atšķirīgas metodikas pielietošanas un  (2) atšķirīga uzskaites laika perioda.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un dzēsta V. Nodaļa “Informācijas par degradētajām teritorijām uzturēšanas kārtība”, kā arī precizēta anotācijas I. sadaļa


	

	46.
	
	PKC:
PKC konstatē, ka anotācijas I. sadaļas otrajā punktā ir veiktas atsauces uz starptautiskiem lēmumiem, līgumiem, konvencijām, kas Latvijai nosaka veikt  degradēto zemju īpatsvara apzināšanu un novēršanu. Ievērojot iepriekš minēto, lūdzam anotācijā sniegt informāciju par noteikumu projekta I un II pielikumā minēto kritēriju un uzraudzības datu saderību ar tiem datiem, kas Latvijai jāziņo starptautiskā līmenī.
	Ņemts vērā, Papildināta anotācijas I. sadaļa

	Jāpiemin, ka sagatavojot ziņojumus UNCCD konvencijai, nepieciešams ziņot par degradēto teritoriju īpatsvars valstī. Kā arī par katras valsts degradēto teritoriju klasifikāciju. Latvijas vienotie degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritēriji un to klasifikācija būs saderīga ar UNCCD, jo nav nepieciešams ziņot par atsevišķiem degradēto teritoriju veidiem kuri būtu noteikti UNCCD konvencijā.

	47.
	
	LPS:

Noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) norādīts, ka, ja zemes izmantotājs neveic lēmumā par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu noteiktās darbības noteiktajā termiņā, šīs darbības veic pašvaldība par saviem līdzekļiem. Tas nozīmē, ka pašvaldībai radīsies papildu izdevumi, pastāv riski saistībā ar tiesvedību, lai atgūtu no zemes izmantotāja ar zemes degradācijas novēršanas pasākumiem saistītos izdevumus. Lūdzam anotācijā atspoguļot LPS viedokli. Pašvaldības uzskata, ka jāmeklē citas iespējas, kā zemes izmantotājam uzlikt par pienākumu veikt nepieciešamos pasākumus zemes degradācijas novēršanai vai arī pašvaldība par saviem līdzekļiem veic pasākumus zemes degradācijas novēršanai tikai tad, kad stājies spēkā galīgais lēmums.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekta III.sadaļas regulējums.

Zemes pārvaldības likuma 18.panta sestā daļa noteic, ka ja zemes īpašnieks vai valdītājs neveic zemes degradācijas novēršanas pasākumus pašvaldības noteiktajā termiņā, vietējai pašvaldībai ir tiesības nepieciešamos pasākumus veikt neatkarīgi no īpašuma piederības, iepriekš par pieņemto lēmumu informējot attiecīgo īpašnieku vai valdītāju. Par zemes degradācijas novēršanas pasākumiem lemj vietējās pašvaldības dome. Pašvaldības domes lēmumu var pārsūdzēt tiesā mēneša laikā no tā paziņošanas dienas. Ar zemes degradācijas novēršanas pasākumiem saistītos izdevumus sedz zemes īpašnieks vai valdītājs
	

	48.
	
	TM:

Lūdzam precizēt anotācijas I. sadaļas 2. punktā ietverto informāciju, norādot konkrētas normatīvo aktu (piemēram, Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa, Augu aizsardzības likuma, Ministru kabineta 2008. gada 30. jūnija noteikumu Nr. 467 "Invazīvo augu sugu izplatības ierobežošanas noteikumi" u.tml.) normas, kurās ietverts attiecīgais regulējums.

Papildus lūdzam precizēt anotācijas I. sadaļas 2. punktā ietverto informāciju, norādot Satversmes tiesas 2004. gada 21. maija sprieduma lietā Nr. 2003-23-01 vienības, kurās ietverti attiecīgie Satversmes tiesas secinājumi.

	Ņemts vērā Papildināta anotācijas I. sadaļa
	Piemēram, kodeksā ir noteikti administratīvie sodi par obligāto zemes aizsardzības pasākumu neizpildīšanu, kuri jāveic zemes lietotājam, lai pasargātu augsni no ūdens vai vēja erozijas vai citiem procesiem, kas veicina auglīgās augsnes virskārtas vai tās kvalitātes pasliktināšanos (51.pants); par invazīvo augu sugu izplatības ierobežošanas pasākumu neveikšanu (512.pants); par gaisa, zemes, mežu vai iekšējo ūdeņu (virszemes vai pazemes) piesārņošanu ar notekūdeņiem, ķīmiskām vielām, tai skaitā bīstamām vai citām kaitīgām vielām, materiāliem vai atkritumiem, piegružošanu vai citādu kaitīgu iedarbību uz tiem jebkādā veidā (58.pants); un citām virkni darbībām, kas izraisa zemes piesārņošanu.

Arī virknē citos normatīvos aktos ir reglamentēta videi, tai skaitā zemei rādīto zaudējumu atlīdzināšana. Vides aizsardzības likuma 3.panta pirmās daļas 1.punktā noteikts vides aizsardzības princips „piesārņotājs maksā”, saskaņā ar kuru persona sedz izdevumus, kas saistīti ar tās darbības dēļ radītā piesārņojuma novērtēšanu, novēršanu, ierobežošanu un seku likvidēšanu.

Satversmes tiesas secinājumi ietverti secinājumu daļas 9.punktā.

	49.
	
	Valsts kanceleja (turpmāk - VK):

Lūdzam precizēt anotācijas II. sadaļas 3. punktā sniegto administratīvo izmaksu monetārā novērtējuma aprēķinu, pielietojot Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 24. punktā minēto formulu.
	Iebildums izvērtēts
	Noteikumu projekts pašvaldībām neuzliek papildus pienākumus. Līdz ar to neveidosies administratīvās izmaksas.

	50.
	
	VK:

Aicinām precizēt anotācijas II. sadaļas 4. punktu atbilstoši instrukcijas 25.1 punktā sniegtajai atbilstības izmaksu definīcijai, proti, norādīt, ka noteikumu projekta radītās atbilstības izmaksas būs visas izmaksas, kas subjektiem radīsies, apsaimniekojot (veicot teritorijas sakopšanas vai revitalizācijas darbus, sedzot ar zemes degradācijas novēršanas pasākumiem saistītos izdevumus utt.) teritorijas, kurām tiks noteikts degradētās teritorijas statuss. 

	Iebildums izvērtēts
	Projekts šo jomu neskar

	Pēc 25.04.2019. elektroniskās saskaņošanas

	51.
	Degradēto teritoriju un augsnes degradācijas veidu klasifikācijas un novērtēšanas noteikumi
	TM:

2019. gada 7. martā tika pieņemts likums "Grozījumi Zemes pārvaldības likumā", un tā 3. pants paredz izteikt Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktu jaunā redakcijā, paredzot, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijiem un to klasifikāciju, kā arī par kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu. Ievērojot minēto, kā arī to, ka Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 90. punkts noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projekta nosaukumu veido iespējami īsu un atbilstošu likumā noteiktajam pilnvarojumam., lūdzam precizēt projekta nosaukumu.


	Ņemts vērā

Precizēts Noteikumu projekta nosaukums


	Degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritēriju klasifikācijas un novērtēšanas noteikumi

	52.
	2. Degradētās teritorijas veidu nosaka un novērtē atbilstoši šo noteikumu 1. pielikumā noteiktajiem kritērijiem un to klasifikācijai.

3. Augsnes degradācijas veidu nosaka un novērtē atbilstoši šo noteikumu 2. pielikumā noteiktajiem kritērijiem un to klasifikācijai.
	TM:

Atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un projekta II nodaļas nosaukumam šajā nodaļā ir jāparedz degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritēriji un to klasifikācija. Savukārt no projekta II nodaļas satura izriet, ka tiek noteikts un novērtēts degradētās teritorijas veids atbilstoši projekta 1. pielikumā noteiktajiem kritērijiem un to klasifikācijai, noteikts un novērtēts augsnes degradācijas veids atbilstoši šo noteikumu 2. pielikumā noteiktajiem kritērijiem un to klasifikācijai, kā arī noteikta minimālā degradētās teritorijas kartēšanas vienība attiecīgajā vietā. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta II nodaļas saturu atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un projekta II nodaļas nosaukumam. Atbilstoši minētajam lūdzam izvērtēt arī projekta 1. un 2. pielikumā noteikto un nepieciešamības gadījumā precizēt to, kā arī papildināt projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā 

Precizēta 2. un 3.punkta redakcija un papildināta anotācijas I. sadaļa
	2. Degradētās teritorijas nosaka un novērtē atbilstoši šo noteikumu 1. pielikumā noteiktajiem kritērijiem un to klasifikācijai.

3. Augsnes degradāciju nosaka un novērtē atbilstoši šo noteikumu 2. pielikumā noteiktajiem kritērijiem un to klasifikācijai.

	53.
	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.
	LPS:

Lūdzam precizēt MK projekta 6. punktu, norādot, kas konstatē un novērtē augšņu degradāciju.
	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekts un anotācijas I. sadaļa
	Zemes pārvaldības likumā 13. panta pirmās daļas 7.punkts noteic, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību. Šie noteikumi jāizdod līdz 2024. gada 31. decembrim, atbilstoši Pārejas noteikumu 5.punkta 7.apakšpunktam. Šajos noteikumos tiks noteikta institūcija, kas veiks  augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes novērtēšanu un iegūtās informācijas uzturēšanu un aktualizēšanu, tai skaitā informācijas par augsnes degradāciju, kā vienu no augsni raksturojošajiem rādītājiem.  

6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti, izņemot šo noteikumu 7.punktā minētos augsnes degradācijas veidus. Veicot augšņu agroķīmisko izpēti, konstatē un novērtē šādus augsnes degradācijas veidus - Augsnes paskābināšanās un Augsnes auglības samazināšanās.

7. Informācija par augsnes degradācijas veidiem - piesārņojums ar smagajiem metāliem un piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem, tiek iegūta no Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” datubāzes - piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra.


	54.
	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija (turpmāk - LLPA):

No Noteikumu projekta nav skaidrs, kas un kādā kārtībā veic šīs darbības. Nepieciešams konkrēts deleģējums un precizējums, par kādām augsnēm informācija nepieciešama, jo Zemes pārvaldības likuma 19 pantā noteikts, ka “Augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes vērtēšanu, kas balstīta uz augšņu agroķīmiskās izpētes rezultātiem, veic lauksaimniecībā izmantojamai zemei un meža zemei reizi 20 gados [..]” Nav skaidrs, kas ir atskaites punkts, no kura brīža tiek skaitīti 20 gadi.
	Ņemts vērā 

Papildināta anotācijas I. sadaļa
	Augsnes kartēšanas un zemes kvalitātes vērtēšanas regularitāti un uzsākšanu reglamentē likums, kur Pārejas noteikumu 9.punkts nosaka, ka pirmā augsnes kartēšana lauksaimniecībā izmantojamajai zemei uzsākama līdz 2028.gada 1.janvārim. Savukārt likuma 19.panta pirmā daļa nosaka, ka augsnes kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu veic ne retāk kā reizi 20 gados.


	55.
	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.


	ZM:

Projekta 6.punkts nosaka, ka  augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu, vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti. Vēršam uzmanību, ka veicot augšņu agroķīmisko izpēti (turpmāk – AAI) iespējams novērtēt tikai dažus no augšņu degradācijas veidiem (2.pielikums), t.i., paskābināšanās un augsnes auglības samazināšanās, turklāt ne pēc tādiem kritērijiem, kādi norādīti 2.pielikumā. ZM jau iepriekš savos atzinumos par noteikumu projektu bija norādījis, ka kritērijiem jābūt skaidri definētiem un izmērāmiem. Piemēram, ņemot AAI paraugus apstrādātā laukā vai laukā, kurā aug kultūraugi kritērijs “Augsnes tipam raksturīgo augu sugu izzušana un nomaiņa ar skābām augsnēm raksturīgām (sūnas u.tml.)” ir absolūti neloģisks. Šobrīd vēl nav izstrādāti noteikumi par augšņu kartēšanu, tomēr ir šaubas, vai augšņu kartēšanas procesā būtu jāvērtē liela daļa no 2.pielikuma augsnes degradācijas veidiem, piemēram, ūdenskrātuvju piesārņojums, aridifikācija, militāra rakstura erozija u.c.
	Ņemts vērā 

Precizēts Noteikumu projekts, 2.pielikums un anotācijas I. sadaļa
	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti, izņemot šo noteikumu 7.punktā minētos augsnes degradācijas veidus. Veicot augšņu agroķīmisko izpēti, konstatē un novērtē šādus augsnes degradācijas veidus - Augsnes paskābināšanās un Augsnes auglības samazināšanās.

	56.
	III. Kārtība, kādā konstatē un novērtē degradētu teritoriju un augsnes degradāciju

7. Pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu informē šo noteikumu 8.punktā minēto institūciju, konstatējot 2. pielikumā noteiktos augsnes degradācijas veidus – piesārņojums ar smagajiem metāliem, piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem un radioaktīvais piesārņojums.


	TM:

Atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un projekta III nodaļas nosaukumam šajā nodaļā ir jāparedz kārtība, kādā konstatē un novērtē degradētu teritoriju un augsnes degradāciju. Savukārt no projekta satura neizriet, ka tajā būtu noteikta iepriekš minētā kārtība. Turklāt projekta 7. punktā paredzētais regulējums ir neskaidrs. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta III nodaļas saturu un papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā 

Precizēts Noteikumu projekts un anotācijas I. sadaļa
	Noteikumu projekta 5.punktā noteikta kārtība, ka pašvaldība ir tā institūcija, kura, īstenojot zemes pārraudzību, konstatē un novērtē degradētās teritorijas savā administratīvajā teritorijā. Pašvaldība attiecīgajā jautājumā saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 5.pantu darbojās patstāvīgi. Pašvaldība, konstatējot degradēto teritoriju, var pieņemt lēmumu. Šajā gadījumā lēmumu var pieņemt pašvaldības dome. Noteikumu projektā netiek reglamentēts veids, kādā veidā pašvaldība pieņem lēmumu par degradētas teritorijas atbilstību šo noteikumu 1. pielikumā noteiktajiem novērtēšanas kritērijiem un to klasifikācijai.

Savukārt augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti, izņemot šo noteikumu 7.punktā minētos augsnes degradācijas veidus. Veicot augšņu agroķīmisko izpēti, konstatē un novērtē šādus augsnes degradācijas veidus - Augsnes paskābināšanās un Augsnes auglības samazināšanās., kā tas noteikts Noteikumu projekta 6.punktā.

7. Informācija par augsnes degradācijas veidiem - piesārņojums ar smagajiem metāliem un piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem, tiek iegūta no Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” datubāzes - piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra.

	57.
	7. Pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu informē šo noteikumu 8.punktā minēto institūciju, konstatējot 2. pielikumā noteiktos augsnes degradācijas veidus – piesārņojums ar smagajiem metāliem, piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem un radioaktīvais piesārņojums.


	ZM:

Noteikumu projekta 7.punkts nosaka, ka atsevišķus augsnes degradācijas veidus konstatēs pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu. Lūgums noteikumu projekta 6.punktā konkretizēt, kurus augšņu degradācijas veidus konstatēs un novērtēs vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu, vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti.


	Ņemts vērā 

Precizēts Noteikumu projekts un anotācijas I sadaļa, svītrots 7.punkts 


	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti, izņemot šo noteikumu 7.punktā minētos augsnes degradācijas veidus. Veicot augšņu agroķīmisko izpēti, konstatē un novērtē šādus augsnes degradācijas veidus - Augsnes paskābināšanās un Augsnes auglības samazināšanās.
7. Informācija par augsnes degradācijas veidiem - piesārņojums ar smagajiem metāliem un piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem, tiek iegūta no Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” datubāzes - piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra.

	58.
	7. Pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu (turpmāk - dienests) informē šo noteikumu 8.punktā minēto institūciju, konstatējot 2. pielikumā noteiktos augsnes degradācijas veidus – piesārņojums ar smagajiem metāliem, piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem un radioaktīvais piesārņojums.
	LLPA:
Nav saprotama Valsts vides dienesta funkcija un darbības šī Noteikumu projekta izpratnē. 

Tikai no anotācijas izriet, ka augsnes degradācija tiek saistīta ar piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām un to reģistru. 

Pilnībā nav skaidrs, vai tiks veidoti divi atsevišķi reģistri ar vienādām teritorijām un kāda būs šo reģistru savietojamība.  

Uzskatām, ka nav lietderīgi veidot divas paralēlas datu bāzes.
	Ņemts vērā 
Papildināta anotācijas I. sadaļa

Noteikumu projekts nenosaka jaunu reģistru vai datubāžu veidošanu, kā arī nenosaka esošo reģistru vai datubāžu papildināšanu, vai to grozīšanu. Piemēram, piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistrs turpinās darboties spēkā esošo normatīvo aktu noteiktajā kārtībā.

	7. Informācija par augsnes degradācijas veidiem - piesārņojums ar smagajiem metāliem un piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem, tiek iegūta no Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” datubāzes - piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra.

	59.
	7. Pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu informē šo noteikumu 8.punktā minēto institūciju, konstatējot 2. pielikumā noteiktos augsnes degradācijas veidus – piesārņojums ar smagajiem metāliem, piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem un radioaktīvais piesārņojums.
	LPS:

Lūdzam izteikt MK projekta 7. punktu šādā redakcijā:

“7. Valsts vides dienests informē šo noteikumu 8.punktā minēto institūciju un pašvaldību, konstatējot 2. pielikumā noteiktos augsnes degradācijas veidus – piesārņojums ar smagajiem metāliem, piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem un radioaktīvais piesārņojums.” Lūdzam šī punkta redakciju precizēt, sasaistot ar Ministru kabineta 2001. gada 20. novembra noteikumu Nr. 483 “Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtība” noteiktajām normām attiecībā uz piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas kārtību.

	Ņemts vērā
Precizēts noteikumu projekts un anotācijas I. sadaļa 


	7. Informācija par augsnes degradācijas veidiem - piesārņojums ar smagajiem metāliem un piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem, tiek iegūta no Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” datubāzes - piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra.


	60.
	8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija).
	LLPA:
Nav saprotams, kura ir atbildīgā institūcija. Anotācijā minēts, ka šāda institūcija tikai tiks noteikta. Uzskatām, ka šis Noteikumu projekts ir pieņemams vienlaikus ar plānotajiem noteikumiem par atbildīgās institūcijas noteikšanu vai pat pēc šādu noteikumu stāšanās spēkā.


	Ņemts vērā Papildināta anotācijas I. sadaļa

Noteikumu projekta mērķis ir noteikt vienotu degradēto teritoriju klasifikāciju un kritērijus, kurus pašvaldības varētu turpmāk piemērot, veicot šo teritoriju konstatāciju un novērtēšanu

Noteikumu projektā noteiktais attiecībā uz augšņu degradācijas novērtēšanu ir saistāms ar augšņu kartēšanas darbiem, tomēr atsevišķus augšņu degradācijas veidus var noteikt un novērtēt jau pašlaik, veicot augšņu agroķīmisko izpēti. Līdz ar to nav pamata atlikt Noteikumu projekta stāšanos spēkā.
	Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 7.punkts noteic, ka Ministru kabinets  līdz 2024. gada 31. decembrim  izdod noteikumus par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību. Šajos noteikumos tiks noteikta institūcija, kas būs atbildīga par  augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes novērtēšanas un arī par augsnes degradāciju iegūtās informācijas uzturēšanu un aktualizēšanu.

	61.
	8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija). 


	ZM:

Projekta 8.punkts nosaka, ka informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu. Šādā redakcijā nav skaidri noteikts, vai tā ir tā pati institūcija, kas veic augšņu kartēšanu vai kāda cita institūcija. Turklāt saskaņā ar Zemes pārvaldījuma likuma grozījumiem, kuri stāsies spēkā 2019. gada 4. aprīlī Ministru kabineta noteikumi par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību, kuros varētu noteikt atbildīgo institūciju par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu, varētu tikt izdoti līdz 2024. gada 31. decembrim (Zemes pārvaldības likuma Pārejas noteikumu 5.punkta 7)apakšpunkts). Ņemot vērā to, uzskatām, ka noteikumu pārejas noteikumos būtu jāiekļauj punkts, ka noteikumu projekta 8.punkts stājas spēkā ar 2025.gada 1.janvāri.


	Ņemts vērā 

Noteikumu projekts papildināts ar 10.punktu un papildināta anotācijas I. sadaļa
	10. Šo noteikumu 8.punkts stājas spēkā ar 2025.gada 1.janvāri.


	62.
	9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna saskaņošanu un tā īstenošanu uzrauga institūcija.
	ZM:

Projekta 9.punkts nosaka, ka institūcija izvērtē augšņu degradācijas riskus un pakāpi. Ne no noteikuma projekta, ne tā anotācijas nav skaidrs, kas būs šie riski un pakāpes? Vai plānots, ka augsnes degradācija tiks iedalīta vairākās pakāpēs? Ja tiek noteiktas vairākas pakāpes, tad noteikumos vai tā pielikumos būtu jānosaka konkrēti kritēriji katrai no pakāpēm. Tāpat noteikumu projektā būtu konkrēti jānosaka pie kādiem riskiem un kādām pakāpēm būtu jāizstrādā augšņu uzlabošanas plāns.
	Ņemts vērā
Precizēts noteikumu projekts, 2.pielikuma degradācijas novērtēšanas kritēriji, kā arī papildināta anotācijas I. sadaļa

Izpildoties 2.pielikumā noteiktajiem augsnes degradācijas novērtēšanas kritērijiem, stājās spēkā Noteikumu projekta 10.punkta nosacījumi
	9. Identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas kritērijiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu.

	63.
	9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna saskaņošanu un tā īstenošanu uzrauga institūcija.
	FM:

Saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktu (redakcijā, kas stāsies spēkā 04.04.2019) ir noteikts, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijiem un to klasifikāciju, kā arī par kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu. Noteikumu projekta IV. nodaļa “Augsnes degradācijas novēršanas pasākumu noteikšana un to īstenošanas uzraudzība” nav noteikti augsnes degradācijas novēršanas pasākumi.
	Ņemts vērā 

Precizēts Noteikumu projekts, un papildināta anotācijas I. sadaļa
	Izpildoties 2.pielikumā noteiktajiem augsnes degradācijas novērtēšanas kritērijiem, stājās spēkā Noteikumu projekta 9.punkta nosacījumi. Noteikumu projekta 9.punkts nosaka, ka identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas kritērijiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu. Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk – Satversme) 105.pants paredz, ka ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Tiesības uz īpašumu sevī ietver arī īpašnieka sociālo pienākumu pret sabiedrību – īpašumu nedrīkst izmantot pretēji sabiedrības interesēm un ir jānodrošina zemes ilgtspējīgu izmantošanu. Satversmes 105.pantā noteiktais pamattiesības iespējams ierobežot, ne vien sašaurinot personas īpašuma tiesību apjomu, bet arī uzliekot personai noteiktus ar īpašumu saistītus pienākumus (Satversmes tiesas 2004. gada 21. maija spriedums lietā Nr. 2003-23-01, secinājumu daļas 9.punkts). Kā arī Likuma 18.panta ceturtā daļa noteic, ka teritorijas, kurās konstatētas augsnes degradācijas pazīmes, ir izmantojamas tā, lai ierobežotu turpmāku augsnes degradāciju un nodrošinātu augsnes auglības saglabāšanu. Papildus jāņem vērā, ka efektīvu augsnes aizsardzības jautājumu risināšanu nav iespējams īstenot tikai ar normatīviem aktiem, līdz ar to lielāks uzsvars liekams uz izglītojošajiem pasākumiem (augsnes lietotāju zināšanām), ekonomiskiem stimuliem un arī regulējošajiem pasākumiem. Lai veicinātu augsnes kvalitātes, bioloģiskās daudzveidības saglabāšanos un augsnes degradācijas ierobežošanu vai pat novēršanu Noteikumu projekta 9.punkta redakcija veidota saskaņā ar Eiropas ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinumu par tematu “Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko izveido pamatnostādnes augsnes aizsardzībai un groza Direktīvu 2004/35/EK” (turpmāk – Komitejas atzinums). Atbilstoši komitejas atzinuma 2.4.apakšpunktā noteiktajam dalībvalstīm nepieciešams noteikt tās teritorijas, kurās pastāv risks, ka var notikt augsnes erozija, organisko vielu īpatsvara samazināšanās, augsnes noblietēšanās, rasties pārāk liels sāls īpatsvars vai zemes nogruvums, līdz ar to augsnes degradācija. Jānosaka minēto draudu samazināšanas mērķi un jāizstrādā rīcības programmas šo mērķu sasniegšanai. Dalībvalstīm arī jāveic profilakses pasākumi, lai nepieļautu augsnes tālāku piesārņošanu, jāizveido attiecīgās valsts teritorijā esošo piesārņoto vietu saraksts un jāizstrādā valsts stratēģijas augsnes kvalitātes uzlabošanas jomā. Ņemot vērā iepriekš minēto, Noteikumu projekta 9.punkts paredz, ka Institūcija, izvērtējot konstatējot augšņu degradācijas veidu kritērijus, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu, kurā ietverti pasākumi augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai. Līdz ar to augsnes degradācijas novēršanas pasākumi katrai konkrētajai situācijai tiek noteikti augsnes uzlabošanas plānā.

	64.
	9. Institūcija, izvērtējot augšņu degradācijas riskus un pakāpi, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plāna saskaņošanu un tā īstenošanu uzrauga institūcija.
	ZM:

Projekta 9.punkts nosaka, ka plāna saskaņošanu un tā īstenošanu uzrauga institūcija. No noteikuma projekta nav skaidrs, ar ko tiek veikta saskaņošana. Ja te ir domāta saskaņošana ar šo pašu institūciju, tad redakcionāli būtu jāraksta, ka zemes izmantotājs plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu.
	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekts un papildināta anotācijas I. sadaļa
	9. Identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas kritērijiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu.


	65.
	IV. Augsnes degradācijas novēršanas pasākumu noteikšana un to īstenošanas uzraudzība
	FM:

Lūdzam precizēt IV. Nodaļas nosaukumu, jo esošajā redakcijā nodaļā ir paredzēts noteikt augsnes degradācijas novēršanas pasākumu noteikšanu, bet atbilstoši noteiktumu projekta 1.3.apakšpunktā noteiktajam un Zemes pārvaldības likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktā dotajam deleģējuma, noteikumiem ir jānosaka pašus augsnes degradācijas novēršanas pasākumus. Līdz ar to lūdzam papildināt noteikumu projektu ar noteikumiem, kas nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un attiecīgi precizēt nodaļas nosaukumu.
	Ņemts vērā 
Precizēts Noteikumu projekts un precizēta anotācijas I. sadaļa

	Izpildoties 2.pielikumā noteiktajiem augsnes degradācijas novērtēšanas kritērijiem, stājās spēkā Noteikumu projekta 9.punkta nosacījumi. Noteikumu projekta 9.punkts nosaka, ka identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas kritērijiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu. Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk – Satversme) 105.pants paredz, ka ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Tiesības uz īpašumu sevī ietver arī īpašnieka sociālo pienākumu pret sabiedrību – īpašumu nedrīkst izmantot pretēji sabiedrības interesēm un ir jānodrošina zemes ilgtspējīgu izmantošanu. Satversmes 105.pantā noteiktais pamattiesības iespējams ierobežot, ne vien sašaurinot personas īpašuma tiesību apjomu, bet arī uzliekot personai noteiktus ar īpašumu saistītus pienākumus (Satversmes tiesas 2004. gada 21. maija spriedums lietā Nr. 2003-23-01, secinājumu daļas 9.punkts). Kā arī Likuma 18.panta ceturtā daļa noteic, ka teritorijas, kurās konstatētas augsnes degradācijas pazīmes, ir izmantojamas tā, lai ierobežotu turpmāku augsnes degradāciju un nodrošinātu augsnes auglības saglabāšanu. Papildus jāņem vērā, ka efektīvu augsnes aizsardzības jautājumu risināšanu nav iespējams īstenot tikai ar normatīviem aktiem, līdz ar to lielāks uzsvars liekams uz izglītojošajiem pasākumiem (augsnes lietotāju zināšanām), ekonomiskiem stimuliem un arī regulējošajiem pasākumiem. Lai veicinātu augsnes kvalitātes, bioloģiskās daudzveidības saglabāšanos un augsnes degradācijas ierobežošanu vai pat novēršanu Noteikumu projekta 9.punkta redakcija veidota saskaņā ar Eiropas ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinumu par tematu “Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko izveido pamatnostādnes augsnes aizsardzībai un groza Direktīvu 2004/35/EK” (turpmāk – Komitejas atzinums). Atbilstoši komitejas atzinuma 2.4.apakšpunktā noteiktajam dalībvalstīm nepieciešams noteikt tās teritorijas, kurās pastāv risks, ka var notikt augsnes erozija, organisko vielu īpatsvara samazināšanās, augsnes noblietēšanās, rasties pārāk liels sāls īpatsvars vai zemes nogruvums, līdz ar to augsnes degradācija. Jānosaka minēto draudu samazināšanas mērķi un jāizstrādā rīcības programmas šo mērķu sasniegšanai. Dalībvalstīm arī jāveic profilakses pasākumi, lai nepieļautu augsnes tālāku piesārņošanu, jāizveido attiecīgās valsts teritorijā esošo piesārņoto vietu saraksts un jāizstrādā valsts stratēģijas augsnes kvalitātes uzlabošanas jomā. Ņemot vērā iepriekš minēto, Noteikumu projekta 9.punkts paredz, ka Institūcija, izvērtējot konstatējot augšņu degradācijas veidu kritērijus, nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu, kurā ietverti pasākumi augsnes uzlabošanai un degradācijas risku novēršanai. Līdz ar to augsnes degradācijas novēršanas pasākumi katrai konkrētajai situācijai tiek noteikti augsnes uzlabošanas plānā.

	66.
	IV. Augsnes degradācijas novēršanas pasākumu noteikšana un to īstenošanas uzraudzība
	TM:

Lūdzam precizēt projekta IV nodaļas nosaukumu un saturu atbilstoši Zemes pārvaldības likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka projekta IV nodaļā ietvertais regulējums ir neskaidrs, tādēļ to nepieciešams precizēt, kā arī papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.


	Ņemts vērā 

Precizēts Noteikumu projekts un papildināta anotācijas I. sadaļa 
	9. Identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas kritērijiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu.


	67.
	
	LPS:

LPS ieskatā anotācijā nav izskaidrota atbilde uz anotācijas 34. punktā minēto iebildumu. Ja teritorija atbilst gan degradētas, gan piesārņotas teritorijas statusam, pēc kuriem Ministru kabineta noteikumiem jāvadās, piemēram, veicot teritorijas degradācijas novēršanu un sanāciju? Jāņem vērā arī likuma “Par piesārņojumu” regulējums, kas skaidri nosaka, kam jāsedz izdevumi par piesārņotās vietas sanāciju, kā arī nosaka, ka piesārņotu vai potenciāli piesārņotu vietu izpēti un sanāciju pārrauga un kontrolē Valsts vides dienests, sadarbojoties ar pašvaldībām un citām atbildīgajām institūcijām, nevis pašvaldība.
	Ņemts vērā 

Precizēts noteikumu projekta 1.pielikums un papildināta anotācijas I. sadaļa
	Saskaņā ar Noteikumu projektu par degradētu teritoriju var tikt noteikta tāda teritorija, kura atbilst Noteikumu projekta 1.pielikumā noteiktajiem degradācijas novērtēšanas kritērijiem. Līdz ar to arī piesārņota vai potenciāli piesārņota vieta, var tikt noteikta par degradētu teritoriju, vai arī šādā teritorijā, var konstatēt un noteikt augsnes degradāciju. Tomēr jāņem vērā, ka piesārņoto un potenciāli piesārņota vietu  apzināšanu un reģistrāciju regulē likums “Par piesārņojumu”. Iepriekš minētā likuma 33.panta pirmā daļa noteic, ka piesārņotas un potenciāli piesārņotas vietas attiecīgajā administratīvajā teritorijā apzina un sākotnēji izvērtē pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienestu (turpmāk - reģionālā vides pārvalde). Papildus piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtību regulē Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra  noteikumi Nr.483 “Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.483). Noteikumu Nr.483 2. un 3.punkts nosaka, ka piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanu un sākotnējo novērtēšanu savā administratīvajā teritorijā organizē un veic pašvaldība sadarbībā ar Valsts vides dienesta attiecīgo reģionālo vides pārvaldi. Aizsardzības ministrija apzina piesārņotās un potenciāli piesārņotās vietas savā valdījumā esošajās teritorijās. Piesārņotu un potenciāli piesārņotu vietu izpēti veic reģionālā vides pārvalde, bet  pirms  reģionālā vides pārvalde uzsāk izpēti, tās rīcībā jābūt informācijai par to, ka attiecīgā teritorija ir piesārņota vai potenciāli piesārņota, saskaņā ar likuma “Par piesārņojumu” 36.pantu. Iepriekš minētā likuma  38.pants noteic personas, kuras sedz ar izpēti un sanācijas pasākumiem saistītos izdevumus. Līdz ar to teritorija, kas noteikta par piesārņotu vai potenciāli piesārņotu vietu, var atbilst degradētai teritorijai, ja tā atbilst noteikumu projekta 1.pielikumā noteiktajiem degradācijas novērtēšanas kritērijiem, bet par degradētu teritoriju to var noteikt tikai tad, kad pašvaldība pieņem attiecīgu lēmumu.

Noteikumu projektā netiek reglamentēta piesārņotu un potenciāli piesārņotu vietu apzināšana, reģistrācija, izpēte un piesārņotu vietu sanācija.

	68.
	
	LPS:

Vēršam jūsu uzmanību uz to, ka informācijas turētāji saistībā ar degradētām teritorijām ir vairākas institūcijas, bet atbildīgās par to apzināšanu ir pašvaldības, radīsies smagnējs process, gan pieprasot, gan sniedzot informāciju. LPS ieskatā katrai institūcijai būtu jābūt pienākumam automātiski sniegt pašvaldībām to rīcībā esošo informāciju vai arī pašvaldībām jābūt pieejai to datu bāzēm.


	Ņemts vērā 

Ņemot vērā izziņas 33. punktu svītrota Noteikumu projekta V.nodaļa “Informācijas par degradētajām teritorijām uzturēšanas kārtība”, kā arī papildināta anotācijas I. sadaļa
	Pašvaldība, ņemot vērā konkrētos apstākļus un efektivitātes apsvērumus patstāvīgi izvēlās veidu, kādā veikt zemes degradācijas konstatēšanu. Ņemot vērā normatīvajos aktos noteikto pašvaldībai ir pieejama visa nepieciešamā informācija degradēto teritoriju konstatēšanai, noteikšanai un novērtēšanai.  

Atbilstoši Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra  noteikumu Nr.483 “Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu apzināšanas un reģistrācijas kārtība” 12.punktam pašvaldība par katru piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu savā administratīvajā teritorijā aizpilda šo noteikumu 1., 2., 3., 4. un 5.pielikumā norādītās tabulas, atzīmē minētās vietas uz ortofotokartes mērogā 1:10000 un pēc apkopošanas informāciju iesniedz (arī elektroniski) reģionālajā vides pārvaldē reģistrācijai. Līdz ar to pašvaldība pati sagatavo un tai ir pieejama informācija par piesārņotām un potenciāli piesārņotām vietām. Savukārt informāciju par vietām, kas ir piesārņotas ar bīstamām vielām, ir iespēja iegūt no VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas” (turpmāk – LVĢMC) uzturētā Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistra, kurā tiek apkopota un aktualizēta informācija atbilstoši likuma „Par piesārņojumu” regulējumam. Informācija ir pieejama LVĢMC tīmekļa vietnē, un tajā ir informācijas atlasīšanas iespējas pēc dažādiem kritērijiem, t. sk. piesārņojuma veida.
Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmās daļas 2.punktu pašvaldība pieņem lēmumus par jaunu sadzīves atkritumu savākšanas, dalītas vākšanas, šķirošanas, sagatavošanas pārstrādei un reģenerācijas vai apglabāšanas iekārtu un infrastruktūras objektu, kā arī atkritumu poligonu izvietošanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un reģionālajiem plāniem. Atbilstoši 8.panta pirmās daļas 7.punktam pašvaldība uzrauga un kontrolē sadzīves atkritumu poligona slēgšanas, rekultivācijas, monitoringa un slēgta poligona uzturēšanas iemaksas un izmaksas pēc poligona slēgšanas.
Atbilstoši likuma “Par zemes dzīlēm” 4.panta piektās daļas 1. un 2. punktam pašvaldība savā administratīvajās teritorijā Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un ievērojot Valsts vides dienesta noteiktos ieguves limitus, izsniedz atļaujas bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguvei, kā arī pārrauga derīgo izrakteņu ieguves vietu rekultivāciju.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 14.jūlija noteikumu Nr.559 “Invazīvo augu sugas – Sosnovska latvāņa – izplatības ierobežošanas noteikumi” 2.punktu Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk – dienests) datus par latvāņa izplatību iekļauj dienesta pārziņā esošajā kultūraugu uzraudzības valsts informācijas sistēmas invazīvo augu sugu izplatības datubāzē (turpmāk – datubāze). Savukārt 9.punkts noteic, ka Dienests, noslēdzot līgumu, nodrošina republikas pilsētu un novadu pašvaldībām pieeju tiešsaistes režīmā Kultūraugu uzraudzības valsts informācijas sistēmā iekļautajai šo noteikumu 3.1. apakšpunktā un 7. punktā minētajai informācijai, kā arī dienesta monitoringā iegūtajam kartogrāfiskajam materiālam par teritorijām, kas invadētas ar latvāni. Kā arī pašvaldības kuras nav noslēgušas šādu līgumu, informācijai var piekļūt karšu pārlūkā “Sosnovska latvāņa izplatības karte Latvijā”, pieejama: http://karte.vaad.gov.lv/

	69.
	1.pielikums 4.1. punkts. Teritorija invadēta ar invazīvajiem augiem.
	LLPA:
Nepieciešams detalizēt vai precizēt šo kritēriju, nosakot konkrētas sugas, vai sarakstu, kuras ir invazīvās sugas šī Noteikumu projekta izpratnē vai arī cik liela ir minimālā platība, kurā atrodas invazīvās sugas. Šobrīd nav skaidrs invazīvo sugu saraksts, vienīgā normatīvajos aktos noteiktā invazīvā suga ir Sosnovska latvānis, savukārt Dabas aizsardzības pārvaldes mājas lapā ir saraksts ar 36 augu sugām.
	Ņemts vērā 

Precizēts Noteikumu projekta 1.pielikums un papildināta anotācijas I. sadaļa
	Noteikumu projekta 4. punkts nosaka, ka minimālā degradētas teritorijas noteikšanas vienība ārpus apdzīvotām vietām ir 0,1 ha. Savukārt apdzīvotās vietās šāda minimālā platība nav noteikta, līdz ar to pašvaldība pati lemj par degradētas teritorijas noteikšanu apdzīvotajās teritorijās. Minimālā kartēšanas vienība 0,1 ha neattiecas uz pamestu vai nerekultivētu derīgo izrakteņu ieguves vietu. Papildus priekšnoteikums lai teritoriju, kura invadēta ar invazīvajiem augiem noteiktu par degradētu teritorijai jābūt neapsaimniekotai.

Augu aizsardzības likuma 1. panta 11.punkts noteic, ka invazīvā augu suga ir Latvijas dabai neraksturīga suga, kura apdraud vietējās sugas un to dzīvotnes vai rada ekonomiskus zaudējumus, kaitējumu cilvēka veselībai vai videi. Savukārt Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumu Nr.468 “Invazīvo augu sugu saraksts” 2.punktā noteikts, ka vienīgā invazīvā augu suga ir Sosnovska latvānis Heracleum sosnowskyi Manden.

	70.
	1.1.
Degradēta dzīvojamās vai publiskas apbūves teritorija
	LPS:

LPS lūdz precizēt 1. pielikuma “Degradēto teritoriju klasifikācija degradācijas novērtēšanas kritēriji” kritērijus:

1) Lūdzam kritēriju izteikt redakcijā: “1.1. Teritorija, uz kuras atrodas pamestas vai nepilnīgi izmantotas dzīvojamās ēkas vai publiskas būves, kuras netiek atbilstoši apsaimniekotas, vai fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi.”

Iebilstam, ka degradētas dzīvojamās vai publiskās apbūves teritorijas kritērijs ietver kritēriju “kuras nepilda tām paredzēto funkciju”, jo teritoriju nevar uzskatītu par degradētu, piem., gadījumos, ja publiskā ēka nepilnīgi tiek izmantota citai atbilstošai funkcijai un tiek atbilstoši apsaimniekota, neapdraudot ne cilvēkus, ne vidi. Tieši otrādi - būtu jāsekmē ēku piemērošana citām atbilstošām funkcijām un atbilstošām jauktām izmantošanām.
	Ņemts vērā 

Precizēts 1.pielikums un papildināta anotācijas I. sadaļa
	Teritorija, uz kuras atrodas pamestas vai nepilnīgi izmantotas dzīvojamās ēkas vai publiskas būves, kuras netiek atbilstoši apsaimniekotas, vai fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi

	71.
	1.2.
Degradēta rūpnieciskā teritorija
	LPS:

Lūdzam kritēriju izteikt redakcijā: “1.2. Teritorija, uz kuras atrodas pamestas vai nepilnīgi izmantotas ražošanas būves, kuras netiek atbilstoši apsaimniekotas, izmantotas vai fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi.”. Iebilstam, ka degradētas rūpnieciskās teritorijas kritērijs ietver kritērijus “kurās vairs nenotiek saimnieciskā darbība”, “kuras nepilda tām paredzēto funkciju”, jo teritoriju nevar uzskatītu par degradētu, ja tā tiek izmantota citai funkcijai un tiek atbilstoši apsaimniekota, neapdraudot ne cilvēkus, ne vidi. Tieši otrādi - būtu jāsekmē bijušo ražošanas ēku piemērošana, pārveide citām funkcijām, t.sk. arī dzīvojamajai vai atbilstošām jauktām izmantošanām.
	Ņemts vērā 

Precizēts 1.pielikums un papildināta anotācijas I. sadaļa
	Teritorija, uz kuras atrodas pamestas vai nepilnīgi izmantotas ražošanas būves, kuras netiek atbilstoši apsaimniekotas, vai fiziskā nolietojuma, dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi.

	72.
	2.1.
Pamesta vai nerekultivēta derīgo izrakteņu ieguves vieta
	LPS:

Lūdzam precizēt 2.1. klasifikatoru, degradēto teritoriju veidam un kritērijiem vienādi piemērojot saikli “un” vai “vai”.
	Ņemts vērā 

Precizēts 1.pielikums un papildināta anotācijas I. sadaļa
	Teritorija, kur atrodas pamesta vai nerekultivēta derīgo izrakteņu ieguves vieta, ja tās platība ir lielāka par 0,5 ha

	73.
	4.1.
Teritorija invadēta ar invazīvajiem augiem
	ZM:

Noteikumu projekta 1.pielikuma 4.1.punktā kā degradēto teritoriju tips ir minēts “Invazīvo augu izplatība”. Lūgums precizēt 1.pielikuma 4.1.punktu, minot, konkrētas sugas vai arī anotācijā skaidrot, uz kurām augu sugām šis degradēto teritoriju tips attieksies. Šobrīd 2008. gada 30.junija Ministru kabineta noteikumos Nr.468 “Invazīvo augu sugu saraksts” ir minēta tikai viena suga - Sosnovska latvānis Heracleum sosnowskyi Manden. Papildus tam ir Eiropas Komisijas izveidots invazīvo svešzemju sugu saraksts. Ar to var iepazīties Eiropas Komisijas 2016. gada 13. jūlija īstenošanas regulā Nr. 2016/1141 ar ko atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. 1143/2014 pieņem sarakstu ar invazīvajām svešzemju sugām, kas rada bažas Savienībai, un 2017. gada 12. jūlijā izdotajā Eiropas Komisijas īstenošanas regulā Nr. 2017/1263 ar ko atjaunina sarakstu, kurā uzskaitītas invazīvās svešzemju sugas, kas rada bažas Savienībai, un kurš atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. 1143/2014 izveidots ar Īstenošanas regulu (ES) 2016/1141. Atsevišķs invazīvo augu sugu saraksts ir nopublicēts arī Dabas aizsardzības pārvaldes mājas lapā: https://www.daba.gov.lv/public/lat/dabas_aizsardzibas_plani/dati1/invazivas_sugas/.
	Ņemts vērā 

Precizēts Noteikumu projekta 1.pielikums un papildināta anotācijas I. sadaļa
	Augu aizsardzības likuma 1. panta 11.punkts noteic, ka invazīvā augu suga ir Latvijas dabai neraksturīga suga, kura apdraud vietējās sugas un to dzīvotnes vai rada ekonomiskus zaudējumus, kaitējumu cilvēka veselībai vai videi. Savukārt Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumu Nr.468 “Invazīvo augu sugu saraksts” 2.punktā noteikts, ka vienīgā invazīvā augu suga ir Sosnovska latvānis Heracleum sosnowskyi Manden.

Papildus jānorāda, ka Saskaņā ar Eiropas Savienības bioloģiskās daudzveidības stratēģiju līdz 2020. gadam ir jāpanāk, ka:

· invazīvās svešzemju sugas ir identificētas,

· prioritārās sugas tiek ierobežotas vai izskaustas,

· invazīvo augu sugu izplatības cēloņu apzināšana, lai nepieļautu, ka Eiropas bioloģisko daudzveidību grauj jaunas invazīvās sugas.

Šos mērķus palīdz sasniegt Invazīvo svešzemju sugu (ISS) regula, kas stājās spēkā 2015. gada 1. janvārī. Ziņojums par izplatības atskaites līmeni Latvijā (pieejams: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf ). 


	74.
	
	ZM:

Lūgums precizēt 2.pielikumā minētos augšņu degradācijas kritērijus. Šobrīd šeit minētie degradācijas novērtēšanas kritēriji pamatā atbilst konkrētā degradācijas veida definīcijai, pēc kuras praktiski nav iespējams noteikt ne augsnes degradācijas esamību, ne tās pakāpi. Zināmā mērā, kā pozitīvu piemēru varam minēt 2005. gada 25. oktobra Ministru kabineta noteikumus Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem”, kuros detalizēti it atrunāta gan kritēriji (robežlielumi), gan paraugu ņemšanas raksturlielumi, gan norādītas metodikas, pēc kuriem tiek analizēti paraugi.
	Ņemts vērā 

Precizēts Noteikumu projekta 2.pielikums un papildināta anotācijas I. sadaļa
	

	75.
	
	ZM:

Projekta anotācijas I. sadaļas 2.punktā trešajā rindkopā no beigām, tiek minēts, ka augsnes paskābināšanos veicina šo augšņu nepietiekama kaļķošana vai arī nepietiekama meliorācijas sistēmu apsaimniekošana. Iebilstam pret minēto, jo augsnes paskābināšanās, pamatā veidojas sistemātiski un ilgstoši lietojot fizioloģiski skābus minerālmēslus. Augsnes paskābināšanos veicina lietus, ja nokrišņu ir daudz, ūdens kalciju un magniju (elementus, kas mazina augsnes skābumu) ieskalo dziļākajos augsnes slāņos. Kalcijs un magnijs no augsnes tiek iznests arī ar augu ražu. Augsnes kaļķošana ir viens no galvenajiem pasākumiem ar kuru novērš/ mazina augsnes skābumu. Nepietiekamu meliorācijas sistēmu apsaimniekošanu nevar uzskatīt par faktoru, kas tieši rada augsnes paskābināšanos.
	Ņemts vērā 

Precizēta anotācijas I. sadaļa
	

	76.
	
	TM:

Lūdzam aizpildīt anotācijas IV sadaļas 1. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 54. punktā noteiktajām prasībām. Turklāt ievērojot, ka 2019. gada 7. martā tika pieņemts likums "Grozījumi Zemes pārvaldības likumā", lūdzam svītrot informāciju par likumprojektu "Grozījumi Zemes pārvaldības likumā".
	Ņemts vērā 

Precizēta anotācijas IV sadaļas 1.punkts
	

	77.
	
	LPS:

Lūdzam skaidrot, kā aprēķināts administratīvo izmaksu monetārs novērtējums (anotācijas II daļas 4. punkts).
	Ņemts vērā 

Precizēta anotācijas II. sadaļa 
	Projekts šo jomu neskar.


	78.
	
	LPS:

LPS vērš Jūsu uzmanību uz anotācijas I daļas 2. punktā (3. lpp.) minēto, ka Latvija ir apņēmusies izpildīt Konvencijā noteiktos principus, proti, visi lēmumi, kas saistīti ar zemes degradāciju, tiek pieņemti ar sabiedrības un vietējo pašvaldību līdzdalību, un ka visām valsts pārvaldes institūcijām jāstrādā efektīvi gan nacionālā, gan vietējā līmenī, neradot papildus administratīvo slogu. Pašreizējā noteikumu projekta redakcija ir pretrunā ar šiem principiem, jo galveno atbildību par degradēto teritoriju apzināšanu, novērtēšanu, lēmumu pieņemšanu, uzraudzību u.c. uzliek pašvaldībām, valsts pārvaldes institūcijām tikai līdzdarbojoties, kā arī tieši pretēji - radot papildus administratīvo slogu, kā tas arī minēts anotācijas II daļas 2. punktā.
	Ņemts vērā 

Precizēta anotācijas I. sadaļa 
	Noteikumu projekts neparedz jaunus pienākumus pašvaldībām, kuri jau nebūtu noteikti spēkā esošajos normatīvajos aktos.  Noteikumu projekts nosaka degradēto teritoriju kritērijus un to klasifikāciju, kas pašvaldībām būtu jāievēro nosakot degradētās teritorijas.

	79.
	
	TM:

Anotācijas I. sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka ar "ar normatīvo aktu nebūtu jānosaka zemes degradācijas novēršanas pasākumi, un zemes īpašnieks vai pašvaldība, veicot zemes degradācijas novēršanas pasākumus, katrā konkrētajā gadījumā var izvēlēties racionālāko iespējamo risinājumu. Tāpat ar normatīvo regulējumu nebūtu nosakāma kartība degradācijas novēršanas pasākumu uzraudzībai, un tas būtu katras pašvaldības kompetencē nodrošināt šo pasākumu uzraudzību". 
Neskatoties uz iepriekš minēto, 2019. gada 7. martā tika pieņemts likums "Grozījumi Zemes pārvaldības likumā", un tā 3. pants paredz izteikt Zemes pārvaldības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktu jaunā redakcijā, paredzot, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijiem un to klasifikāciju, kā arī par kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu. Turklāt šo pilnvarojumu Ministru kabinetam izstrādāja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un iesniedza kā priekšlikumus likumprojektam "Grozījumi Zemes pārvaldības likumā" (Nr. 147/Lp13). Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotācijas I. sadaļas 2. punktā ietverto informāciju, jo tā ir pretrunīga un līdz ar to neskaidra.
	Ņemts vērā 

Precizēta anotācijas I. sadaļa
	

	80.
	
	LPS:

Lūdzam anotācijā precizēt, kā aprēķinātas viena objekta apsekošanas izmaksas (anotācijas III daļas 6. punkts). Šajā summā būtu iekļaujamas ar izmaksas, kas saistītas ar nepieciešamo analīžu veikšanu potenciāla piesārņojuma gadījumā.
	Ņemts vērā 

Precizēta anotācijas III. sadaļa
	

	Pēc 17.06.2019. elektroniskās saskaņošanas

	81.
	1. Noteikumi nosaka:

1.2. kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju;
	LLPA:

Pretēji Noteikumu projekta 1.2. punktam, kur minēts, ka noteikumi nosaka “Kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju” Noteikumu projektā šāda kārtība nav paredzēta. Zemes pārvaldības likuma (turpmāk – ZPL) 18. panta otrajā daļā ir noteikts, ka “Vietējā pašvaldība teritorijas attīstības plānošanas dokumentos nosaka un atzīmē degradētās teritorijas, kā arī paredz nepieciešamos zemes izmantošanas nosacījumus. Informāciju par degradētajām teritorijām iekļauj un uztur Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmā.
No tā izriet, ka no attīstības plānošanas dokumenta veida, kurā tiks iekļauta informācija par degradētām teritorijām, ir atkarīgs kā šis statuss tiek nostiprināts, tomēr nekādā veidā netiek reglamentēta kārtība, kā pašvaldība konstatē, ka teritorija atbilst noteiktajiem kritērijiem (speciālists, kas ir tiesīgs novērtēt; dokuments un tā saturs). Noteikumu projekta anotācijā skaidrots, ka konstatējot degradēto teritoriju, pašvaldība var pieņemt lēmumu. Uzskatām, ka piedāvātais regulējums kopsakarā ar ZPL 18. panta otro daļu nav skaidri piemērojams. Ņemot vērā to, ka ZPL nenosaka, kurā no teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem ir jāiekļauj informācija par degradētām teritorijām, kā arī Noteikumu projekts neparedz kārtību, kādā tās tiek konstatētās,  pašvaldībām nebūs skaidras rīcības ne statusa noteikšanai, ne arī tā atcelšanai. Vienlaikus norādām, ka nebūtu pamatoti informāciju par degradētajām teritorijām iekļaut ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentos, jo to termiņš būtu nesamērīgs attiecībā pret teorētisku iespēju teritorijai kļūt par degradētu vai zaudēt šo statusu.


	Ņemts vērā 
Papildināta anotācijas I. sadaļa
Noteikumu projekta 5.punktā noteikta kārtība (norises īstenošanas veids), ka pašvaldība ir tā institūcija, kura, īstenojot zemes pārraudzību, konstatē un novērtē degradētās teritorijas savā administratīvajā teritorijā. Pašvaldība attiecīgajā jautājumā saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 5.pantu darbojās patstāvīgi. Pašvaldība, konstatējot degradēto teritoriju, var pieņemt lēmumu. Šajā gadījumā lēmumu var pieņemt pašvaldības dome. Noteikumu projektā netiek reglamentēts veids, kādā veidā pašvaldība pieņem lēmumu par degradētas teritorijas atbilstību šo noteikumu 1. pielikumā noteiktajiem novērtēšanas kritērijiem un to klasifikācijai.

Attiecībā uz lēmuma pieņemšanu vai atcelšanu par degradētajām teritorijām,  pašvaldība pildot savas funkcijas, likumā noteiktajā kārtībā var izdot saistošus noteikumus atbilstoši iepriekš minētā likuma 43.pantam.
Ņemot vērā izziņas 33. punktu svītrota Noteikumu projekta V. nodaļa “Informācijas par degradētajām teritorijām uzturēšanas kārtība”, līdz ar to pašreizējā kārtība nosaka, ka informāciju par degradētajām teritorijām iekļauj un uztur Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmā (turpmāk – informācijas sistēma). 
Pašvaldībai teritorijas attīstības plānošanas dokumentos būtu atzīmējamas tikai tādas degradētās teritorijas, kurām būtu nepieciešams noteikt zemes izmantošanas nosacījumus, lai nodrošinātu šo teritoriju izmantošanu vai atjaunošanu. Bet informācija par pārējām degradētajām teritorijām varētu tikt uzkrāt citā veidā. Jautājums par pašlaik Zemes pārvaldības likuma 18.panta otrajā daļā būtu skatāms, izstrādājot minētā likuma grozījumus.
	

	82.
	1. Noteikumi nosaka:

1.3. augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un to īstenošanas uzraudzību.
	FM:

Saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktā doto deleģējumu – Ministru kabinets izdod noteikumus par degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijiem un to klasifikāciju, kā arī par kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu. 

Noteikumu projekta 1.3.apakšpunktā ir noteikts, ka “Noteikumi nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un to īstenošanas uzraudzību.”.   Noteikumu projekta 9.punktā ir noteikts, ka “Identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas kritērijiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu.” 

Noteikumu projekta 9.punktā nav noteikti augsnes degradācijas novēršanas pasākumi un nav arī noteikts, kā tiek veikta to uzraudzība. Ņemot vērā Zemes pārvaldības likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktā noteikto un noteikumu projekta 1.3. apakšpunktā noteikto, lūdzam attiecīgi precizēt noteikumu projekta 9.punktu, nosakot augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un kārtību kā tiek veikta īstenošanas uzraudzība vai precizēt noteiktumu projekta 1.3. apakšpunktu, nosakot, ka noteikumi nosaka kārtību kādā nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus, ņemot vērā, ka ar noteikumiem tiek paredzēts noteikts, ka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus izstrādā zemes izmantotājs. Arī precizējot noteiktumu projekta 1.3. apakšpunktu noteikumu projektā ir jānosaka kārtību kā tiek veikta īstenošanas uzraudzība.
	Vienošanās panākta starpinstitūciju sanāksmē
Precizēta Noteikumu projekta 1.3. un 9.punkta redakcija, kā arī Noteikumu projekts papildināts ar 10., 11., 12., 13.punktu un precizēta anotācijas I. sadaļa

	1.3. kārtību kādā nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un kā tiek veikta īstenošanas uzraudzība.

9. Identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas veidiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešams izstrādāt augsnes degradācijas novēršanas vai ierobežošanas plānu. 

10. Augsnes degradācijas novēršanas vai ierobežošanas plānu izstrādā un īsteno zemes izmantotājs. Plānā ietver:

10.1. pasākumus un metodes augsnes degradācijas novēršanai un augsnes uzlabošanai;

10.2. sasniedzamos augsnes kvalitātes rādītājus; 

10.3. pasākumu īstenošanas laika grafikus un termiņus;

10.4. kārtību, kādā sniedzama informācija par pasākumu īstenošanu.

11. Plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu. 

12. Zemes izmantotājs pēc augsnes degradācijas novēršanas vai ierobežošanas pasākumu veikšanas iesniedz institūcijai pārskatu, kas apliecina, ka pasākumi īstenoti atbilstoši plānam.

13. Lai konstatētu, vai zemes izmantotājs ir novērsis augsnes degradāciju, institūcija veic pārbaudi un sastāda pārbaudes aktu, kurā norāda konstatētos augsnes kvalitātes rādītājus pārbaudes veikšanas brīdī.

	83.
	1. Noteikumi nosaka:

1.1. degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijus un to klasifikāciju;

1.2. kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju;

1.3. kārtību kādā nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un kā tiek veikta īstenošanas uzraudzība.
	TM:

Tieslietu ministrija atkārtoti norāda uz to, ka projektu nepieciešams izstrādāt atbilstoši Zemes pārvaldības likuma (turpmāk – likums) 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam, proti, izdot noteikumus par degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijiem un to klasifikāciju, kā arī par kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 2., 3., 4., 5., 6., 7. un 9. punktā paredzēto regulējumu.


	Ņemts vērā

Pilnvarojuma nosacījumi ir vispārīgi reglamentēti Ministru kabineta iekārtas likuma 31. pantā. Šā panta pirmās daļas 1. punkts noteic, ka Ministru kabinets var izdot ārējus normatīvos aktus – noteikumus – tikai tad, ja likums Ministru kabinetu tam īpaši pilnvarojis, un pilnvarojumā jābūt norādītiem tā galvenajiem satura virzieniem. Tādējādi Ministru kabineta tiesības izdot ārējus normatīvos aktus sniedzas vien tiktāl, ciktāl tam šīs tiesības ir piešķirtas ar likumu. Līdz ar to Noteikumu projekts izstrādāts ņemot vērā pilnvarojumu un ņemot vērā konkrētās nozares specifiku.

Jēdziens „kārtība” nozīmē norises īstenošanas veidu un darbības organizāciju. Pilnvarojumā minētā vārda „kārtība” lietošana norāda uz Ministru kabineta noteikumu procesuālo raksturu, proti, noteiktas procedūras izstrādāšanu. (sk. Satversmes tiesas 2017. gada 29. jūnija sprieduma lietā Nr. 2016-23-03 17.1.1.punkts un sk. Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvāra sprieduma lietā Nr. 2010-40-03 10.4. punktu). Tātad Ministru kabinets ir pilnvarots izstrādāt norises īstenošanas veidu, tas ir, noteikt kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu. 

Tādējādi Noteikumu projekts izstrādāts, nosakot galvenos elementus degradēto teritoriju un augsnes degradācijas noteikšanas un novērtēšanas kārtībā, kas nodrošinātu efektīvu minētā procesa īstenošanu un lai neradītu lieku administratīvo slogu gan privātpersonām gan pašvaldībām. Minētais atbilst arī Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajam    subsidiaritātes principam, kas nozīmē, ka publiskās varas pienākumus pēc iespējas realizē tā vara, kas atrodas vistuvāk personai (šajā gadījumā noteiktai teritorijai) un spēj nodrošināt pienākumu efektīvu īstenošanu, ņemot vērā valsts un vietējā līmeņa iespējas.
	

	84.
	4. Minimālā degradētas teritorijas noteikšanas vienība ārpus apdzīvotām vietām ir 0,1 ha, bet pamestai vai nerekultivētai derīgo izrakteņu ieguves vietai – 0,5 ha.
	LLPA:

Minētais punkts papildināms ar minimālā degradētās teritorijas noteikšanas vienību apdzīvotām vietām.
	Ņemts vērā

Precizēta Noteikumu projekta 4.punkta redakcija un papildināta anotācijas I. sadaļa

Noteikumu projekta 4.punkta redakcija veidota saskaņā ar  LLPA izteikto iebildumu 2019.gada 10.janvāra starpinstitūciju sanāksmē, ka apdzīvotās vietās nedrīkstētu noteikt minimālās degradētās teritorijas noteikšanas vienību.
	4. Minimālā degradētas teritorijas noteikšanas vienība:

4.1. apdzīvotās vietās netiek noteikta;

4.2. ārpus apdzīvotām vietām – 0,1 ha;

4.3. pamestai vai nerekultivētai derīgo izrakteņu ieguves vietai – 0,5 ha.

	85.
	5. Degradētās teritorijas konstatē un novērtē pašvaldība attiecīgajā administratīvajā teritorijā.

	LLPA:

Netiek noteikts vai pašvaldība to veic piesaistot ārpakalpojumu vai algo pastāvīgu darbinieku attiecīgās funkcijas pastāvīgai izpildei, kas attiecīgi paredz pašvaldības līdzekļu piesaisti un ietekmi uz budžetu.

Nav noteikts regulējums, pienākumi privāto teritoriju īpašniekiem, veikt konstatēšanu un novērtēšanu, tai skaitā augsnes uzlabošanas plāna izstrādi.
	Ņemts vērā 

Precizēta Noteikumu projekta anotācijas I. sadaļa.

Noteikumu projektā netiek noteikts vai pašvaldība degradētās teritorijas konstatē un novērtē izmantojot iekšējos resursus vai, tos deleģējot citai personai. Šajā jautājumā pašvaldība darbojas patstāvīgi.

Noteikumu projekts neparedz, ka zemes izmantotāji, izņemot pašvaldību un institūciju, kura veic augšņu kartēšanu un augšņu agroķīmisko izpēti, var savā vai citas personas īpašumā esošu teritoriju noteikt par degradētu.

Pašvaldība degradētās teritorijas var konstatēt un novērtēt izmantojot visu tās rīcībā esošo informāciju.
	

	86.
	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti, izņemot šo noteikumu 7.punktā minētos augsnes degradācijas veidus. Veicot augšņu agroķīmisko izpēti, konstatē un novērtē šādus augsnes degradācijas veidus - Augsnes paskābināšanās un Augsnes auglības samazināšanās.
	LLPA:

Noteikumu projektu izstrādātāji 6. punktā acīmredzot uzskatījuši, ka šāda prasība nepieciešama lauksaimniecībā izmantojamām zemēm. Līdz ar to Degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritēriju klasifikācijas un novērtēšanas noteikumos prasības lauksaimniecības zemēm jāizdala atsevišķi. 

Nav sniegta informācija par ietekmi uz pašvaldības budžetu un izmaksām, kā arī veicējiem. Vai tā ir institūcija?
	Iebildums izvērtēts

Veicot augšņu agroķīmisko izpēti iespējams novērtēt tikai dažus no augšņu degradācijas veidiem kuri noteikti Noteikumu projekta 2.pielikumā, t.i., augsnes paskābināšanās un augsnes auglības samazināšanās. Savukārt, veicot augšņu kartēšanu nosaka pārējos augsnes degradācijas veidus, izņemot piesārņojumu ar smagajiem metāliem un piesārņojumu ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem, jo veicot gan augšņu agroķīmisko izpēti gan augšņu kartēšanu netiek izmantotas tādas tehnoloģijas un paņēmieni, lai varētu noteikt augsnes degradācijas veidus - piesārņojums ar smagajiem metāliem un piesārņojums ar pesticīdiem un noturīgiem organiskiem piesārņotājiem.

Noteikumu projekts neparedz jaunus pienākumus pašvaldībām, kuri jau nebūtu noteikti spēkā esošajos normatīvajos aktos, līdz ar to nav paredzama ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem.
	

	87.
	6. Augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti, izņemot šo noteikumu 7.punktā minētos augsnes degradācijas veidus. Veicot augšņu agroķīmisko izpēti, konstatē un novērtē šādus augsnes degradācijas veidus - Augsnes paskābināšanās un Augsnes auglības samazināšanās.
	ZM:

Noteikumu projekta 6.punkts nosaka, ka augsnes degradāciju konstatē un novērtē vienlaicīgi ar augšņu kartēšanu, vai veicot augšņu agroķīmisko izpēti. Zemes pārvaldības likuma 19. panta pirmajā daļā ir noteikts, ka augsnes kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu veic ne retāk kā 20 gados. Lielu daļu no noteikumu projekta 2.pielikumā minētajiem augsnes degradācijas veidiem plānots noteikt un novērtēt, veicot augšņu kartēšanu. Uzskatām, ka 20 gadu periods ir pārāk garš pie augšņu degradācijas konstatācijas, un augsnes degradācija, iespējams, jau pēc tik ilga laika nebūs novēršama vai ierobežojama, tāpēc noteikumu projektā būtu jāiekļauj norma, ka konkrētā pašvaldība varētu vērsties pie 8.punktā minētās institūcijas, ja konkrētās pašvaldības  speciālisti vizuāli konstatē, kādu no augsnes degradācijas veidiem vai arī  ir pamatotas aizdomas, ka tāds process (augsnes degradācija) tur notiek (piemēram, ūdens erozija vai vēja erozija, vai aridifikācija). Attiecīgi, tad institūcija saskaņā ar noteikumu projekta 9.punktu varētu rīkoties uzreiz un nebūtu jāgaida nākošā augsnes kartēšanas reize, lai konstatētu sen notikušu faktu.
	Ņemts vērā 

Noteikumu projekts papildināts ar jaunu 8.punktu un precizēta anotācijas I. sadaļa
	8. Pašvaldība var informēt institūciju, kura veic augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija) par iespējamu augsnes degradāciju un lūgt to novērtēt attiecīgajā administratīvajā teritorijā.



	88.
	8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija).
	LLPA:

Nav sniegta informācija par konkrēto valsts institūciju/ tās veidošanu vai citu attiecināmo informāciju. Vai institūcijas pienākums ir tikai uzturēt pašvaldības konstatēto?
	Ņemts vērā 

Papildināta anotācijas I. sadaļa

2025. gada 1. janvārī stāsies spēkā Likuma 19. panta trešā daļa, kas noteiks, ka teksta un telpisko informāciju par augsnes kartēšanu un augšņu agroķīmiskās izpētes rezultātiem, kā arī datus par citiem augsni un zemes kvalitāti raksturojošiem rādītājiem apkopo (augsnes degradāciju), uzglabā un aktualizē valsts informācijas sistēmā — Augšņu informācijas sistēmā.

Likuma 13. panta pirmās daļas 7.punkts noteic, ka Ministru kabinets  līdz 2024. gada 31. decembrim  izdod noteikumus par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību. Šajos noteikumos tiks noteikta institūcija, kas veiks  augsnes kartēšanu un zemes kvalitātes novērtēšanu un iegūtās informācijas uzturēšanu un aktualizēšanu, tai skaitā informācijas par augsnes degradāciju, kā vienu no augsni raksturojošajiem rādītājiem.
Noteikumu projektā 9.punktā minētā institūcija uzkrās un apkopos teksta un telpisko informāciju par augsnes kartēšanu un augšņu agroķīmiskās izpētes rezultātiem tai skaitā informāciju par augsnes degradāciju.
	

	89.
	8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija).
	TM:

Likuma 13. panta pirmās daļas 7. punkts noteic, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par Augšņu informācijas sistēmas izveidošanu un par augsnes kartēšanas, zemes kvalitātes vērtēšanas un iegūtās informācijas uzturēšanas un aktualizēšanas kārtību. Atbilstoši likuma pārejas noteikumu 5. punkta 7. apakšpunktā noteiktajam šie Ministru kabineta noteikumi tiks izdoti līdz 2024. gada 31. decembrim. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka 2025. gada 1. janvārī stāsies spēkā likuma 19. panta trešā daļa, kas noteiks, ka teksta un telpisko informāciju par augsnes kartēšanu un augšņu agroķīmiskās izpētes rezultātiem, kā arī datus par citiem augsni un zemes kvalitāti raksturojošiem rādītājiem apkopo, uzglabā un aktualizē valsts informācijas sistēmā — Augšņu informācijas sistēmā. Turklāt projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka šajos Ministru kabineta noteikumos tiks noteikta institūcija, kas būs atbildīga par augsnes kartēšanā, zemes kvalitātes novērtēšanā iegūtās informācijas uzturēšanu un aktualizēšanu, tai skaitā informācijas par augsnes degradāciju, kā vienu no augsni raksturojošajiem rādītājiem. Papildus vēršam uzmanību uz to, ka no likuma 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertā pilnvarojuma Ministru kabinetam neizriet, ka projektā ir jānoteic, kas un kur glabā informāciju par degradētajām augsnēm. Ievērojot minēto, kā arī to, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.2. apakšpunktā noteiktajam normatīvā akta projektā neietver normas, kad dublē augstāka vai tāda paša juridiskā spēka tiesību normās ietverto regulējumu, lūdzam svītrot projekta 8. un 10. punktu. Atbilstoši precizētajam projektam lūdzam precizēt arī anotācijā ietverto informāciju.


	Ņemts vērā

Precizēta Noteikumu projekts un svītrots 8.punkts
	

	90.
	8. Informāciju par degradētajām augsnēm uztur un nodrošina institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu (turpmāk – institūcija).
	ZM:

Lūdzam precizēt 8.punkta redakciju vai anotāciju ar skaidrojumu par to, ko nozīmē „institūcija, kura ir atbildīga par augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu”. Ja tā ir institūcija, kas veic augšņu kartēšanu un zemes kvalitatīvo vērtēšanu, tad 8.punktā vārds „atbildīga” ir jāaizstāj ar vārdu „veic”.
	Ņemts vērā

Precizēta Noteikumu projekts un svītrots 8.punkts
	

	91.
	9. Identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas kritērijiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešamas izstrādāt augsnes uzlabošanas plānu. Augsnes uzlabošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs. Plānu saskaņo ar institūciju un institūcija uzrauga saskaņotā plāna īstenošanu.
	ZM:

Lūdzam precizēt noteikumu projekta 9.punkta pirmo un otro teikumu, izsakot to šādā redakcijā: “Identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas veidiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešams izstrādāt augsnes degradācijas novēršanas vai ierobežošanas plānu. Augsnes degradācijas novēršanas vai ierobežošanas plānu, kas ietver pasākumus augsnes uzlabošanai un degradācijas novēršanai noteiktā laika posmā, izstrādā zemes izmantotājs.
	Ņemts vērā 

Precizēta Noteikumu projekta 9.punkta redakcija un papildināta anotācijas I. sadaļa
	9. Identificējot kādu no 2.pielikumā minētajiem augšņu degradācijas veidiem, institūcija izvērtē un nosaka, kurām teritorijām ir nepieciešams izstrādāt augsnes degradācijas novēršanas vai ierobežošanas plānu. 



	92.
	
	ZM:

Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekts neparedz, kas (kura institūcija) uzturēs informāciju par degradētajām teritorijām, arī anotācijā tas nav minēts. Tas nozīmē, ka, gatavojot ziņojumus UNCCD konvencijai par degradētajām teritorijām, šāda informācija būs jāpieprasa pašvaldībām, kas saskaņā ar projekta 5.punktu konstatē un novērtē degradētās teritorijas.
	Iebildums izvērtēts

Noteikumu projekta saskaņošanas gaitā, ņemot vērā pašvaldību un LPS iebildumus, tika svītrota noteikumu projekta sadaļa par informācijas uzturēšanas kārtību, līdz ar to nepieciešamības gadījumā, lai apkopotu informāciju, piemēram, gatavojot ziņojumus starptautiskajām organizācijām, būs nepieciešams pieprasīt un apkopot informāciju no pašvaldībām.  
	

	93.
	
	LLPA:

Piemēram, Jūrmalas pilsētas pašvaldībā konstatācija tiek veikta būvniecības jomā, ņemot vērā cita veida kritērijus un klasifikāciju, kas paredz veikt noteikšanu un novērtēšanu saskaņā ar attiecīgās jomas normatīvajiem aktiem nepiesaistot ārējo pakalpojumu, jo to veic pašvaldības algots darbinieks – būvinspektors. Pašvaldība pieņem lēmumu pamatojoties uz 2012. gada 11. oktobra Jūrmalas pilsētas domes saistošajiem noteikumiem Nr. 37 Par nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu piešķiršanas kārtību, 11.1 punktu. un 11.2 punktu.
	Iebildums izvērtēts

Noteikumu projekts nav pretrunā ar Jūrmalas pilsētas domes 2012.gada 11.oktobra saistošajiem noteikumiem Nr.37 “Par nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu piešķiršanas kārtību”. Pēc Noteikumu projekta stāšanās spēkā, pašvaldībai teritoriju nosakot par degradētu būs jāizmanto Noteikumu projekta 1.pielikumā noteiktie degradēto teritoriju kritēriji un to klasifikācija.
	

	94.
	
	ZM:

Lūgums noteikumu projekta anotācijā 14.lpp, kurā tiek aprakstīta augsnes paskābināšanās svītrot sekojošo tekstu: “Augsnes paskābināšanās notiek arī skābi veidojošu mēslošanas līdzekļu lietošanas rezultātā, ar bāzisko katjonu iznesi ar ražu, stādot augus, kuri producē daudz skābu savienojumu (piem., egle), kā arī dabisku procesu rezultātā. Augsnes degradācijas veida paskābināšanās novērtēšanas kritēriji Noteikumu projektā raksturo augsnes paskābināšanos nevis pārpurvošanos.”, aizstājot to ar: “Augsnes paskābināšanās notiek arī skābi veidojošu mēslošanas līdzekļu lietošanas rezultātā, ar bāzisko katjonu iznesi ar ražu, kā arī dabisku procesu rezultātā. Skābas augsnes nav piemērotas lielākās daļas lauksaimniecības  kultūraugu audzēšanai, kā arī šādās augsnēs neveidojas izturīgi augsnes struktūragregāti, kas sekmē augsnes sablīvēšanos.”.


	Ņemts vērā

Precizēta anotācijas I. sadaļa 


	

	95.
	
	ZM: Lūgums noteikumu projekta anotācijā 14.lpp, kurā tiek runāts par augsnes auglības samazināšanos, svītrot tekstu: „Augiem izmantojamo barības elementu un organiskās vielas absolūts samazinājums augsnē, veidojot negatīvu barības elementu un organisko vielu bilanci – negatīva barības elementu un organiskās vielas bilance – iznesa (ražas novākšana, dedzināšana, izskalošanās utt.) pārsniedz ienesi (mēslošanas līdzekļi, augu atliekas, plūdu sanestais materiāls u.c.) un neveidojot augsnes apakštipam raksturīgo minimālo organisko vielu saturu augsnē.”, jo agroķīmiskās iekultivēšanas pakāpei nav tieša sakara ar barības elementu bilanci, un papildināt ar tekstu: “Agroķīmiskās iekultivēšanas pakāpes indekss tiek aprēķināts matemātiski, izvērtējot agroķīmisko pamatrādītāju (reakcija, organiskās vielas saturs, augiem izmantojamā fosfora un kālija nodrošinājums) atbilstību optimālajam. Jo lielākas ir novirzes no optimālā lieluma un jo vairāk rādītājiem tās tiek konstatētas, jo mazāks ir aprēķinātais agroķīmiskās iekultivēšanas pakāpes indekss. Augsnes ar zemu iekultivēšanas pakāpes indeksu, neveicot tās ielabošanas pasākumus, nav piemērotas augstu ražu ieguvei.”
	Ņemts vērā

Precizēta anotācijas I. sadaļa 


	

	96.
	
	Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk - VAAD):

Noteikumu projekta tālāka virzība nav atbalstāma, jo projektā bija atsauce uz MK 25.10.2005. noteikumiem Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem”. Noteikumus Nr. 804, jo īpaši noteikumu 1.pielikumu ir nepieciešams pārskatīt, jo tie šobrīd ir pretrunā ar Eiropas Savienībā attiecībā uz augu aizsardzības līdzekļu darbīgajām vielām pieņemtajiem lēmumiem (nav pamatojuma hlormetilfenoksietiķskābes (MCPA) eksistencei noteikumu Nr.804  1.pielikumā).  Noteikumu projektu apstiprināšanai lūdzām virzīt tikai situācijā, ja vienlaikus tiek grozīti arī noteikumi Nr. 804.

	Ņemts vērā

Papildināta anotācijas IV. sadaļa
	Tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumu Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” (turpmāk – Noteikumi Nr.804) 1.pielikuma 2.tabulas “Augsnes un grunts kvalitātes normatīvi attiecībā uz neorganiskajiem savienojumiem, aromātiskajiem ogļūdeņražiem, hlororganiskajiem savienojumiem, pesticīdiem un cikloheksānu”  4.7.apakšpunktā noteiktajās hlormetilfenoksietiķskābes (MCPA) A un C vērtībās. Pašlaik noteikumu Nr.804 noteiktās A un C vērtības hlormetilfenoksietiķskābei (MCPA) ir pretrunā ar Eiropas Savienībā attiecībā uz augu aizsardzības līdzekļu darbīgajām vielām pieņemtajiem lēmumiem.

Grozījumi stāsies spēkā 2021.gada 1.janvārī.

	97.
	
	TM:

Lūdzam aizpildīt anotācijas IV sadaļas 1. punktu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 54. punktā noteiktajām prasībām, jo nav skaidrs, kādus attiecīgos grozījumus Ministru kabineta 2005. gada 25. oktobra noteikumos Nr. 804 "Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem" ir nepieciešams izdarīt un kad tiem jāstājas spēkā.

	Ņemts vērā

Papildināta anotācijas IV. sadaļa
	Tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 25.oktobra noteikumu Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem” (turpmāk – Noteikumi Nr.804) 1.pielikuma 2.tabulas “Augsnes un grunts kvalitātes normatīvi attiecībā uz neorganiskajiem savienojumiem, aromātiskajiem ogļūdeņražiem, hlororganiskajiem savienojumiem, pesticīdiem un cikloheksānu”  4.7.apakšpunktā noteiktajās hlormetilfenoksietiķskābes (MCPA) A un C vērtībās. Pašlaik noteikumu Nr.804 noteiktās A un C vērtības hlormetilfenoksietiķskābei (MCPA) ir pretrunā ar Eiropas Savienībā attiecībā uz augu aizsardzības līdzekļu darbīgajām vielām pieņemtajiem lēmumiem.

Grozījumi stāsies spēkā 2021.gada 1.janvārī.

	Pēc 06.08.2019. elektroniskās saskaņošanas

	98.
	
	TM:

Tieslietu ministrija atkārtoti norāda uz to, ka projektu nepieciešams izstrādāt atbilstoši Zemes pārvaldības likuma (turpmāk – likums) 13. panta pirmās daļas 6. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam, proti, projektā paredzēt degradēto teritoriju un augsnes degradācijas kritērijus un to klasifikāciju, kā arī kārtību, kādā konstatē un novērtē degradētās teritorijas un augsnes degradāciju, nosaka augsnes degradācijas novēršanas pasākumus un uzrauga to īstenošanu. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 2.2. un 2.3. apakšpunkts noteic, ka normatīvā akta projektu raksta, ievērojot juridisko terminoloģiju, kā arī normatīvajiem aktiem atbilstošā vienotā stilistikā, izmantojot vienveidīgas un standartizētas vārdiskās izteiksmes. Atbilstoši minētajam lūdzam precizēt projektā paredzēto regulējumu.


	Ņemts vērā 
Precizēts noteikumu projekts un anotācija
	

	99.
	4. Minimālā degradētas teritorijas noteikšanas vienība:

4.1. apdzīvotās vietās netiek noteikta;
4.2. ārpus apdzīvotām vietām – 0,1 ha;

4.3. pamestai vai nerekultivētai derīgo izrakteņu ieguves vietai – 0,5 ha. 

	TM:

Lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju par projekta 4. punktā ietverto regulējumu ar izvērstu pamatojumu, jo nav skaidrs, kādēļ, piemēram, projekta 4.1. apakšpunktā ir minēts, ka apdzīvotās vietās netiek noteikta minimālā degradētās teritorijas noteikšanas vienība. Turklāt vēršam uzmanību uz to, ka projekta 4. punkta ievaddaļas un 4.1. apakšpunkta redakcija ir neloģiska, tādēļ lūdzam to precizēt.
	Ņemts vērā

Precizēta Noteikumu projekta 4.punkta redakcija un precizēta anotācijas I. sadaļa


	4. Minimālā degradētas teritorijas noteikšanas vienība apdzīvotās vietās netiek noteikta. Minimālā degradētās teritorijas noteikšanas vienība ārpus apdzīvotām vietām ir 0,1 ha un pamestai vai nerekultivētai derīgo izrakteņu ieguves vietai – 0,5 ha.

	100.
	4. Minimālā degradētas teritorijas noteikšanas vienība:

4.1. apdzīvotās vietās netiek noteikta;

4.2. ārpus apdzīvotām vietām – 0,1 ha;

4.3. pamestai vai nerekultivētai derīgo izrakteņu ieguves vietai – 0,5 ha. 

	LLPA:
Pašreizējais regulējums nenosaka skaidru metodiku, kā pašvaldībām, kam būs pienākums konstatēt un novērtēt attiecīgajā administratīvajā teritorijā degradētas teritorijas, būs jānosaka degradētas teritorijas platība. Tā kā maksimālā degradētas teritorijas vienība vispār netiek noteikta, bet apdzīvotās teritorijās netiek noteikta arī minimālā degradētas teritorijas noteikšanas vienība, izveidosies situācija, ka katra pašvaldība noteiks degradētas teritorijas vienības pēc savas metodikas, kā rezultātā pretēji Noteikumu projekta anotācijā norādītajam joprojām nebūs pieejama savstarpēji salīdzināma un objektīva informācija par degradēto teritoriju apjomiem valstī.

Papildus no pašreizējā regulējuma nav saprotams, kā pašvaldībām būtu jānosaka degradētas teritorijas platība, ja pamesta vai nepilnīgi izmantota būve (dzīvojamā ēka, publiska būve, ražošanas būve, militārais objekts), kura netiek atbilstoši apsaimniekota, vai fiziskā nolietojuma dēļ apdraud cilvēka veselību vai dzīvību, vai arī nodara kaitējumu videi, atrodas uz citai personai piederošas zemes vienības, proti, dalīta īpašuma gadījumā, vai arī šādas būves ir izvietotas uz vairākām zemes vienībām (kur arī var pastāvēt dalītais īpašums). Turklāt, izstrādājot vienotu metodiku dalīta īpašuma gadījumā, ir jāņem vērā arī Zemes pārvaldības likumā noteikto personu loku, kam ir pienākums veikt attiecīgus degradācijas novēršanas pasākumus pašvaldības noteiktajā termiņā.

Ņemot vērā iepriekš minēto, rosinām paredzēt skaidrus kritērijus (vienotu metodiku), kā nosakāma degradētas teritorijas platība.
	Ņemts vērā

Precizēta Noteikumu projekta 4.punkta redakcija un precizēta anotācijas I. sadaļa

Noteikumu projekts nenosaka obligātu pienākumu pašvaldībai veikt degradēto teritoriju konstatēšanu un novērtēšanu, bet nosaka, ka pašvaldība ir tā institūcija, kura to var veikt. Kā arī pašvaldība teritoriju par degradētu var noteikt neatkarīgi no īpašuma piederības un īpašumu daudzuma degradētajā teritorijā. Savukārt detalizēta metodika, kā tiek konstatētas un novērtētas degradētās teritorijas, tiks noteikta Ministrijas izstrādātās vadlīnijās, lai neradītu pārāk detalizētu un sīkumainu tiesisko regulējumu.


	4. Minimālā degradētas teritorijas noteikšanas vienība apdzīvotās vietās netiek noteikta. Minimālā degradētās teritorijas noteikšanas vienība ārpus apdzīvotām vietām ir 0,1 un pamestai vai nerekultivētai derīgo izrakteņu ieguves vietai – 0,5 ha. 



	101.
	10. Augsnes degradācijas novēršanas vai ierobežošanas plānu izstrādā un īsteno zemes izmantotājs.
	TM:
Vēršam uzmanību uz to, ka lēmums par degradētas teritorijas statusa piešķiršanu ir nelabvēlīgs administratīvais akts. Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 11. pantā noteiktajam privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot vai faktisku rīcību veikt iestāde var uz Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta noteikumi vai pašvaldību saistošie noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, vai pašvaldībām, izdodot saistošos noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. Savukārt likumā un likuma "Par pašvaldībām" 43. pantā nav attiecīga regulējuma.

Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka likumā netiek lietots termins "zemes izmantotājs", proti likuma 3. panta 4. punktā ir ietverta norāde par vārdkopas "zemes īpašnieks, valdītājs un lietotājs" saīsinājuma "zemes izmantotājs" lietošanu turpmākajā likuma tekstā. Līdz ar to, ja citā normatīvajā aktā (piemēram, projekta 10., 12. un 13. punktā) ir nepieciešams izmantot iepriekš minēto saīsinājumu, normatīvajā aktā (piemēram, projektā) ir nepieciešams paredzēt attiecīgu norādi.

Papildus norādām uz to, ka projekta 5. punktā nav paredzēta kārtība, kādā konstatēs un novērtēs degradētās teritorijas, bet ir noteikta institūcija, kas konstatēs un novērtēs degradētās teritorijas.

Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju par projekta 5. punktu un projektā lietoto saīsinājumu "zemes izmantotājs", kā arī projektā paredzēto regulējumu par tajā lietoto saīsinājumu "zemes izmantotājs".
	Ņemts vērā

Precizēts Noteikumu projekta 10.punkts un precizēta anotācijas I. Sadaļa

	10. Augsnes degradācijas novēršanas vai ierobežošanas plānu izstrādā un īsteno zemes īpašnieks, valdītājs vai lietotājs (turpmāk — zemes izmantotājs).

	102.
	1.pielikums
	LLPA:
Saskaņā ar Zemes pārvaldības likuma 18. panta sesto daļu, ja zemes īpašnieks vai valdītājs neveic zemes degradācijas novēršanas pasākumus pašvaldības noteiktajā termiņā, vietējai pašvaldībai ir tiesības nepieciešamos pasākumus veikt neatkarīgi no īpašuma piederības, iepriekš par pieņemto lēmumu informējot attiecīgo īpašnieku vai valdītāju. Ar zemes degradācijas novēršanas pasākumiem saistītos izdevumus sedz zemes īpašnieks vai valdītājs.

Ja Noteikumu projekta 1. pielikumā uzskaitītie degradācijas novēršanas kritēriji ir atzīstami par konstatējamajiem faktiskiem apstākļiem, kuru novēršanai ir izdodams iepriekš minētais pašvaldības lēmums, tad ir norādāms, ka tie ir pārāk vispārīgi un uz tā pamata nevar noformulēt nepārprotamu adresātam saistošo priekšrakstu. Tas apgrūtinās administratīva akta uztveramību un radīs papildus administratīvo slogu pašvaldībām papildus tiesvedību nastā, kā arī neprognozējamos izdevumus aizvietotāj izpildei un to atlīdzināšanai.

Nesamērīgi izskatīsies uzliktais pienākums, piemēram, “nodrošināt teritorijā esošo dzīvojamo ēku pilnīgu izmantošanu, nodrošinot nodarīta kaitējuma videi novēršanu samazinot iepriekš minēto ēku fizisko nolietojumu”, kas ir neizbēgams, ja Noteikumu projekta 1. pielikums tiks atstāts esošajā redakcijā.

Noteikumu projekta 1. pielikumā piedāvāto kritēriju veicamie novēršanas pasākumi ietvers sevi kā degradācijas novēršanas pasākumus, tā arī teritorijas turpmākās izmantošanas pasākumus. Taču teritorijas degradācija ir atzīstama par novērstu, ja ir sasniegta “neitrālā situācija” (sk. Noteikumu projekta anotācijas 5. lpp.). Noteikumu projekta 1. pielikuma kritēriji acīmredzami pārsniedz šo “neitrālo stāvokli” un pēc būtības var novest pie situācijas, ka pašvaldība lēmuma piespiedu izpildes rezultātā attīstīs teritoriju īpašnieka vietā.

Līdz ar to rosinām precizēt Noteikumu projekta 1. pielikumu, paredzot konkrētus kritērijus, kas izslēdz ģenerālklauzulu pielietošanu un samazina tiesību normu piemērotāja rīcības brīvību, un kritēriji ir par pamatu tikai tādiem pasākumiem, kuru mērķis ir “neitrālās situācijas” sasniegšana.
	Ņemts vērā

Precizēta anotācijas I. sadaļa
Degradēto teritoriju veidu: “Degradēta dzīvojamās vai publiskas apbūves teritorija”, “Degradēta rūpnieciskā teritorija” un “Degradēta militāra teritorija” degradācijas novērtēšanas kritēriji veidoti saskaņā ar Likuma 1.panta pirmās daļas 4.punktā noteikto un Ministru kabineta 2015. gada 10. novembra noteikumu Nr. 645 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 5.6.2. specifiskā atbalsta mērķa "Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām" īstenošanas noteikumi”.

Lai nodrošinātu pašvaldībām iespēju konstatēt un novērtēt jebkuru degradēto teritoriju, Noteikumu projektā kā viens no kritērijiem ir iekļauts termins “nepilnīgi izmantots”. Pazīmes, kas raksturo nepilnīgi izmantotu teritorijas attīstības potenciālu, ir vizuālais vai ķīmiskais piesārņojums, zema tirgus interese, inženierinfrastruktūras trūkums vai to sliktā kvalitāte, slikts būvju tehniskais stāvoklis. Detalizētāks aprakst latviešu valodā pieejams šeit:http://tap.mk.gov.lv/doc/2015_11/VARAMAnot_04112015_VSS392.2452.docx

	

	103.
	
	LLPA:
Rosinām papildināt Noteikumu projektu ar regulējumu, nosakot kuros gadījumos pašvaldībai iespējams saņemt attiecīgās valsts institūcijas novērtējumu par konkrēto degradēto teritoriju tipu (piemēram no Valsts vides dienesta – nodarītā kaitējuma videi novērtējums; atzinums  par atkritumu apglabāšanu tam neparedzētās vietās;  no Valsts augu aizsardzības dienesta – par invazīvo augu izplatību konkrētajā teritorijā).

Šobrīd pašvaldības veic tikai degradēto teritoriju vizuālu noteikšanu attiecībā par būves klasificēšanu kā vidi degradējošu, sagruvušu vai cilvēku drošību apdraudošu, uz kā pamata var tikt piemērota nodokļa likme.
	Iebildums izvērtēts
Noteikumu projektā anotācijas I. sadaļā skaidrots, ka pašvaldība degradētās teritorijas var konstatēt un novērtēt izmantojot visu tās rīcībā esošo informāciju. Līdz ar to pašvaldība ir tiesīga pieprasīt nepieciešamo informāciju no valsts un pašvaldību iestādēm. 

Papildus skatīt izziņas 68.punktu.


	

	104.
	
	TM:
Anotācijas IV sadaļas 1. punktā ir norādīts, ka tiks veikti grozījumi Ministru kabineta 2005. gada 25. oktobra noteikumu Nr. 804 "Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem" 1. pielikuma 2. tabulas 4.7. apakšpunktā noteiktajās hlormetilfenoksietiķskābes (MCPA) A un C vērtībās, jo šobrīd tās ir pretrunā ar Eiropas Savienībā attiecībā uz augu aizsardzības līdzekļu darbīgajām vielām pieņemtajiem lēmumiem. Šie grozījumi stāsies spēkā 2021. gada 1. janvārī. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotācijas IV sadaļas 1. punktā ietverto informāciju, jo nav skaidrs, kādēļ paredzēts, ka iepriekš minētie grozījumi stāsies spēkā tikai 2021. gada 1. janvārī, ja jau šobrīd ir zināms, ka spēkā esošais Ministru kabineta 2005. gada 25. oktobra noteikumu Nr. 804 "Noteikumi par augsnes un grunts kvalitātes normatīviem" 1. pielikuma 2. tabulas 4.7. apakšpunktā paredzētais regulējums ir pretrunā ar attiecīgajiem Eiropas  Savienībā pieņemtajiem lēmumiem.
	Ņemts vērā

Precizēts anotācijas IV. Sadaļas 1.punkts
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