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Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par valsts meža zemes nodošanu Ādažu novada pašvaldības īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Atļaut Zemkopības ministrijai nodot bez atlīdzības Ādažu novada pašvaldības īpašumā pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai – teritorijas labiekārtošanai (parka ierīkošanai un uzturēšanai) – valsts nekustamo īpašumu "Zibeņu parks" (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 8052 005 2010) – valsts meža zemi – zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums 8052 005 1449) 22,68 ha platībā Ādažu novada Carnikavas pagastā. Projekts stāsies spēkā tā parakstīšanas brīdī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 42. panta pirmā daļa un 43. pants, Meža likuma 44. panta ceturtās daļas 2. punkta “c” apakšpunkts un likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	No Atsavināšanas likuma 43. panta izriet, ka atļauju atsavināt valsts nekustamo īpašumu bez atlīdzības dod Ministru kabinets, pieņemot par to attiecīgu lēmumu.
Savukārt no Atsavināšanas likuma 42. panta pirmās daļas izriet, ka valsts nekustamo īpašumu atvasinātas publiskas personas īpašumā var nodot bez atlīdzības, vienlaikus reglamentējot, ka Ministru kabinets lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā nosaka, kuru atvasinātas publiskas personas funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai tiek nodots nekustamais īpašums. 
Likuma “Par pašvaldībām” 15. panta pirmās daļas 2. punktā noteikts, ka pašvaldības autonomajās funkcijās ietilpst  gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību, tostarp parku, skvēru un zaļo zonu ierīkošanu un uzturēšanu. 
Saskaņā ar Meža likuma 44. panta ceturtās daļas 2. punktu zemesgrāmatā ierakstītās valsts meža zemes atsavināšanu var atļaut ar ikreizēju Ministru kabineta rīkojumu, ja valsts meža zeme nepieciešama likumā “Par pašvaldībām” noteikto pašvaldības autonomo funkciju veikšanai, “c” apakšpunktā to paredzot parku ierīkošanai un uzturēšanai. 
Atbilstoši Meža likuma 44. panta piektajai daļai Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā valsts meža zeme atsavināma šā panta ceturtās daļas 2. punktā minēto pašvaldības autonomo funkciju veikšanai.

Kārtību, kādā valsts meža zeme atsavināma, reglamentē Ministru kabineta 2006. gada 19. septembra noteikumi Nr. 776 “Valsts meža zemes atsavināšanas kārtība” .
Zemkopības ministrija 2018. gada 16. augustā saņēma Carnikavas novada pašvaldības (pēc administratīvi teritoriālās reformas – Ādažu novada pašvaldība)  (turpmāk – Pašvaldība) vēstuli – atsavināšanas ierosinājumu Nr. 01-11.1/1611 ar pievienotiem dokumentiem. Vēstulē ierosināts atsavināt nekustamā īpašuma “Valsts mežs 8052”, Ādažu novada Carnikavas pagastā  (kadastra Nr. 8052 001 0055) sastāvā ietilpstošo zemes vienību (ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449) 22,68 ha platībā parka ierīkošanai.

Pašvaldība 2014. gada 11. februāra domes lēmumā (protokols Nr.4, 4.§.) nolēma atzīt par nepieciešamu pašvaldības autonomo funkciju izpildei (parka ierīkošanai un uzturēšanai) iegūt pašvaldības īpašumā valsts īpašuma “Valsts mežs 8052” Ādažu novada Carnikavas pagastā (kadastra Nr. 8025 001 0055) sastāvā ietilpstošo zemes vienību (ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449) 22,68 ha platībā, ierosinot Zemkopības ministrijai nodot šo zemes vienību Pašvaldībai bezatlīdzības lietošanā uz laiku, kamēr norisinās minētā nekustamā īpašuma daļas atsavināšana.

Pašvaldība 2014. gada 13. februāra vēstulē Nr. 01-11.1/276 lūdza izskatīt jautājumu par nekustamā īpašuma “Valsts mežs 8052” Ādažu novada Carnikavas pagastā (kadastra Nr. 8025 001 0055) sastāvā ietilpstošās zemes vienības (ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449) 22,68 ha platībā nodošanu pašvaldībai bezatlīdzības lietošanā laikā, kamēr norisinās minētā nekustamā īpašuma atsavināšanas process.
Zemkopības ministrija, izvērtējusi Pašvaldības ierosinājumu un akciju sabiedrības “Latvijas valsts meži” (turpmāk – AS “Latvijas valsts meži”) sagatavoto vienošanās  projektu par zemes gabala bezatlīdzības lietošanu, 2014. gada 18. jūlijā (Nr. 3.4-3/2352/2014) pilnvaroja AS “Latvijas valsts meži” slēgt vienošanos par zemes vienības 22,68 ha platībā ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449, kura atrodas Ādažu novada Carnikavas pagastā un ietilpst nekustamajā īpašumā “Valsts mežs 8052” (kadastra Nr. 8052 001 0055), nodošanu Pašvaldībai bezatlīdzības lietošanā uz laiku līdz pieciem gadiem, kamēr norisinās valsts meža zemes atsavināšanas process, lai to izmantotu parka ierīkošanai un uzturēšanai (tas ietver taku, atpūtas vietu, ugunskura vietu ierīkošanu, tualešu un atrkritumu urnu uzstādīšanu).

Pašvaldība 2014. gada 21. maija lēmumā (protokols Nr. 14, 4.§) noteica kārtību, kādā valsts īpašuma “Valsts mežs 8052” Ādažu novada Carnikavas pagastā (kadastra Nr. 8052 001 0055) sastāvā ietilpstošajā zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 izpildāma pašvaldības autonomā funkcija – parka ierīkošana un uzturēšana saskaņā ar būves metu un parka izveides tāmi. Pašvaldība ar 2018. gada 25. jūlija lēmumu (protokols Nr.12, 27.§) aktualizēja iepriekšējo 2014. gada 21. maija lēmumu, apstiprinot kārtību, kādā izpildāma pašvaldības autonomā funkcija – parka ierīkošana un uzturēšana.

Pašvaldība ar 2018. gada 25. aprīļa lēmumu (protokols Nr.6, 41.§), ņemot vērā, ka ir saņemts Vides pārraudzības valsts biroja 2018. gada 28. februāra atzinums Nr. 5-04/3 “Par ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu atpūtas un sporta parka “Zibeņi” ierīkošanai Carnikavas pagastā, nekustamā īpašuma “Valsts mežs 8052” (kadastra numurs 8052 001 0055) par zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449, nolēma aktualizēt 2014. gada 11. februāra lēmumu (protokols Nr.4, 4.§.), ierosinot valsts īpašuma “Valsts mežs 8052” Carnikavas pagastā (kadastra Nr. 8052 001 0055) sastāvā ietilpstošas zemes vienības (ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449) 22,68 ha platībā atsavināšanu pašvaldības autonomo funkciju izpildei (parka ierīkošanai un uzturēšanai). 
Vides pārraudzības valsts biroja (turpmāk – Birojs) 2018. gada 28. februāra atzinumā Nr. 5-04/3 “Par ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu atpūtas un sporta parka “Zibeņi” ierīkošanai Carnikavas pagastā, nekustamā īpašuma “Valsts mežs 8052” (kadastra numurs 8052 001 0055) par zemes vienību ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 secināts, ka, lai gan ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojums ietver neprecizitātes, atkārtoti pārstrādātajā ziņojumā ir sniegts vērtējums minimālajā apjomā, kāds nepieciešams, lai ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru pabeigtu. Izsakot lietderības un samērības apsvērumus, Birojs nekonstatē pamatu neizdot šo atzinumu, norādot, ka ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošana un īstenošana šādai salīdzinoša mēroga darbībai nav ierasta, tāpēc procedūra tika piemērota konkrētu iemeslu dēļ, bet uzsāktais process lielā mērā zaudējis savu sākotnējo jēgu. Kopumā izslēdzoši apstākļi sporta un atpūtas parka ekspluatācijai nav identificēti, tomēr atsevišķu aspektu kontekstā ir konstatējami ierobežojumi. 
Pašvaldība 2018. gada 30. maija izziņā Nr.05-2.1/41 par plānotās darbības atbilstību teritorijas plānojumam informē, ka zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 atļautais (plānotais) zemes izmantošanas mērķis ir mežsaimniecībā izmantojamā teritorija, apliecinot, ka plānotā darbība atbilst Carnikavas novada domes saistošiem noteikumiem Nr. CND/SN/2011/7 “Saistošie noteikumi par Carnikavas novada teritorijas plānojuma 2005.–2017. gadam grozījumi: grafiskā daļa un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”.

Pašvaldības būvvalde 2018. gada 11. jūlija izziņā Nr. 05-2.1/58 par publiskās apspriešanas pasākumiem parka ierīkošanai informē, ka publiskās apspriešanas pasākumi par sporta un atpūtas parka ierīkošanu īpašuma “Valsts mežs 8052” zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 notika ietekmes uz vidi novērtējuma atpūtas un sporta parka “Zibeņi” ierīkošanai izstrādes laikā, publiskā apspriešana notika no 08.09.2015. līdz 12.10.2015. un tika saņemti seši iesniegumi ar priekšlikumiem, kas izvērtēti un ietverti ietekmes uz vidi novērtējuma gala ziņojumā. 
Pašvaldības būvvalde 2018. gada 11. jūlija skaidrojošajā aprakstā par plānoto darbību informē, ka atsavināmajā zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 plānots izveidot atpūtas un sporta parku (dažāda garuma sporta trases skriešanai, riteņbraukšanai, slēpošanai u.c. sporta nodarbībām). Sporta trases paredzēts veidot aptuveni 4,5 m platas ar vismaz 1 m platu nomali katrā trases pusē, bet tautas trasi ar marķēto kopgarumu 5 km paredzēts veidot 8–9 m platu. 
Zemkopības ministrija, ievērojot to, ka kopš Pašvaldības 2014. gada 13. februāra vēstules Nr.01-11.1/276 ir pagājuši vairāk nekā četri gadi, lūdza AS “Latvijas valsts meži” atkārtoti izvērēt zemes vienības (ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449) 22,68 ha platībā atsavināšanu un sniegt viedokli par to.
AS “Latvijas valsts meži” 2019. gada 7. februāra vēstulē Nr. 4.1-2_01by_101_19_94 pēc atkārtota Pašvaldības ierosinājuma izvērtējuma norādīja, ka neiebilst pret to, ka par labu pašvaldībai tiek atsavināta zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 22,68 ha platībā, kura ietilpst nekustamajā īpašumā “Valsts mežs 8052” (kadastra Nr. 8052 001 0055), ja tiek ņemts vērā nosacījums par servitūta līguma noslēgšanu, kurš iekļauts 2014. gada 18. jūlija vienošanās dokumenta par zemesgabala nodošanu Pašvaldībai bezatlīdzības lietošanā (turpmāk – Vienošanās dokuments) 1.8. punktā, paredzot, ka zemes gabala atsavināšanas gadījumā puses apņemas noslēgt servitūta līgumu par meža ceļa “Zibeņi–Kreiļu ezers” posma lietošanas tiesību piešķiršanu par labu AS “Latvijas valsts meži”. 
Papildus AS “Latvijas valsts meži” norādīja, ka zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 lietošanas nepārtrauktības nodrošināšanai līdz tā atsavināšanai nepieciešams pagarināt Vienošanās dokumenta termiņu.
Zemkopības ministrija 2019. gada 15. novembī pilnvaroja AS “Latvijas valsts meži” slēgt vienošanos ar Pašvaldību par grozījumiem Vienošanās dokumentā, attiecīgi pagarinot vienošanās termiņu uz laiku līdz pieciem gadiem vai līdz brīdim, kad zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 tiek atsavināta, ja atsavināšana iestājas ātrāk. Papildvienošanās Nr. 1 par grozījumiem Vienošanās dokumentā tika noslēgta 2019. gada 13. decembrī.
Zemkopības ministrija 2019. gada 23. aprīlī pilnvaroja Pašvaldību īstenot darbības, kas saistītas ar valsts meža zemes atsavināšanu, – zemes vienības nodalīšanu apvidū un zemes robežu plānu izgatavošanu.
Pašvaldība 2020. gada 25. septembrī ar vēstuli Nr. 01-11.2/1123 iesniedza atsavināmās zemes vienības robežu plānu un zemes vienības mežaudzes novērtējumu, papildus informējot, ka ir uzsākta saistošo noteikumu izstrāde parka izveidošanai, apsaimniekošanai un aizsardzībai.

AS “Latvijas valsts meži” 2021. gada 13. janvāra vēstulē Nr. 4.1-2_00bk_101_21_33 informēja, ka zemes vienība (ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449) 22,68 ha platībā ir ierakstīta zemesgrāmatā nekustamā īpašuma “Zibeņu parks” (kadastra Nr. 8052 005 2010) Ādažu novada Carnikavas pagastā  (turpmāk – nekustamais īpašums “Zibeņu parks”) sastāvā.

Nekustamais īpašums “Zibeņu parks” 2020. gada 28. decembrī reģistrēts zemesgrāmatā uz valsts vārda Latvijas Republikas Zemkopības ministrijas personā (zemesgrāmatas nodalījums Nr. 100000608575). 

Pēc Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas (turpmāk – NĪVKIS) datiem, nekustamā īpašuma “Zibeņu parks” sastāvā ietilpstošās zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 8052 005 1449 lietošanas mērķis ir zeme, uz kuras galvenā saimnieciskā darbība ir mežsaimniecība (kods 0201), un atbilstoši zemes vienības platības sadalījumam pa lietošanas veidiem visu zemes vienību 22,68 ha platībā aizņem meži.
Zemes vienībai ar kadastra apzīmējumumu 8052 005 1449 ir noteikts šāds apgrūtinājums: aizsargjoslas teritorija gar elektrisko tīklu gaisvadu līniju ārpus pilsētām un ciemiem, kā arī pilsētu lauku teritorijās (0,79 ha).
Aizsargjoslu veidus un to funkcijas, kā arī saimnieciskās darbības aprobežojumus aizsargjoslās reglamentē Aizsargjoslu likums. Tādējādi Pašvaldībai kā nekustamā īpašuma īpašniecei būs saistoši un jāievēro Aizsargjoslu likumā noteiktie vispārīgie aprobežojumi, kā arī konkrētajai aizsargjoslai noteiktie aprobežojumi.

Likuma “Par pašvaldībām” 5. pantā noteikts, ka pašvaldības savas kompetences un likuma ietvaros darbojas patstāvīgi un pašvaldību darbību likuma ietvaros pārrauga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Saskaņā ar šī likuma 7. pantu tā 15. pantā noteiktās pašvaldību autonomās funkcijas pildāmas kārtībā, kāda paredzēta attiecīgajos likumos un Ministru kabineta noteikumos. Likuma 15. pantā paredzēto autonomo funkciju izpildi organizē un par to atbild pašvaldības. No likuma izriet, ka par to, kādā veidā pašvaldība organizē pašvaldības autonomo funkciju izpildi, ir atbildīga pašvaldība.

Pašvaldība pēc Ministru kabineta rīkojuma pieņemšanas un nodošanas un pieņemšanas aktu parakstīšanas noslēgs servitūta līgumu par meža ceļa “Zibeņi–Kreiļu ezers” posma lietošanas tiesību piešķiršanu par labu AS “Latvijas valsts meži”.
Pēc valsts meža zemes atsavināšanas Pašvaldība atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 5. marta noteikumiem Nr. 123 “Noteikumi par parku un mežaparku izveidošanu mežā un to apsaimniekošanu” ierīkos parku un nodrošinās tā uzturēšanu.
Izpildot Ministru kabineta rīkojumu, atbilstoši Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmajai daļai Pašvaldībai būs pienākums nekustamo īpašumu nodot bez atlīdzības atpakaļ valsts īpašumā, ja tas vairs netiks izmantots Ministru kabineta rīkojumā minētās funkcijas īstenošanai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Zemkopības ministrija, akciju sabiedrība “Latvijas valsts meži” un Ādažu  novada pašvaldība 

	4.
	Cita informācija
	Atbilstoši Ministru kabineta 2011. gada 1. februāra noteikumu Nr.109 “Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta” 12. punktā noteiktajam, lai noskaidrotu, vai atsavināmais valsts nekustamais īpašums nav nepieciešams citai valsts iestādei, valsts kapitālsabiedrībai vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes funkciju nodrošināšanai, ministrija noteiktā kārtībā iesniedz izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē Ministru kabineta rīkojuma projektu par valsts nekustamā īpašuma atsavināšanu. Ja divu nedēļu laikā pēc projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē valsts iestādes, valsts kapitālsabiedrības vai atvasinātas publiskas personas vai to iestādes nepieprasa projektā minēto nekustamo īpašumu valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu, to var atsavināt likumā noteiktajā kārtībā.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ādažu  novada iedzīvotāji un viesi

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Mikrolīmenī tiek ietekmēta uzņēmējdarbības vide, jo tiek sakārtota vide personu brīvā laika pavadīšanai un atpūtas pasākumiem, vienlaikus radot apstākļus preču apgrozībai un pakalpojumu sniegšanai. 
Pašvaldībai un tās iestāžu darbiniekiem, kā arī pašvaldību institūcijām un citām sabiedrības grupām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, ne arī veicamās darbības. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1. apakšpunktam sabiedrībai tiks dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par rīkojuma projektu tā saskaņošanas stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Rīkojuma projekts tika ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļvietnes www.zm.gov.lv sadaļā “Sabiedriskā apspriešana” (skat. https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/apspriesanas/ministru-kabineta-rikojuma-projekts-par-valsts-meza-zemes-nodosanu-car?id=1011) un Ministru kabineta tīmekļvietnes www.mk.gov.lv sadaļā “Ministru kabineta diskusiju dokumenti” no š.g. 18. marta līdz 1. aprīlim (skat. https://www.mk.gov.lv/lv/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti). 
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana 
un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Rīkojuma projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija, AS “Latvijas valsts meži” un Ādažu  novada pašvaldība.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Rīkojuma projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus, tās netiek paplašinātas vai sašaurinātas. Jaunas institūcijas saistībā ar rīkojuma projekta izpildi netiek radītas, un rīkojuma projekts neparedz arī esošu institūciju likvidāciju vai reorganizāciju. Rīkojuma projekta izpildi var nodrošināt esošajās institūcijās ar tām pieejamiem resursiem.

	3.
	Cita informācija
	Rīkojuma projektam nav ietekmes uz valsts budžetu, jo papildu līdzekļi no valsts budžeta nav nepieciešami. Ādažu  novada pašvaldība segs izdevumus, kas saistīti ar nekustamā īpašuma pārreģistrāciju uz Ādažu novada pašvaldības vārda.
Ministru kabineta rīkojums tiks publicēts Latvijas Republikas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”, kā arī būs pieejams bezmaksas normatīvo aktu bāzē www.likumi.lv. 
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