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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
Ministru kabineta noteikumu projekts “Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts atbalstu Covid-19 izplatības negatīvās ietekmes mazināšanai cūkkopības nozarē” (turpmāk – projekts)

Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
	Nr.
 p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6




Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu


	 Datums
	Elektroniskā saskaņošana  2021. gada 8. aprīlī, 21.maijā, 2. un 8. jūnijā

	 
	 

	Saskaņošanas dalībnieki
	Viesturs Blūmentāls (Tieslietu ministrija)

	  
	Vairis Šantars, Ilze Kote, Dace Hildebrante, Sarmīte Zakovska (Finanšu ministrija)

	 
	  

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrijas

	  
	 Finanšu ministrijas

	 

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	  Nav.

	  
	 



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija

	1. 
	“Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts atbalstu cūkkopības nozarei, lai mazinātu ārkārtējo notikumu nodarīto kaitējumu”
	Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 91. punktam noteikumu projekta nosaukumā vārdus "kārtība", "noteikumi" u.tml. raksta kā nosaukuma pēdējo vārdu. Attiecīgi lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta nosaukumu, piemēram, izsakot to šādā redakcijā: "Valsts atbalsta cūkkopības nozarei, lai mazinātu ārkārtējo notikumu nodarīto kaitējumu, piešķiršanas, administrēšanas un uzraudzīšanas kārtība".  
	Panākta vienošanās.
Norādām, ka Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 91. punkts noteic, ka  noteikumu projekta nosaukumā ietver vārdus “noteikumi”, “nolikums”, “kārtība” vai “prasības”, taču nenoteic, ka šie vārdi nosaukumā rakstāmi kā pēdējie. Projekta nosaukumam vienlaikus jābūt skaidram un saprotamam, izvairoties no sarežģītām teikuma veidošanas formām. 
Ņemot vērā saskaņošanas procesā ar Eiropas Komisiju saņemtos ieteikumus par atbalsta shēmas saderību ar iekšējo tirgu, projekts ir pārskatīts un papildināts, tostarp izsakot jaunā redakcijā projekta virsrakstu. 
	“Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts atbalstu Covid-19 izplatības negatīvās ietekmes mazināšanai cūkkopības nozarē”

	2. 
	
	Saskaņā ar noteikumu Nr. 108 111. punktu, kas noteic, ka noteikumu projektu neveido no trim nodaļām, ja noteikumu projekta pirmā nodaļa satur vispārīgos jautājumus (vispārīgo jautājumu) un trešā nodaļa satur noslēguma jautājumus (noslēguma jautājumu), lūdzam noteikumu projektu neveidot no trim nodaļām.  
	Ņemts vērā.
Ņemot vērā saskaņošanas procesā ar Eiropas Komisiju saņemtos ieteikumus par atbalsta shēmas saderību ar iekšējo tirgu, projekts ir pārskatīts un papildināts, tostarp iekļaujot sadaļu par izmaksu atbalsta piešķiršanas kārtību. 
	Skatīt projektu.

	3.
	“Atbalstu nepiešķir vai atbalsta apmērs tiek samazināts, ja atbalsta pretendents ir saņēmis citu atbalstu vai pabalstu, tajā skaitā apdrošināšanas maksājumu par tiem pašiem zaudējumiem.”
	Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam precizēt noteikumu projekta 7. punktu, norādot, kādā apmērā tiek samazināts atbalsta apmērs, ja atbalsta pretendents ir saņēmis citu atbalstu vai pabalstu. Kā arī lūdzam skaidrot, kas tieši saprotams ar citu atbalstu vai pabalstu, tai skaitā apdrošināšanas maksājumu, cita starpā ņemot vērā arī to, ka atbilstoši nacionālajā tiesību sistēmā lietotajai terminoloģijai apdrošināšanas atlīdzība (un nevis apdrošināšanas maksājums) nav uzskatāms ne par atbalstu, ne pabalstu.  
	Ņemts vērā.
Punkts no projekta svītrots.
	

	4.
	“2. Atbalstu ārkārtējo notikumu nodarītā kaitējuma mazināšanai (turpmāk – atbalsts) piešķir, ja cūkkopības nozarē ražotāju kopējo ieņēmumu samazinājums ir vismaz pieci procenti kādā no šādiem laikposmiem salīdzinājumā ar laikposmu no 2020. gada 1. janvāra līdz 31. martam:
2.1. no 2020. gada 1. novembra līdz 2021. gada 31. janvārim;
2.2. no 2021. gada 1. februāra līdz 30. aprīlim;
2.3. no 2021. gada 1. maija līdz 31. jūlijam;
2.4. no 2021. gada 1. augusta līdz 31. oktobrim.”
	Lūdzam izvērtēt un salāgot noteikumu projektā lietoto terminoloģiju. Vēršam uzmanību, ka, piemēram, noteikumu projekta 2. punkts paredz, ka atbalsts ir paredzēts kaitējuma mazināšanai, savukārt noteikumu projekta 7. punktā tiek runāts par atbalsta pretendenta zaudējumiem. Norādām, ka zaudējumi ir šaurāks jēdziens un ietveras jēdzienā kaitējums, savukārt kaitējums var būt gan materiāls (proti, zaudējumi), gan nemateriāls. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka nav arī viennozīmīgi skaidrs, kas tiks uzskatīts par zaudējumiem katrā konkrētā atbalsta pretendenta gadījumā un kā tiks aprēķināts to apmērs, ņemot vērā, ka atbalsts tiek piešķirts saskaņā ar noteikumu projekta pielikumu, proti, pielikumā norādīts konkrēts fiksēts atbalsta apmērs par attiecīgi kaušanai realizētu cūku un par realizētu atšķirtu sivēnu.  
	Ņemts vērā.
Ņemot vērā saskaņošanas procesā ar Eiropas Komisiju saņemtos ieteikumus par atbalsta shēmas saderību ar iekšējo tirgu, projekts ir pārskatīts un papildināts, tostarp grozīta 2. punkta redakcija, bet 7. punkts no projekta svītrots.
	“2. Atbalstu piešķir par:
2.1. neiegūtajiem ieņēmumiem (turpmāk – ieņēmumu atbalsts) saskaņā ar šo noteikumu II nodaļu;
2.2. nesegtajām pastāvīgām izmaksām (turpmāk – izmaksu atbalsts) saskaņā ar šo noteikumu III nodaļu.”

	5. 
	“9. Šajos noteikumos paredzētā atbalsta attaisnotajos izdevumos iekļauj pievienotās vērtības nodokli, ja tas nav atgūstams no valsts budžeta.”
	Vēršam uzmanību, ka nav skaidri saprotama tiesiskā regulējuma jēga, nepieciešamība un mērķis noteikumu projekta 9. punktā, kas paredz atbalsta attaisnotajos izdevumos iekļaut pievienotās vērtības nodokli. Proti, nav skaidrs, kādas konkrēti pozīcijas veido atbalsta attaisnotos izdevumus un kā šie izdevumi tiek noteikti, ņemot vērā, ka noteikumu projekta pielikumā paredzēts konkrēts fiksēts atbalsta apmērs, kas eventuālos apstākļos tiek piešķirts visiem atbalsta pretendentiem par katru atbalsttiesīgo dzīvnieku (kaušanai realizētu cūku un par realizētu atšķirtu sivēnu). Attiecīgi lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu par minēto noteikumu projekta anotācijā. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt noteikumu projektu.  
	Ņemts vērā.
Punkts no projekta svītrots.
	Skatīt projektu.

	6.
	“12. Iestājoties šo noteikumu 2. punktā minētajam nosacījumam kādā no laikposmiem, atbalsta pretendents dienesta elektroniskajā pieteikšanās sistēmā iesniedz iesniegumu atbalsta saņemšanai (turpmāk – iesniegums) 10 dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās attiecībā uz šo noteikumu 2.1. apakšpunktā minēto laikposmu un 30 dienu laikā pēc šo noteikumu 2.2., 2.3. un 2.4. apakšpunktā minētā laikposma beigām. Pretendents iesniegumā norāda, par kuru šo noteikumu 11.1. un 11.2. apakšpunktā minēto dzīvnieku pieprasa atbalstu.”
	Lūdzam precizēt noteikumu projekta 12. punktu, nodrošinot samērīgu termiņu iesniegumu iesniegšanai, lai saņemtu atbalstu. Proti, šobrīd sanāk, ka iesniegums par noteikumu projekta 2.1. apakšpunktā minēto laikposmu ir iesniedzams 10 dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās, turklāt informācija par minētajā laikposmā cūkkopības nozares ieņēmumu samazinājuma apmēru procentos, no kā atkarīgs atbalsta apmērs par dzīvnieku, būs pieejama oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" tikai piecu darba dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās. Attiecīgi secināms, ka iesnieguma sagatavošanai un iesniegšanai atvēlētais termiņš ir faktiski vēl mazāks un šādos apstākļos ir apšaubāma iesnieguma iesniegšana termiņā. Norādām, ka salīdzinājumam noteikumu projektā citos gadījumos paredzētais iesnieguma iesniegšanas termiņš par citiem laikposmiem ir 30 dienas pēc attiecīgo laikposmu beigām, veidojot arī pirmšķietami nepamatotu atšķirīgu attieksmi atbalsta pretendentu vidū
	Ņemts vērā.
Pārskatot un precizējot projektu, attiecīgajam regulējumam ir mainīta numerācija no 12. uz 20.
Papildu skaidrojums par iesniegumu iesniegšanas laika grafiku sniegts projekta anotācijā.
	Projekta 20. punkts izteikts šādā redakcijā:
“20. Iestājoties šo noteikumu 17. punktā minētajam nosacījumam, atbalsta pretendents dienestā iesniedz iesniegumu ieņēmumu atbalsta saņemšanai:
20.1. 10 dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās – attiecībā uz šo noteikumu 17.1. apakšpunktā minēto laikposmu;
20.2. 10 dienu laikā pēc šo noteikumu 18. punktā minētās publikācijas – attiecībā uz šo noteikumu 17.2., 17.3. un 17.4. apakšpunktā minēto laikposmu.”


Projekta anotācijas I. tabulas 2. punkts papildināts ar šādu informāciju
“11) Projekts paredz, ka pretendents, lai pieteiktos ieņēmumu atbalstam, iesniegumu LAD iesniegs 10 dienu laikā pēc noteikumu spēkā stāšanās attiecībā uz pirmo laikposmu, bet attiecībā uz otro, trešo un ceturto laikposmu – 10 dienu laikā pēc dienas, kad Zemkopības ministrija būs publicējusi informāciju par ieņēmumu samazinājuma apmēru attiecīgajā laikposmā. Iesniegumu iesniegšanas termiņi ir noteikti maksimāli īsi, lai nodrošinātu iespējami ātru atbalsta piešķiršanas procesu, ņemot vērā saimniecību akūto nepieciešamību pēc finanšu līdzekļiem ieņēmumu samazināšanās gadījumā un apstākli, ka ražotājiem atbalsts pēc laikposma beigām būs pieejams salīdzinoši ļoti vēlu saistībā ar ieņēmumu izmaiņu aprēķinos izmantojamo datu pieejamību. Attiecībā uz pirmo periodu, par kuru saskaņā ar projekta regulējumu pretendentam iesniegums jāiesniedz 10 dienu laikā pēc noteikumu spēkā stāšanās, paskaidrojam, ka pirmais periods projekta sagatavošanas laikā jau ir beidzies un aprēķini par ieņēmumu izmaiņām ir izdarīti, turklāt nozare ir informēta par aprēķinu rezultātiem un to, ka pienāksies atbalsts par šo periodu. Tādējādi ražotāji būs gatavi laikus iesniegt iesniegumus. Turklāt ieņēmumu atbalsta iesnieguma aizpildīšana un iesniegšana elektroniskās pieteikšanās sistēmā nav sarežģīta un ir iespējams papildus norādīt informāciju par iepriekš saņemto atbalstu un iesniegumam noteiktos gadījumos pievienot dzīvnieku pārvietošanu un pārdošanu apliecinošus dokumentus, kas ir ražotāja rīcībā.”

	7.
	“12. Iestājoties šo noteikumu 2. punktā minētajam nosacījumam kādā no laikposmiem, atbalsta pretendents dienesta elektroniskajā pieteikšanās sistēmā iesniedz iesniegumu atbalsta saņemšanai (turpmāk – iesniegums) 10 dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās attiecībā uz šo noteikumu 2.1. apakšpunktā minēto laikposmu un 30 dienu laikā pēc šo noteikumu 2.2., 2.3. un 2.4. apakšpunktā minētā laikposma beigām. Pretendents iesniegumā norāda, par kuru šo noteikumu 11.1. un 11.2. apakšpunktā minēto dzīvnieku pieprasa atbalstu.”
	Atbilstoši noteikumu Nr. 108 3.2. apakšpunktā noteiktajam normatīvā akta projektā neietver tiesību normas, kas dublē augstāka spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Vēršam uzmanību uz to, ka īpašs regulējums par iesnieguma administratīvā akta izdošanai iesniegšanu iestādē ārkārtējās situācijas laikā ir paredzēts likuma Covid-19 infekcijas izplatības pārvaldības likuma 8. panta pirmajā daļā. Līdz ar to lūdzam precizēt noteikumu projekta 12. punktā paredzēto regulējumu, nedublējot minētā likuma 8. panta pirmajā daļā paredzēto regulējumu.  
	Panākta vienošanās. 
Projektā ir svītrota norma, kas noteic, ka iesniegums iesniedzams Lauku atbalsta dienesta elektroniskajā pieteikšanās sistēmā, jo šādu kārtību jau paredz Lauku atbalsta dienesta likuma 3.1 panta trešā daļa. 
Tādējādi projektā ir novērsta augstāka spēka normatīvā akta tiesību normās ietvertā normatīvo regulējuma dublēšana. 

	“20. Iestājoties šo noteikumu 17. punktā minētajam nosacījumam, atbalsta pretendents dienestā iesniedz iesniegumu ieņēmumu atbalsta saņemšanai:
20.1. 10 dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās – attiecībā uz šo noteikumu 17.1. apakšpunktā minēto laikposmu;
20.2. 10 dienu laikā pēc šo noteikumu 18. punktā minētās publikācijas – attiecībā uz šo noteikumu 17.2., 17.3. un 17.4. apakšpunktā minēto laikposmu.”


	8.
	“14.2. atbalsta pretendenta un cūku pircēja brīvā formā parakstītu apliecinājumu par to, ka cūku pircējs nepieprasīs atbalstu par attiecīgo dzīvnieku. Ja apliecinājums nav pievienots, atbalstu par attiecīgo dzīvnieku nepiešķir ne pretendentam, ne cūku pircējam, ja tas iesniedz iesniegumu atbalsta saņemšanai par kaušanai realizētām cūkām. Ja cūku pircējs pieprasa atbalstu par kaušanai realizētu cūku, tam atbalsttiesīgo cūku skaits tiek attiecīgi samazināts par atbalsta pretendenta iesniegtajā apliecinājumā norādīto cūku skaitu.”
	Noteikumu projekta 14.2. apakšpunkts paredz, ka iesniedzams brīvā formā parakstīts apliecinājums. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību uz to, ka nav skaidri saprotams, kas saprotams ar brīvā formā parakstītu apliecinājumu. Norādām, ka ar rakstveida dokumentu saprot gan dokumentu papīra formātā, kas ir pašrocīgi parakstīts, gan elektronisko dokumentu, kas ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu. Elektronisko dokumentu likuma 3. panta otrā daļa noteic, ka elektroniskais dokuments uzskatāms par pašrocīgi parakstītu, ja tam ir drošs elektroniskais paraksts. Elektronisko dokumentu uzskata par pašrocīgi parakstītu arī tajos gadījumos, kad tam ir elektroniskais paraksts un puses par elektroniskā dokumenta parakstīšanu ar elektronisko parakstu ir vienojušās rakstveidā. Attiecīgi lūdzam precizēt noteikumu projekta 14.2. apakšpunktu, svītrojot norādi par to, ka apliecinājums ir brīvā formā parakstīts.
	Ņemts vērā.
Precizēts regulējums un tā numerācija mainīta no 14.2. uz 23.2.
	“23.2. atbalsta pretendenta un cūku pircēja apliecinājumu par to, ka cūku pircējs nepieprasīs atbalstu par attiecīgo dzīvnieku. Ja apliecinājums nav pievienots, atbalstu par attiecīgo dzīvnieku nepiešķir ne pretendentam, ne cūku pircējam, ja tas pieprasa atbalstu par kaušanai realizētām cūkām. Piešķirot ieņēmumu atbalstu cūku pircējam par kaušanai realizētām cūkām, atbalsttiesīgo cūku skaitu attiecīgi samazina par apliecinājumā norādīto cūku skaitu.”

	9.
	“17. Dienests atbalstu piešķir līdz 2021. gada 31. decembrim. Par atbalsta piešķiršanas dienu uzskatāma diena, kad pieņemts lēmums par atbalsta piešķiršanu.”
	Administratīvā procesa likuma 70. panta pirmā daļa paredz, ka administratīvais akts stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam. Attiecīgi nav skaidrs noteikumu projekta 17. punktā paredzētais regulējums, no kura izriet, ka lēmuma pieņemšanas datums uzskatāms par atbalsta piešķiršanas datumu. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt minēto regulējumu un nepieciešamības gadījumā precizēt to (piemēram, ja atbalsta piešķiršanas datums ir specifisks termins, kurš lietots Komisijas 2014. gada 25. jūnija Regulas (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. pantu, izpratnē, lūdzam to atbilstoši atspoguļot noteikumu projektā, izdarot atsauci uz šo regulu), kā arī papildināt noteikumu projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā.
Pārskatīts attiecīgais projekta regulējums un projekta anotācija papildināta ar skaidrojumu par nepieciešamību projektā iekļaut nosacījumu par to, kuru dienu uzskata par atbalsta piešķiršanas dienu. 
Projekta anotācija arī papildināta ar skaidrojumu par atbalsta piešķiršanas lēmumu pieņemšanas un atbalsta izmaksas termiņiem.

	“13. Dienests lēmumu par atbalsta piešķiršanu pieņem līdz 2021. gada 23. decembrim un atbalstu izmaksā līdz 2021. gada 31. decembrim. Lēmuma pieņemšanas diena uzskatāma par atbalsta piešķiršanas dienu.”

Anotācijas I. tabulas 2. punkts papildināts ar šādu informāciju:
“21) projekts paredz, ka LAD lēmumu par atbalsta piešķiršanu pieņem līdz 2021. gada 23. decembrim, bet atbalstu izmaksā līdz 2021. gada 31. decembrim. Tā kā finansējums atbalsta pasākumam tiek segts saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 17. februāra rīkojumu Nr. 96 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – MK rīkojums Nr. 96), ir nepieciešams paredzēt noteiktu laika rezervi, kurā Finanšu ministrija izvērtē iesniegtos finanšu pieprasījumus un iedala finansējumu izmaksai;
22) projekts paredz noteikt, ka par atbalsta piešķiršanas dienu uzskatāma diena, kurā LAD pieņem lēmumu par atbalsta piešķiršanu. Tā kā projekts sagatavots, pamatojoties uz Pagaidu regulējumu, kurā, tostarp 88. punktā, paredzēts, ka attiecīgos ES normatīvajos aktos noteiktā informācija par katru piešķirto atbalstu, kas piešķirts saskaņā ar Pagaidu regulējumu, ir jāpublicē visaptverošajā valsts atbalsta tīmekļvietnē vai Komisijas IT rīkā 12 mēnešu laikā no atbalsta piešķiršanas dienas, projektā ir jāiekļauj nosacījums par to, kurš datums uzskatāms par atbalsta piešķiršanas dienu.”

	10.
	“18.2. pārsniedz attiecīgajam laikposmam noteikto finansējumu, atbalstam trūkstošo finansējumu iespējams pārdalīt līdz 15 procentiem no nākamajam laikposmam rezervētā finansējuma.”
	Lūdzam sniegt skaidrojumu, kas noteikumu projekta 18.2. apakšpunktā saprotams ar rezervēto finansējumu un ar ko rezervētais finansējums atšķiras no noteiktā finansējuma, kas minēts noteikumu projekta 18.1. apakšpunktā (noteikumu projekta 19. punktā lietots arī jēdziens – pieejamais finansējums). Ja abi minētie jēdzieni saprotami kā sinonīmi, lūdzam attiecīgi precizēt noteikumu projektu, sinonīmus tajā nelietojot. Norādām, ka viena jēdziena izteikšanai jāizmanto vieni un tie paši termini. Iekšējā terminoloģiskā konsekvence nodrošina normatīvā akta skaidrību, novēršot pretrunīgus viedokļus vai šaubas par dažādu terminu saturu.
	Ņemts vērā. 
Punkts no projekta svītrots.
	Skatīt projektu.

	11.
	
	Lūdzam noteikumu projekta anotācijā skaidrot, kādos gadījumos saskaņā ar noteikumu projekta 18.2. apakšpunktu pārdale tiks veikta, ņemot vērā, ka pārdale noteikumu projektā nav paredzēta kā pienākums (uz ko norāda formulējums – "iespējams pārdalīt"), vai alternatīvi lūdzam izteikt pārdali noteikumu projektā kā pienākumu. Kā arī lūdzam sniegt skaidrojumu, vai pārdale saskaņā ar minēto noteikumu projekta apakšpunktu neskars citus atbalsta pretendentus, kuri iesnieguši iesniegumu atbalsta saņemšanai. Uzsveram, ka ar rezervēto finansējuma samazināšanu nevar tikt pieļauta situācija, kurā atbalstu šā iemesla dēļ nepiešķir atbalsta pretendentam, kurš ir iesniedzis iesniegumu atbalsta saņemšanai par laikposmu, kurā konkrētais finansējums rezervēts, jo tādējādi, iespējams, tiktu aizskarta šī atbalsta pretendenta tiesiskā paļāvība. Tiesiskās paļāvības princips noteic, ka privātpersona var paļauties, ka iestādes rīcība ir tiesiska un konsekventa, tai skaitā persona var paļauties, ka tā noteiktajā laikā varēs īstenot tai iegūtās tiesības. Satversmes tiesa ir norādījusi (sk. 2009. gada 26. novembra spriedumu lietā Nr. 2009-08-01), ka gadījumā, kad normatīvā regulējuma grozījumu rezultātā notiek vai ir iespējama privātpersonu tiesiskā stāvokļa pasliktināšanās, tiesiskās paļāvības princips nodrošina šo personu tiesību aizsardzību, proti, persona var paļauties, ka tā noteiktajā laikā varēs īstenot tai iegūtās tiesības. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt noteikumu projektu.
	Ņemts vērā. 
Punkts no projekta svītrots.
	Skatīt projektu.

	12.
	“5) atbalsta minimālais apmērs, ko piemēro, ja nozares ražotāju ieņēmumi attiecīgā laikposmā bijuši par pieciem procentiem zemāki, tiek noteikts 5,61 euro par kaušanai realizētu cūku un 1,92 euro par realizētu atšķirtu sivēnu.”
	Lūdzam izvērtēt un salāgot noteikumu projekta anotācijā minēto informāciju ar noteikumu projekta pielikumu. Proti, vēršam uzmanību, ka šobrīd noteikumu projekta anotācijā norādīts, ka atbalsta minimālais apmērs, ko piemēro, ja nozares ražotāju ieņēmumi attiecīgā laikposmā bijuši par pieciem procentiem zemāki, tiek noteikts 5,61 euro par kaušanai realizētu cūku un 1,92 euro par realizētu atšķirtu sivēnu. Tomēr atbilstoši noteikumu projekta pielikumam gadījumā, ja ražotāju kopējo ieņēmumu samazinājums cūkkopības nozarē salīdzinājumā ar laikposmu no 2020. gada 1. janvāra līdz 31. martam ir 5 % apmērā, atbalsta apmērs par kaušanai realizētu cūku ir 6,46 euro par kaušanai realizētu cūku un 2,59 euro par realizētu atšķirtu sivēnu.
	Ņemts vērā.
Precizēta projekta anotācija.
	Anotācijas I. tabulas 2. punktā attiecīgā informācija precizēta:
“8) ieņēmumu atbalstu par dzīvnieku piemēro, ja nozares ražotāju ieņēmumi attiecīgā laikposmā bijuši par pieciem procentiem zemāki, un tā minimālais apmērs tiek noteikts 3,95 EUR par kaušanai realizētu cūku un 1,94 EUR par realizētu atšķirtu sivēnu.”

	13.
	
	izsakām priekšlikumu novērst tehnisku kļūdu noteikumu projekta pielikumā rindā, kas paredz ražotāju kopējo ieņēmumu samazinājumu cūkkopības nozarē salīdzinājumā ar laikposmu no 2020. gada 1. janvāra līdz 31. martam 29 % apmērā.
	Ņemts vērā.
Projekta pielikums precizēts.
	Skatīt projekta pielikumu.

	14.
	
	Ņemot vērā Valsts kontroles 2021. gada 25. marta revīzijas ziņojumā Nr. 2.4.1-14/2020  minēto, lūdzam sniegt izvērstu skaidrojumu par  nozares pārkompensācijas riskiem (un to izslēgšanas mehānismiem noteikumu projektā) attiecībā uz atbalstu, ko paredz noteikumu projekts. Vēršam uzmanību, ka minētajā ziņojumā tika secināts, ka pretēji sākotnējām aplēsēm cita atbalsta gadījumā ražotāju ieņēmumu faktiskais samazinājums nebija tik liels, kā Zemkopības ministrijas sākotnēji prognozētais (tika norādīts arī uz to, ka nozarei arī normālos apstākļos raksturīgas ikgadējas un sezonālas svārstības). Tāpat secināts, ka Zemkopības ministrija atbalsta izmaksas gaitā pie ieņēmumu faktiskā samazinājuma, kas vairumā gadījumu bija mazāks nekā prognozēts, nepārskatīja nozaru lauksaimniekiem noteiktās fiksētās atbalsta likmes, ar valsts atbalsta maksājumiem ne tikai tika kompensēts noteiktais nozares ieņēmumu samazinājums, bet pat palielināti ieņēmumi salīdzinājumā ar attiecīgiem iepriekšējo gadu periodiem. 
Ja attiecīgu skaidrojumu nav iespējams sniegt, nepieciešamības gadījumā lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projektu.
	Ņemts vērā.
Projektā ir mainīts references periods, ar kuru salīdzinot tiek vērtēts nozares ražotāju ieņēmumu samazinājums, kā arī anotācijas I tabulas 2. punktā, ieviešot Valsts kontroles ieteikumu, ir sniegts skaidrojums par to, kurus datus Zemkopības ministrija izmantos, lai novērtētu ieņēmumu izmaiņas. Šajā sakarā vēršam uzmanību uz to, ka aprēķinos netiks izmantoti no nozares iegūti dati, uz kuru ticamības un pārbaudāmības risku savā ziņojumā norādījusi Valsts kontrole. Anotācijā arī skaidrots, kādas negatīvas sekas atbalsta administrēšanas procesā radīsies saistībā ar izmantoto datu avotu maiņu.
Līdz ar references perioda maiņu tiek mainītas arī projekta pielikumā noteiktās atbalsta likmes un pārskatīts likmju aprēķins anotācijas III tabulas 6. punktā.
Turklāt, ievērojot attiecīgo Valsts kontroles ziņojumu, Zemkopības ministrija norāda, ka projekts pārkompensācijas risku novērš ar šādiem mehānismiem:
1) kaut arī atbalsta piemērošanas slieksnis (nozares ražotāju ieņēmumu samazinājums) tiek aprēķināts valsts līmenī, ieņēmumu atbalsts tiek piešķirts, pamatojoties uz ražotāju individuāliem iesniegumiem. Tādējādi ir novērsta atbalsta automātiska piešķiršana un ir nodrošināta pretendentu apzināta piekrišana atbalstu saņemt;
2) ieņēmumu atbalsta likmes tiek diferencētas atkarībā no aprēķinātā nozares ražotāju ieņēmumu samazinājuma apmēra. Tādējādi, ja ieņēmumu samazinājums ir mazāks, tiek piemērotas zemākas atbalsta likmes, un otrādi.
Paskaidrojam arī, ka nekāds pārkompensācijas risks izmaksu atbalsta pasākumā nav iespējams, jo izmaksu atbalstu piešķir, izvērtējot katra pretendenta individuālo situāciju un finanšu rādītājus. 
	Skatīt projekta 17. un 18. punktu un anotācijas I tabulas 2. punktu.

	15.
	“5.1. sīkie (mikro), mazie un vidējie uzņēmumi, kas atbilst Komisijas 2014. gada 25. jūnija Regulas (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. pantu, (turpmāk – Komisijas regula Nr. 702/2014) 1. pielikumā noteiktajai definīcijai;”
	Lūdzam, lai atvieglotu noteikumu projekta 5.1. apakšpunkta piemērošanu praksē, šajā apakšpunktā norādīt konkrētu Komisijas 2014. gada 25. jūnija Regulas (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. pantu, (turpmāk – regula Nr. 702/2014) 1. pielikuma apakšvienību, kur sniegta definīcija.
	Ņemts vērā.
Projekts attiecīgi precizēts.
	“5.1. sīkie (mikro), mazie un vidējie uzņēmumi, kas atbilst Komisijas 2014. gada 25. jūnija Regulas (ES) Nr. 702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. pantu, (turpmāk – Komisijas regula Nr. 702/2014) 1. pielikuma 2. pantā noteiktajai definīcijai;”

	16.
	
	[bookmark: _Hlk69471725]Noteikumu projektā ietvertas atsauces uz Eiropas Komisijas 2020. gada 19. marta paziņojumu "Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā" (C(2020)1863). Norādām, ka minētais dokuments – paziņojums nav juridiski saistošs (tam ir ieteikuma raksturs) un noteikumu projektā nedrīkst atsaukties un uzlikt par pienākumu ievērot juridiski nesaistošus dokumentus, attiecīgi lūdzam precizēt noteikumu projektu, svītrojot atsauces uz nesaistošajiem dokumentiem. Tā vietā, ja nepieciešams, lūdzam attiecīgo minētā paziņojuma saturu, kuru nepieciešams padarīt saistošu personām, pārņemt noteikumu projektā, līdzīgi kā pārņem direktīvu normas. 
Vēršam uzmanību, ka atbilstoši noteikumu Nr. 108 131. punktam noteikumu projektā var ietvert atsauces uz citām noteikumu projekta normām vai tāda paša vai augstāka juridiskā spēka normatīvajiem aktiem. Nacionālajos normatīvajos aktos nav iespējams juridiski korekti izdarīt atsauces uz starptautisko tiesību dokumentiem, kas nav saistoši Latvijai, nav tulkoti latviešu valodā un attiecīgi publiskoti, kā arī nav iespējams izveidot juridiski korektas atsauces uz tā saucamo soft law (dokumentiem, kas jau pēc savas būtības nav juridiski saistoši, piemēram, vadlīnijas, deklarācijas, rekomendācijas, rokasgrāmatas, ieteikumi). Minētais izriet no fakta, ka Latvijas Republikas normatīvo aktu normas uzliek privātpersonām saistības un ir obligātas visā Latvijas Republikas teritorijā. Piemēram, nav korekti noteikt par obligātām tādas starptautisko dokumentu prasības, kam ir rekomendējošs vai skaidrojošs raksturs. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka rekomendācijas, vadlīnijas un tamlīdzīgi dokumenti ir piemērojami kā saistošo tiesību aktu normu interpretācijas palīglīdzeklis.
	Panākta vienošanās. 
Projekts netiek precizēts.
Vēršam uzmanību uz to, ka Komisijas paziņojums "Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā" ir viens no komercdarbības atbalsta regulējumiem, uz kuru pamatojoties ir izstrādāta virkne Covid-19 krīzes novēršanai paredzēto atbalsta programmu, atsauces uz to ir ietvertas virknē atbalsta programmu (t.i., Ministru kabineta 2020. gada 19. marta noteikumos Nr.149, Ministru kabineta 2020. gada 19. marta noteikumos Nr. 150, Ministru kabineta 2020. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 454, Ministru kabineta 2020. gada 14. jūlija noteikumos Nr. 457, Ministru kabineta 2020. gada 17. novembra noteikumos Nr. 676 u.c.), un saskaņā ar tā nosacījumiem tiek nodrošināta atbalsta programmas saderība ar ES iekšējo tirgu. 
Projektā ir saglabājama atsauce uz Pagaidu regulējumu, jošajās normās ir ietverts nosacījums par attiecīga atbalsta veida kopējo dažādos iespējamos atbalsta pasākumos piešķirta tā atbalsta apmēru, kuru sniedz saskaņā ar Eiropas Komisijas lēmumiem, kas pieņemti atbilstoši iepriekšminētā Komisijas paziņojuma 3.1. un 3.12. sadaļai. 
	Skatīt projekta 8. punktu, 21.2. un 36.1. apakšpunktu.

	17.
	“10. Pretendents par vienu un to pašu laikposmu ir tiesīgs saņemt tikai vai nu ieņēmumu atbalstu vai izmaksu atbalstu. Ja pretendents vēlas mainīt pieprasītā atbalsta veidu, tas iesniedz dienestā iesniegumu par atteikšanos no attiecīgā atbalsta. Dienests samazina pretendentam izmaksājamā atbalsta apmēru par attiecīgo summu, ja atbalsts jau bijis izmaksāts.”
	Lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu, kādas ir tiesiskās sekas, ja atbilstoši noteikumu projekta 10. punktam persona vēlas mainīt pieprasītā atbalsta veidu, bet atbalsts tādā gadījumā pārsniegtu noteikumu projekta 8. punktā paredzēto ierobežojumu. Lūdzu izvērtēt nepieciešamību papildināt noteikumu projektu ar attiecīgu tiesisko regulējumu šādiem gadījumiem.
	Ņemts vērā.
Precizēts projekta 10. punkts, paredzot, ka izmaksājamā atbalsta summa pēc nepieciešamības tiek samazināta, lai tiktu ievērots 8. punktā noteiktais maksimālais atbalsta apmērs.
	“10. Atbalsta pretendents par vienu un to pašu laikposmu ir tiesīgs saņemt vai nu ieņēmumu atbalstu, vai izmaksu atbalstu. Ja atbalsta pretendents vēlas mainīt pieprasītā atbalsta veidu, tas iesniedz dienestā iesniegumu par atteikšanos no attiecīgā atbalsta. Dienests samazina atbalsta pretendentam izmaksājamā atbalsta apmēru par attiecīgo summu, ja atbalsts jau bijis izmaksāts, kā arī nodrošina, lai atbalsts nepārsniedz šo noteikumu 8. punktā noteikto kopējā atbalsta apmēru.”

	18.
	
	Lūdzam izvērtēt un precizēt noteikumu projektā lietotā termina “pretendents” lietojumu, jo ir apšaubāms pamats attiecībā uz personu, kura atbilstoši noteikumu projektam saņēmusi atbalstu, lietot apzīmējumu “pretendents”, bet tā vietā būtu lietojams cits termins, piemēram, atbalsta saņēmējs.
	Ņemts vērā. 
Terminu “pretendents” un “saņēmējs” lietojums pārskatīts visā projektā.
	Skatīt noteikumu projektu.

	19.
	“18. Iestājoties šo noteikumu 15. punktā minētajam nosacījumam, pretendents dienestā iesniedz iesniegumu ieņēmumu atbalsta saņemšanai:
18.1. 10 dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās attiecībā uz šo noteikumu 15.1. apakšpunktā minēto laikposmu;
18.2. 10 dienu laikā pēc šo noteikumu 16. punktā minētās publikācijas attiecībā uz šo noteikumu 15.2., 15.3. un 15.4. apakšpunktā minēto laikposmu.”

“33. Lai pieteiktos izmaksu atbalstam, pretendents dienestā iesniedz iesniegumu izmaksu atbalsta saņemšanai:
33.1. līdz 2021. gada 12. maijam par šo noteikumu 26.1. apakšpunktā minēto laikposmu;
33.2. līdz 2021. gada 10. novembrim par šo noteikumu 26.1. un 26.2. apakšpunktā minēto laikposmu;”
	Uzturam iepriekš izteikto iebildumu attiecībā uz samērīga termiņa nodrošināšanu iesniegumu iesniegšanai, lai saņemtu atbalstu. Proti, šobrīd sanāk, ka iesniegums par noteikumu projekta 15.1. apakšpunktā minēto laikposmu ir iesniedzams 10 dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās, savukārt informācija par minētajā laikposmā cūkkopības nozares ieņēmumu samazinājuma apmēru procentos, no kā atkarīgs atbalsta apmērs par dzīvnieku, būs pieejama oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" tikai piecu darba dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās. Attiecīgi secināms, ka iesnieguma sagatavošanai un iesniegšanai atvēlētais termiņš ir nesamērīgs un šādos apstākļos ir apšaubāma iesnieguma iesniegšana termiņā. Norādām, ka šādos apstākļos veidojas arī nepamatota atšķirīga attieksme ar citiem atbalsta pretendentiem (sk.  noteikumu projekta 18. punktu). Vēršam uzmanību, ka no noteikumu projekta anotācijā sniegtās informācijas nav gūstama pārliecība par termiņa – 10 dienas – samērīgumu (šajā gadījumā tas attiecināms uz noteikumu projekta 18. un 33. punktā paredzētajiem termiņiem).
	Panākta vienošanās.
Projekts nav precizēts.
Anotācijā sniegts papildu skaidrojums. Norādām arī, ka, izņemot ieņēmumu atbalsta iesniegumus par pirmo periodu, projekts paredz vienādu 10 dienu termiņu iesniegumu iesniegšanai attiecībā uz pārējiem periodiem un attiecībā uz visiem iesniegumiem izmaksu atbalstam. Savukārt, ja pretendents iesniegumu izmaksu atbalstam par pirmo periodu iesniegs līdz 2021. gada 10. novembrim, tam, kaut arī iesnieguma iesniegšanai paredzēts salīdzinoši ilgs laiks, ir jārēķinās ar iespējamo risku, ka atbalsts var netikt piešķirts (ja nav pieejams finansējums) vai ka atbalsts var tikt proporcionāli samazināts (ja finansējums nav pietiekams atbalsta piešķiršanai pilnā apmērā). 

	“20. Iestājoties šo noteikumu 17. punktā minētajam nosacījumam, atbalsta pretendents dienestā iesniedz iesniegumu ieņēmumu atbalsta saņemšanai:
20.1. 10 dienu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās – attiecībā uz šo noteikumu 17.1. apakšpunktā minēto laikposmu;
20.2. 10 dienu laikā pēc šo noteikumu 18. punktā minētās publikācijas – attiecībā uz šo noteikumu 17.2., 17.3. un 17.4. apakšpunktā minēto laikposmu.”

Anotācijas I. tabulas 2. punktā 11. apakšpunkts ir papildināts ar šādu informāciju:
“Iesniegumu iesniegšanas termiņi ir noteikti maksimāli īsi, lai nodrošinātu iespējami ātru atbalsta piešķiršanas procesu, ņemot vērā saimniecību akūto nepieciešamību pēc finanšu līdzekļiem ieņēmumu samazināšanās gadījumā un apstākli, ka ražotājiem atbalsts pēc laikposma beigām būs pieejams salīdzinoši ļoti vēlu saistībā ar ieņēmumu izmaiņu aprēķinos izmantojamo datu pieejamību. Pirmais periods, par kuru saskaņā ar projekta regulējumu pretendentam iesniegums jāiesniedz 10 dienu laikā pēc noteikumu spēkā stāšanās, projekta sagatavošanas brīdī jau ir beidzies un ieņēmumu izmaiņas ir aprēķinātas, kā arī nozare ir informēta par aprēķinu rezultātiem un to, ka pienāksies atbalsts par šo periodu. Tādējādi ražotāji būs gatavi laikus iesniegt iesniegumus. Turklāt ieņēmumu atbalsta iesnieguma aizpildīšana un iesniegšana elektroniskās pieteikšanās sistēmā nav sarežģīta un ir iespējams papildus norādīt informāciju par iepriekš saņemto atbalstu un iesniegumam noteiktos gadījumos pievienot dzīvnieku pārvietošanu un pārdošanu apliecinošus dokumentus, kas ir ražotāja rīcībā.”

	20.
	“30. Pastāvīgajās izmaksās iekļauj šādas operatīvā peļņas un zaudējumu aprēķina pozīcijas:
30.1. personāla izmaksas;
30.2. administrācijas izmaksas; 
30.3. procentu maksājumus un tamlīdzīgas izmaksas;
…”
	Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu, kas saprotams ar  procentu maksājumiem un tamlīdzīgām izmaksām noteikumu projekta 30.3. apakšpunkta izpratnē, kā arī lūdzam sniegt pamatojumu attiecīgo izmaksu iekļaušanu pastāvīgajās izmaksās.
	Ņemts vērā.
Projekta vienība papildināta ar norādi par to, ka attiecīgās izmaksas tiek noteiktas atbilstoši Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumam.
Attiecībā uz konkrētās izmaksu pozīcijas iekļaušanu pastāvīgajās izmaksās saskaņā ar Pagaidu regulējuma 76. piezīmē sniegto skaidrojumu pastāvīgās izmaksas rodas neatkarīgi no izlaides līmeņa. Tā kā procentu maksājumi ir aizņēmēja un aizdevēja savstarpējā līgumā noteikts lielums, to neietekmē ražošanas apjoma jeb izlaides līmeņa izmaiņas. Tādējādi procentu maksājumi un tamlīdzīgas izmaksas uzskatāmas par fiksētajām jeb pastāvīgajām izmaksām.
	“31. Pastāvīgajās izmaksās iekļauj šādas operatīvā peļņas vai zaudējumu aprēķina pozīcijas atbilstoši Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumam:
31.1. personāla izmaksas;
31.2. administrācijas izmaksas; 
31.3. procentu maksājumus un tamlīdzīgas izmaksas; 
31.4. pārējās saimnieciskās darbības izmaksas, kurās nav ietverts dzīvnieku novērtējuma samazinājums, gatavās produkcijas un nepabeigto ražojumu krājumu izmaiņas un pamatlīdzekļu, nemateriālo ieguldījumu un apgrozāmo līdzekļu vērtības samazinājuma korekcijas.”

	21.
	“33. Lai pieteiktos izmaksu atbalstam, pretendents dienestā iesniedz iesniegumu izmaksu atbalsta saņemšanai:
33.1. līdz 2021. gada 12. maijam par šo noteikumu 26.1. apakšpunktā minēto laikposmu;33.2. līdz 2021. gada 10. novembrim par šo noteikumu 26.1. un 26.2. apakšpunktā minēto laikposmu.”

	Lūdzam precizēt noteikumu projekta 33. punkta apakšpunktos ietverto regulējumu, jo šobrīd no noteikumu projekta teksta nav skaidri saprotams, līdz kādam datumam iesniedzams iesniegums izmaksu atbalsta saņemšanai par 26.1. apakšpunktā minēto laikposmu (uz ko 33. punktā norādīts atkārtoti) un atsevišķi (no 26.1. apakšpunkta)– 26.2. apakšpunktā minēto laikposmu.
	Ņemts vērā. 
Precizēts projekts un anotācijā sniegts papildu skaidrojums.
Lūdzu skatīt arī izziņas 25. rindu.
	Projekta 34.2. apakšpunkts izteikts jaunā redakcijā, un pievienots jauns 35. punkts:
“34.2. līdz 2021. gada 10. novembrim par šo noteikumu 27.2. apakšpunktā minēto laikposmu. 

35. Ja atbalsta pretendents iesniegumu izmaksu atbalsta saņemšanai par šo noteikumu 27.1. apakšpunktā minēto laikposmu iesniedz pēc 2021. gada 12.  maija, bet ne vēlāk kā līdz 2021. gada 10. novembrim, iesniegumam piemēro nosacījumus, kas ir spēkā laikposmam no 2021. gada 1. maija līdz 31. oktobrim, izņemot avansa maksājumu.”

Projekta 42. punkts izteikts šādā redakcijā:
“42. Ja finansējums par laikposmu no 2021. gada 1. maija līdz 31. oktobrim nav pieejams, izmaksu atbalstu nepiešķir. Dienests savā tīmekļvietnē publicē informāciju par to un nesāk pieņemt iesniegumus izmaksu atbalsta saņemšanai.”

Anotācijas I. tabulas 2.punkts papildināts ar 15. apakšpunktu šādā redakcijā:
“15) izmaksu atbalstu piešķir par diviem laikposmiem (tostarp vienā vai vairākos šo laikposmu mēnešos) – no 2020. gada novembra līdz 2021. gada aprīlim (ieskaitot) un no 2021. gada maija līdz oktobrim (ieskaitot). Iesniegumu izmaksu atbalsta saņemšanai par pirmo laikposmu pretendents var iesniegt 10 dienu laikā pēc projektā ietvertā regulējuma spēkā stāšanās. Iesniegumiem, kas iesniegti pēc šī termiņa, bet ne vēlāk kā līdz iesniegumu termiņam par otro laikposmu, t.i., līdz 2021. gada 10. novembrim, tiek piemēroti tādi nosacījumi, kas būs spēkā otrajam atbalsta periodam, proti, par atbalsta proporcionālu samazināšanu attiecīgā gadījumā vai atbalsta nepiešķiršanu, ja finansējums otrajam laikposmam vairs nav pieejams, tomēr nevienam iesniegumam par pirmo laikposmu netiek piemērots avansa maksājums.”

Anotācijas I tabulas 2. punkta 20. apakšpunkts (iepriekš 17.) papildināts ar šādu informāciju:
“Šāda situācija var izveidoties, ja attiecībā uz noteiktajā termiņā iesniegtajiem iesniegumiem par pirmo laikposmu tiek izlietots viss pasākumam paredzētais finansējums 9 100 000 EUR apmērā.”

	22.
	“34.2. divu nedēļu laikā pēc iesnieguma izmaksu atbalsta saņemšanai iesniegšanas dienestā iesniedz operatīvo peļņas un zaudējumu aprēķinu un tā datu patiesuma atbilstību apliecinošu zvērināta revidenta ziņojumu. Zvērināta revidenta ziņojumā norāda atbilstoši šo noteikumu 26., 27., 28., 29., 30. un 31. punktā noteikto informāciju un apliecina šo datu patiesumu. Operatīvo peļņas un zaudējumu aprēķinu sagatavo, ņemot vērā šo noteikumu 6. punktu. Ja pretendents darbojas vairākās nozarēs, tostarp primārajā lauksaimniecības ražošanā cūkkopības nozarē, tas operatīvo peļņas un zaudējumu aprēķinu sagatavo, izmantojot grāmatvedības nodalīšanu attiecībā uz katru no šīm nozarēm.”
	Lūdzam precizēt noteikumu projekta 34.2. apakšpunktā ietverto atsauci uz šo noteikumu 6. punktu, kur būtībā sniegts termina skaidrojums ar atsauci uz regulu, tomēr no noteikumu projekta teksta nav nepārprotami skaidra atsauces uz noteikumu projekta 6. punktu jēga.
	Ņemts vērā.
Projekta vienība precizēta.
Lūdzam saistībā ar šo skatīt arī Finanšu ministrijas atzinumā minēto priekšlikumu un saistībā ar to izdarītos labojumus izziņas 29. rindā.
	“36.2. divu nedēļu laikā pēc iesnieguma iesniegšanas izmaksu atbalsta saņemšanai dienestā iesniedz operatīvo peļņas vai zaudējumu aprēķinu un tā datu patiesuma atbilstību apliecinošu zvērināta revidenta ziņojumu. Zvērināta revidenta ziņojumā norāda informāciju, tostarp par saistītajām personām, atbilstoši šo noteikumu 27., 28., 29., 30., 31. un 32. punktam un apliecina šo datu patiesumu. Ja pretendents darbojas vairākās nozarēs, tostarp primārajā lauksaimniecības ražošanā cūkkopības nozarē, tas operatīvo peļņas vai zaudējumu aprēķinu sagatavo, izmantojot grāmatvedības nodalīšanu attiecībā uz katru no šīm nozarēm.”

	23.
	“39. Ja saņemtais avanss pārsniedz aprēķināto izmaksu atbalstu par attiecīgo laikposmu, pretendents dienestam atmaksā starpību 30 dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas par atbalsta piešķiršanu. Ja pretendents attiecīgo summu neatmaksā noteiktajā termiņā, viņš par katru nokavējuma dienu maksā nokavējuma naudu – sešus procentus gadā no neatmaksātās summas. Dienests ir tiesīgs ieturēt šo starpību no nākamajiem maksājumiem pretendentam.”
	[bookmark: _Hlk69803748]Lūdzam izvērtēt un sniegt izvērstu pamatojumu par noteikumu projekta 39. punktā ietverto regulējumu, kas cita starpā paredz, ja pretendents attiecīgo summu (starpību starp izmaksāto avansu un aprēķināto izmaksu atbalstu) neatmaksā noteiktajā termiņā, viņš par katru nokavējuma dienu maksā nokavējuma naudu – sešus procentus gadā no neatmaksātās summas. Proti, vēršam uzmanību, ka minētajam maksājumam varētu būt sodošs raksturs, kas bez atbilstoša pamatojuma un izvērtējuma atbilstoši samērīguma principam, nebūtu pieļaujami publiski tiesiskajās attiecībās starp indivīdu un valsti. Kā arī vēršam uzmanību, ka attiecīgs tiesiskais regulējums varētu neatbilst likumdevēja deleģējumam Ministru kabinetam. Norādām, ka atbilstoši Administratīvā procesa likuma 11. pantam (likuma atrunas principam) privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot vai faktisku rīcību veikt iestāde var uz Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta noteikumi vai pašvaldību saistošie noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, vai pašvaldībām, izdodot saistošos noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. 
Ja atbilstošu pamatojumu nav iespējams sniegt, lūdzam svītrot noteikumu projekta 39. punktu, ciktāl tas paredz pienākumu maksāt nokavējuma procentus.
	Panākta vienošanās.
Lauku atbalsta dienesta tiesības ieturēt nokavējuma naudu 6% apmērā un neatgūto summu no citiem pretendenta LAD esošajiem maksājumiem ir noteikta lauksaimniecības un zivsaimniecības fondu administrēšanas noteikumos (Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumu Nr. 599 75. un 78. punktā, kas savukārt izriet no regulas Nr. 908/2014). Tā kā atbalsta pretendenti projektā iekļautajā izmaksu atbalstā būtībā ir atbalsta pretendenti arī noteikumu Nr. 599 aptvertajos pasākumos, lai nodrošinātu vienādu pieeju pasākumos, būtu jāpiemēro vienādas normas par neatbilstošu izdevumu atmaksu.

	“41. Ja saņemtais avanss pārsniedz aprēķināto izmaksu atbalstu par attiecīgo laikposmu, atbalsta saņēmējs dienestam atmaksā starpību 30 dienu laikā pēc lēmuma pieņemšanas. Ja pretendents attiecīgo summu neatmaksā noteiktajā termiņā, par katru nokavējuma dienu tiek aprēķināta nokavējuma naudu – seši procenti gadā no neatmaksātās summas. Dienests ir tiesīgs ieturēt šo starpību no atbalsta saņēmēja nākamajiem maksājumiem.”

	24.
	“44. Dienests lēmumu par atbalsta piešķiršanu pieņem līdz 2021. gada 23. decembrim, un izmaksā atbalstu līdz 2021. gada 31. decembrim. Par atbalsta piešķiršanas dienu uzskatāma diena, kurā pieņemts lēmums par atbalsta piešķiršanu.”
	Lūdzam noteikumu projekta 44.punktu pārvietot uz citu noteikumu projekta nodaļu, jo pēc būtības tas nesatur pārejas regulējumu.
	Ņemts vērā.
Projekta vienība pārcelta uz vispārīgo jautājumu sadaļu.
	“13. Dienests lēmumu par atbalsta piešķiršanu pieņem līdz 2021. gada 23. decembrim un izmaksā atbalstu līdz 2021. gada 31. decembrim. Lēmuma pieņemšanas diena uzskatāma par atbalsta piešķiršanas dienu.”

	25.
	
	Attiecībā uz izziņas 16. punktā ietverto iebildumu norādām, ka neatkarīgi no tā, ka Tieslietu ministrija izņēmuma gadījumā ir iepriekš saskaņojusi privātpersonu interešu prioritātes dēļ atsauci uz attiecīgo paziņojumu, kas ir juridiski nekorekta (jo pats paziņojums nav juridiski saistošs), attiecīgas atsauces tomēr būtu izmantojamas vienīgi izņēmuma gadījumos, pastāvot atbilstošai nepieciešamībai. Ievērojot minēto, lūdzam sniegt atbilstošu skaidrojumu par šādu atsauču nepieciešamību un mērķi arī noteikumu projekta anotācijā.
	Ņemts vērā.
	Anotācijas I. tabulas 2. punkts papildināts ar 23.apakšpunktu šādā redakcijā:
“23) Ievērojot privātpersonu intereses Covid-19 laikā un Eiropas Komisijas prasības, kas izriet no  projekta tiesiskā pamata, projektā izņēmuma kārtā ir veidotas atsauces uz Pagaidu regulējumu.”

	26.
	
	Lūdzam pārskatīt un precizēt noteikumu projektā lietoto terminu pretendents un atbalsta saņēmējs, jo noteikumu projektā šie termini joprojām nav visur lietoti korekti, piemēram, noteikumu projektā lietots gan termins pretendents, gan atbalsta pretendents, tāpat 41. punkta otrajā teikumā nevietā lietots termins pretendents.
	Ņemts vērā.
	Skatīt projekta 11., punktu, 12.1. apakšpunktu un 41. punktu. 

	Finanšu ministrija

	27.
	“33.2. līdz 2021. gada 10. novembrim par šo noteikumu 26.1. un 26.2. apakšpunktā minēto laikposmu.”

“41. Ja laikposmam no 2021. gada 1. maija līdz 31.oktobrim finansējums nav pieejams, atbalsts netiek piešķirts. Dienests savā mājaslapā publicē informāciju par to un neuzsāk iesniegumu pieņemšanu izmaksu atbalsta saņemšanai.”
	Lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2.punktu ar skaidrojumu, kādos apstākļos var iestāties situācija, kas minēta noteikumu projekta 41.punktā.
	Ņemts vērā.
Papildināta anotācija un precizēts projekts.
	Projekta 34.2. apakšpunkts izteikts jaunā redakcijā un pievienots jauns 35. punkts:
“34.2. līdz 2021. gada 10. novembrim – par šo noteikumu 27.2. apakšpunktā minēto laikposmu. 

35. Ja atbalsta pretendents iesniegumu izmaksu atbalsta saņemšanai par šo noteikumu 27.1. apakšpunktā minēto laikposmu iesniedz pēc 2021. gada 12.  maija, bet ne vēlāk kā līdz 2021. gada 10. novembrim, iesniegumam piemēro nosacījumus, kas ir spēkā laikposmam no 2021. gada 1. maija līdz 31. oktobrim, izņemot avansa maksājumu.”

Projekta 42. punkts izteikts šādā redakcijā:
“42. Ja par laikposmu no 2021. gada 1. maija līdz 31. oktobrim finansējums nav pieejams, izmaksu atbalstu nepiešķir. Dienests savā tīmekļvietnē publicē informāciju par to un nesāk pieņemt iesniegumus izmaksu atbalsta saņemšanai.”

Anotācijas I tabulas 2.punkts papildināts ar 15. apakšpunktu šādā redakcijā:
“15) izmaksu atbalstu piešķir par diviem laikposmiem (tostarp vienā vai vairākos šo laikposmu mēnešos) – no 2020. gada novembra līdz 2021. gada aprīlim (ieskaitot) un no 2021. gada maija līdz oktobrim (ieskaitot). Iesniegumu izmaksu atbalsta saņemšanai par pirmo laikposmu pretendents var iesniegt 10 dienu laikā pēc projektā ietvertā regulējuma spēkā stāšanās. Iesniegumiem, kas iesniegti pēc šī termiņa, bet ne vēlāk kā līdz iesniegumu termiņam par otro laikposmu, t.i., līdz 2021. gada 10. novembrim, tiek piemēroti tādi nosacījumi, kas būs spēkā otrajam atbalsta periodam, proti, par atbalsta proporcionālu samazināšanu attiecīgā gadījumā vai atbalsta nepiešķiršanu, ja finansējums otrajam laikposmam vairs nav pieejams, tomēr nevienam iesniegumam par pirmo laikposmu netiek piemērots avansa maksājums.”

Anotācijas I tabulas 2. punkta 20. apakšpunkts (iepriekš 17.) papildināts ar šādu informāciju:
“Šāda situācija var izveidoties, ja attiecībā uz noteiktajā termiņā iesniegtajiem iesniegumiem par pirmo laikposmu tiek izlietots viss pasākumam paredzētais finansējums 9 400 000 EUR apmērā.”

	28.
	
	Anotācijas III sadaļas 6.punktā attiecībā uz izmaksu atbalstam aprēķināto finansējumu norādīts, ka izmaksu atbalstam varētu pietiekties saimniecības, kas nevarēs pretendēt uz ieņēmumu atbalstu, un to kopējās nesegtās pastāvīgās izmaksas laikposmā no 2020.gada novembra līdz 2021.gada oktobrim varētu provizoriski atbilst 15 % no šo saimniecību 2019.gada neto apgrozījumu kopsummas jeb 9 346 453 euro, attiecīgi ZM nepieciešamo finansējumu izmaksu atbalstam noapaļo līdz 10 000 000 euro, lai paredzētu zināmu rezervi gadījumā, ja tomēr ar atbalstu nepieciešams segt lielāku pastāvīgo izmaksu apmēru. Tomēr anotācijā nav sniegta informācija, kā šis aprēķins ir sasaistāms ar noteikumu projekta 32.punktā noteikto, ka izmaksu atbalstu piešķir 70% apmērā no attiecināmajām izmaksām, bet mazajiem un mikrouzņēmumiem 90 % apmērā no attiecināmajām izmaksām. Ņemot vērā minēto, lūdzam detalizētāk skaidrot aprēķinu, lai ir nodrošināta sasaiste ar noteikumu projektā paredzētā izpildi, kā arī papildus skaidrot pieņēmumu par 15% un norādīt informāciju par 2019.gada neto apgrozījumu un tā datu avotu.
	Ņemts vērā.
Precizēts un papildināts anotācijā sniegtais pamatojums izmaksu atbalsta nepieciešamajam finansējumam.
	Skatīt anotācijas III tabulas 6. punkta sadaļu “II. Detalizēts finansējuma nepieciešamības pamatojums”.

	29.
	“Ieņēmumu atbalstam nepieciešamais finansējums tiek noteikts:
· ņemot vērā, ka pirmajā projektā noteiktajā periodā ražotāju kopējo ieņēmumu samazinājums bija 47,6%;
· prognozējot, ka otrajā, trešajā un ceturtajā periodā samazinājums varētu sasniegt attiecīgi 20%, 7% un 5%;
· finansējuma nepieciešamību samazinot par 85%, t.i., par apmēru, kāds būtu jāpiešķir saimniecībām, kuras pieteiktos izmaksu atbalstam (šajās saimniecībās tiek turēti aptuveni 85% visu cūku).”
	Vēršam uzmanību, ka anotācijā ir skaidrots, ka daļa saimniecību vairs nevarēs pretendēt uz ieņēmumu atbalstu, jo būs sasniegušas atbalsta griestus saskaņā ar Eiropas Komisijas 2020.gada 19.marta paziņojumu "Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā" (C(2020)1863) (turpmāk – Pagaidu regulējums), bet anotācijā nav sniegts skaidrojums, kāpēc aprēķinā par šim mērķim nepieciešamo finansējumu izmantots tieši pieņēmums par 15 % no maksimālā aprēķinātā apmēra, pēc kura attiecīgi noteikts maksimālais iespējamais atbalsts ieņēmumu samazinājumam 3 000 0000 euro apmērā. Ņemot vērā minēto, lūdzam anotācijas III sadaļas 6.punktā attiecībā uz ieņēmumu atbalstu aprēķinu skaidrot izvēlēto pieņēmumu, ka nepieciešamais atbalsts būs 15% apmērā no maksimālā aprēķinātā apmēra.
	Ņemts vērā.
Anotācijas III tabulas 6. punktā sadaļā “II. Detalizēts finansējuma nepieciešamības pamatojums” ir pārskatīts aprēķinu skaidrojums, precizējot arī skaidrojumu par to, ka saimniecībās, kuras potenciāli pretendēs uz ieņēmumu atbalstu, tiek turēti apmēram 15% visu cūku. Šis skaidrojums aizstāj līdzšinējo argumentu, ka saimniecībās, kuras varēs pretendēt tikai uz izmaksu atbalstu, tiek turēti 85% visu cūku.  
	Skatīt anotācijas III tabulas 6. punkta sadaļu “II. Detalizēts finansējuma nepieciešamības pamatojums”. 

	30.
	
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2020.gada 17.februāra rīkojuma Nr.96 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – MK rīkojums Nr.96) 1.1.apakšpunktu ražotāju atbalstam cūkkopības nozarē, lai stiprinātu saimniecību dzīvotspēju un mazinātu Covid-19 izplatības negatīvo ietekmi, paredzēts finansējums, kas nepārsniedz 14 500 000 euro, savukārt noteikumu projekts paredz šim mērķim atbalstu 13 000 000 euro apmērā. Ņemot vērā minēto, lūdzam anotācijas III sadaļas 8.punktā skaidrot turpmāko rīcību attiecībā uz finansējumu 1 500 000 euro, kas ir starpība starp noteikumu projektā un MK rīkojumā Nr.96 noteikto, proti, vai Zemkopības ministrija virzīs grozījumus MK rīkojumā Nr.96, paredzot samazināt finansējumu šim mērķim, lai atbrīvotu rezervēto finansējumu.
	Ņemts vērā.
Anotācija papildināta ar attiecīgu skaidrojumu.
	Anotācijas III tabulas 6. punkts papildināts ar šādu informāciju:
“Projektam MK rīkojumā Nr. 96 pašlaik paredzētais budžets ir samazināts no 14 500 000 uz 12 700 000 EUR, jo ir jāparedz atbalsts Covid-19 ietekmes mazināšanai arī citās lauksaimniecības un pārtikas nozarēs (tostarp liellopu audzēšanā, akvakultūrā, zaļumu audzēšanā). Zemkopības ministrija pašlaik gatavo atbilstošus grozījumus MK rīkojumā Nr. 96.”

	31.
	“8. Ieņēmumu atbalstu piešķir, nepārsniedzot Komisijas 2020. gada 19. marta paziņojumā "Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā" (C(2020)1863) (turpmāk ¬ Pagaidu regulējums) noteikto kopējo ierobežota apjoma atbalsta apmēru 225 000 euro vienam pretendentam, ieskaitot šo noteikumu 6. punktā minētās saistītās personas. Izmaksu atbalstu piešķir, nepārsniedzot Pagaidu regulējumā noteikto nesegtu pastāvīgo izmaksu atbalsta apmēru 10 000 000 euro vienam pretendentam, ieskaitot šo noteikumu 6. punktā minētās saistītās personas.”

“19.2. informāciju par iepriekš saņemtā vai plānotā ierobežota apjoma atbalsta apmēru, kas piešķirts saskaņā ar Pagaidu Regulējumu, tā piešķiršanas datumu, atbalsta sniedzēja nosaukumu un normatīvo aktu, pamatojoties uz kuru atbalstu piešķir un, ja attiecināms, arī atmaksātā ierobežota apjoma atbalsta apmēru.”

“34.1. iesniegumā izmaksu atbalsta saņemšanai norāda informāciju par citu atbalstu, kas piešķirts vai pieprasīts saskaņā ar Pagaidu Regulējumu, tā piešķiršanas datumu, atbalsta sniedzēja nosaukumu un normatīvo aktu, uz kuru pamatojoties piešķir atbalstu un, ja attiecināms, atmaksātā ierobežota apjoma atbalsta apmēru.”
	Ņemot vērā, ka noteikumu projekts paredz komercdarbības atbalsta piešķiršanu saskaņā ar Pagaidu regulējuma 3.1. un 3.12.sadaļu, vēršam uzmanību, ka Pagaidu regulējumā noteiktās ierobežota atbalsta summas ir attiecināmas uz saistīto personu grupas līmeni, nevis uz atbalsta pretendentu individuāli. Ņemot vērā, ka noteikumu projekta 6.punkts paredz, ka “Šo noteikumu izpratnē saistītās personas ir personas, kas atbilst Komisijas regulas Nr. 702/2014 1.pielikuma 3.panta 3.punktā noteiktajai definīcijai.”, nepieciešams precizēt noteikumu projekta 8.punktu, lai būtu skaidrs, ka tajā norādītās maksimālās atbalsta apmēra summas ir attiecināmas uz saistītu personu grupas līmeni, nevis uz vienu atbalsta pretendentu. Ievērojot minēto, aicinām noteikumu projekta 8.punktā aizstāt vārdus “vienam pretendentam” ar vārdiem “saistītu personu grupai”, kā arī aicinām pārskatīt noteikumu projekta 19.2 un 34.1.apakšpunkta redakciju par iesniedzamo informāciju, papildinot, ka šāda informācija ir jāiesniedz saistītu personu grupas līmenī par iepriekš saņemtā vai plānotā atbalsta apmēru, kas piešķirts saskaņā ar Pagaidu regulējumu, lai Lauku atbalsta dienests varētu pārliecināties, ka atbalsts saistītu personu grupai nepārsniedz noteikumu projekta 8.punktā noteikto maksimālo atbalsta summu. 
Aicinām atbilstoši precizēt arī noteikumu projekta anotācijā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā.
Projekts precizēts.
	“8. Ieņēmumu atbalstu piešķir, nepārsniedzot Komisijas 2020. gada 19. marta paziņojumā "Pagaidu regulējums valsts atbalsta pasākumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pašreizējā Covid-19 uzliesmojuma situācijā" (C(2020)1863) (turpmāk – Pagaidu regulējums) noteikto kopējo ierobežota apjoma atbalsta apmēru 225 000 euro saistīto personu grupai. Izmaksu atbalstu piešķir, nepārsniedzot Pagaidu regulējumā noteikto nesegtu pastāvīgo izmaksu atbalsta apmēru 10 000 000 euro saistīto personu grupai.”

“21.2. iepriekš saņemtā vai plānotā ierobežota apjoma atbalsta apmēru, kas piešķirts saskaņā ar Pagaidu regulējumu, tostarp saistītajām personām, atbalsta piešķiršanas datumu, atbalsta sniedzēja nosaukumu un normatīvo aktu, uz kuru pamatojoties piešķirts atbalsts, un, ja attiecināms, arī atmaksātā ierobežota apjoma atbalsta apmēru.”

“36.1. iesniegumā izmaksu atbalsta saņemšanai norāda cita atbalsta apmēru, kas piešķirts vai pieprasīts saskaņā ar Pagaidu regulējumu, un citu maksājumu, arī apdrošināšanas atlīdzības, apmēru, tostarp saistītajām personām, piešķiršanas datumu, atbalsta sniedzēja nosaukumu un normatīvo aktu, uz kuru pamatojoties piešķirts atbalsts, un, ja attiecināms, atmaksātā ierobežota apjoma atbalsta apmēru;”

	32.
	“17. Ieņēmumu atbalstu piešķir, ja cūkkopības nozarē ražotāju kopējo ieņēmumu samazinājums ir vismaz pieci procenti kādā no šādiem laikposmiem:
17.1. no 2020. gada 1. novembra līdz 2021. gada 31. janvārim salīdzinājumā ar vidējiem ieņēmumiem cūkkopības nozarē 2019. gada ceturksnī;
17.2. no 2021. gada 1. februāra līdz 30. aprīlim salīdzinājumā ar vidējiem ieņēmumiem cūkkopības nozarē 2019. gada ceturksnī;
17.3. no 2021. gada 1. maija līdz 31. jūlijam salīdzinājumā ar vidējiem ieņēmumiem cūkkopības nozarē 2019. gada ceturksnī;
17.4. no 2021. gada 1. augusta līdz 31. septembrim salīdzinājumā ar vidējiem ieņēmumiem cūkkopības nozarē divu mēnešu laikposmā 2019. gadā.”
	Noteikumu projekta 17.punktā noteikts, ka ieņēmumu atbalstu piešķir, ņemot vērā ieņēmumu samazinājumu kādā no noteiktajiem periodiem salīdzinājumā ar vidējiem ieņēmumiem cūkkopības nozarē 2019. gada ceturksnī un salīdzinājumā ar vidējiem ieņēmumiem cūkkopības nozarē divu mēnešu laikposmā 2019. gadā, savukārt anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīts, ka tas vērtējams salīdzinājumā ar ieņēmumiem tāda paša ilguma laikposmā vidēji 2019.gadā. Ņemot vērā minēto un to, ka šobrīd no noteikumu projektā minētā nav saprotams, kura 2019.gada ceturkšņa vai kuru divu mēnešu vidējie ieņēmumi kā salīdzinājums tiks vērtēti, lūdzam izvērtēt, vai minētajā punktā nebūtu precizējams, ka ieņēmumu samazinājumu kādā no noteiktajiem periodiem vērtē salīdzinājumā ar vidējiem ieņēmumiem cūkkopības nozarē 2019.gada atbilstošajā periodā. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 17.1.apakšpunktā ieņēmumu samazinājuma periods paredzēts no 2020.gada 1.novembra līdz 2021.gada 31.janvārim, kas skar divus gadus, attiecīgi jāpārskata, kāds būs salīdzinājumam izmantojamais 2019.gada atbilstošais periods, to konkretizējot. Ņemot vērā minēto, lūdzam arī veikt precizējumus anotācijā
	Ņemts vērā.
Precizēta projekta vienība un attiecīgais anotācijas punkts. 
Projekta 17.punkta regulējunms paredz, ka pirmajos trijos laikposmos  nozares ražotāju ieņēmumi tiek salīdzināti pret vienu un to pašu rādītāju, proti, ieņēmumiem vidēji trīs mēnešos 2019. gadā. Savukārt, attiecībā uz ceturto laikposmu, ražotāju ieņēmumi tiek salīdzināti ar ieņēmumiem vidēji divos mēnešos 2019. gadā, jo ceturtais laikposms ilgst divus mēnešus. Šāda pieeja, vērtējot kārtējā laikposma ieņēmumus pret 2019. gada vidējo attiecīgā ilguma laikposmu, tika veidota, pamatojoties uz Eiropas Komisijas ieteikumiem atbalsta shēmas saskaņošanas procesā, un tā nodrošinās objektīvu vērtējumu, jo tiks ņemts vērā arī ražošanas un cenu cikliskums gada laikā. 
	Projekta 17. punkts izteikts šādā redakcijā:
“17. Ieņēmumu atbalstu piešķir, ja cūkkopības nozarē ražotāju kopējo ieņēmumu samazinājums ir vismaz pieci procenti kādā no šādiem laikposmiem:
17.1. no 2020. gada 1. novembra līdz 2021. gada 31. janvārim salīdzinājumā ar ieņēmumiem cūkkopības nozarē vidēji trīs mēnešos 2019. gadā;
17.2. no 2021. gada 1. februāra līdz 30. aprīlim salīdzinājumā ar  ieņēmumiem cūkkopības nozarē vidēji trīs mēnešos 2019. gadā;
17.3. no 2021. gada 1. maija līdz 31. jūlijam salīdzinājumā ar ieņēmumiem cūkkopības nozarē vidēji trīs mēnešos 2019. gadā;
17.4. no 2021. gada 1. augusta līdz 31. septembrim salīdzinājumā ar ieņēmumiem cūkkopības nozarē vidēji divos mēnešos 2019. gadā.”

Aotācijas I. tabulas 2. punkta 5. apakšpunkta pirmais teikums ‘precizēts:
“5) ieņēmumu atbalstu ražotājiem piešķir, ja kādā no projektā noteiktajiem četriem laikposmiem nozares ražotāju kopējie ieņēmumi cūkkopības nozarē samazinās vismaz par pieciem procentiem salīdzinājumā ar ieņēmumiem tāda paša ilguma vidējā laikposmā, t.i., attiecīgi, vidēji trīs mēnešos vai vidēji divos mēnešos, 2019. gadā.”

	33.
	
	Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas 6.punktā  sadaļā 1.1. “Ieņēmumu atbalsta apmērs par kaušanai realizētu cūku” 3. punkta a) apakšpunktā norādīto aprēķinu, ņemot vērā, ka  izteiksmes 169,20 EUR / 1,28 * 1,1  rezultāts ir 145,41 EUR. Attiecīgi lūdzam precizēt arī pārējos aprēķinus, kuros ir izmantots šajā punktā iegūtais rezultāts (3.punkta b) un c) apakšpunkts, 4.punkts, tabula par nepieciešamo finansējumu pa periodiem), kā arī precizēt noteikumu projekta pielikumā norādīto atbalsta apmēru par kaušanai realizētu cūku
	Ņemts vērā. 
	Skatīt projekta anotācijas III. tabulas 6. punktu, I. tabulas 2. punkta 8) apakšpunktu, un projekta pielikumu.

	34.
	
	Lūdzam sniegt skaidrojumu un aprēķinu anotācijas III sadaļas 6.punkta tabulā norādītajam finansējuma apmēram 2 087 959 euro, kas paredzēts kā atbalsts atsevišķām saimniecībām līdz Pagaidu regulējuma griestiem.
	Ņemts vērā.
Lūdzam ņemt vērā, ka minētā summa aprēķināta, izmantojot LAD datus par katrai attiecīgajai saimniecībai aprēķināto un izmaksāto atbalstu, tāpēc šos datus pilnībā nav iespējams atspoguļot anotācijā. Anotācijā ir sniegts aprēķinu metodikas apraksts.
	Anotācijas III. tabulas 6. punkts papildināts ar šādu informāciju:
“Summa tiek aprēķināta pēc šādas metodikas:
•	saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 219 aprēķināto šo saimniecību kopējā atbalsta summu par nobarojamām cūkām izdalot ar atbalsta likmi (22,15 EUR par cūku MK noteikumos Nr. 219) tiek iegūts atbalsttiesīgo cūku skaits visā 2020. gada atbalsta periodā, t.i., septiņos mēnešos. Iegūtais rezultāts tiek piemērots projektā ietvertajam regulējumam, cūku skaitu pārrēķinot attiecīgi uz trīs mēnešus ilgu atbalsta periodu (pirmais, otrais un trešais periods) vai uz divus mēnešus ilgu atbalsta periodu (ceturtais periods) un piemērojot projektā paredzētās atbalsta likmes katram periodam;
•	saskaņā ar MK noteikumiem Nr. 219 aprēķināto šo saimniecību kopējā atbalsta summu par sivēnmātēm izdalot ar atbalsta likmi (40 EUR par sivēnmāti MK noteikumos Nr. 219) tiek iegūts atbalsttiesīgo sivēnmāšu skaits visā 2020. gada atbalsta periodā, t.i., septiņos mēnešos. Vienā gadā no vienas sivēnmātes vidēji var iegūt 18 sivēnus (ierēķinot dzimušo sivēnu krišanu 10-15% apjomā), tādējādi vienā trīs mēnešu periodā 4,5 sivēnus un vienā divu mēnešu periodā trīs sivēnus. Tādējādi katram projektā paredzētajam atbalsta periodam nosaka atbalsttiesīgo sivēnu skaitu un piemēro projektā paredzētās atbalsta likmes attiecīgajiem periodiem. 
•	Šādi iegūtā provizoriskā atbalsta kopsumma iepriekšminētajām saimniecībām sasniedz 9,423 milj. EUR, taču, ņemot vērā katras saimniecības individuālo situāciju, proti, maksimāli iespējamo atbalsta apmēru līdz Pagaidu regulējuma pašreizējiem griestiem 225 000 EUR, šīs saimniecības kopā ieņēmumu atbalstā varēs saņemt līdz 2 087 959 EUR.”

	35.
	
	Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas 6.punktā pēdējā rindkopā norādīto finansējuma apmēru izmaksu atbalstam, ņemot vērā, ka noteikumu projekta 3.punktā tas paredzēts 9 400 000 euro apmērā.
	Ņemts vērā. 
Anotācijā norādītais finansējuma apmērs izmaksu atbalstam ir precizēts, ņemot vērā, ka ieņēmumu atbalstam nepieciešamā summa tika palielināta līdz 3 600 000 EUR.
	Skatīt anotācijas III. tabulas 6. punktu.

	36.
	
	Lūdzam anotācijas III sadaļā aizpildīt tukšos laukus 4., 5.punktā un tā apakšpunktos, ņemot vērā Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 33.punktā noteikto – ja projekts neietekmē atsevišķus finanšu ietekmes rādītājus, tad attiecīgajos laukos ieraksta “0”
	Ņemts vērā.
	Skatīt anotācijas III. tabulas 4. un 5. punktu.

	37.
	
	Papildus vēlamies vērst uzmanību, ka atbalsta piešķiršanas nosacījumi cūkkopības nozarei ieņēmumu un izmaksu atbalsta piešķiršanai nav samērīgi ar nosacījumiem atbalsta sniegšanai citās nozarēs (ieņēmumu atbalsts tiek piešķirts, ja ieņēmumu kritums sasniedz 5%, kā arī atbalsta sniegšana paredzēta par periodu līdz 2021.gada 30.septembrim, savukārt izmaksu atbalsta sniegšana paredzēta par situāciju līdz pat 2021.gada 31.oktobrim, kamēr citās nozarēs ieņēmumu krituma nosacījums ir vismaz 20% un atbalsts paredzēts par situāciju līdz 2021.gada 30.jūnijam). Vienlaikus izmaksu atbalsta piešķiršanai nav sniegts aprēķins par atbalstam nepieciešamā finansējuma apmēru, Zemkopības ministrijai anotācijā sniedzot informāciju, ka problemātiski prognozēt iespējamos saimniecību individuālos zaudējumus, jo atbalsts tiek vērtēts un piešķirts individuāli katram pretendentam, attiecīgi nav drošas pārliecības, ka izmaksu atbalstam paredzētais finansējums būtu pietiekami izvērtēts, t.sk. nav sniegta aprēķinu sasaiste ar noteikumu projekta 33.punktā noteikto atbalsta aprēķina kārtību
	Ņemts vērā.
Sniedzam šādus skaidrojumus:
1) par ieņēmumu atbalsta piemērošanas slieksni 5% - kā jau norādīts projekta anotācijas I. tabulas 2. punktā, Lietuvas cūkaudzētājiem tiek sniegts valsts atbalsts, ja ieņēmumu kritums ir vismaz 5% apmērā, turklāt Latvijas un Lietuvas cūkgaļas nozares tirgus ir cieši sasaistīts un tajā valda ļoti spēcīga abpusēja konkurence. Tādēļ, lai Baltijas vienotajā cūkgaļas nozares tirgū Latvijas ražotājiem nodrošinātu vienādus konkurences apstākļus, arī Latvijā  cūkaudzētājiem ir nepieciešams paredzēt iespēju sniegt atbalst, ja ieņēmumu samazinājums veido jau 5%. Turklāt, ņemot vērā Covid-19 ilgstošo ietekmi, cūkaudzētāji ilgu laiku strādā nelabvēlīgā finansiālā situācijā un šādos apstākļos arī salīdzinoši neliels ieņēmumu samazinājums var nodarīt ievērojamu kaitējumu saimniecību rentabilitātei un maksātspējai. 
Norādām arī, ka cūkkopībā, tāpat kā lauksaimniecībā kopumā, ir raksturīga ražošanas procesa nepārtrauktība, kad darbību nav iespējams apturēt pat īslaicīgi, pretējā gadījumā saimniecība ir jāslēdz un ganāmpulks jālikvidē, bet tā vēlākai atjaunošanai būtu nepieciešami apjomīgi ieguldījumi; 
2) par projektā aptverto atbalsta periodu - norādām, ka atbalsts, kaut arī tā iespēja ir paredzēta līdz septembrim ieņēmumu atbalstā un līdz oktobrim izmaksu atbalstā, tiks piešķirts tikai tad, ja nozarē saglabāsies grūtības, t.i., ja izpildīsies projektā noteiktie kritēriji (nozares ražotāju ieņēmumu samazinājums par vismaz 5% ieņēmumu atbalstam vai vismaz 30% apgrozījuma samazinājums izmakisu atbalstam), turklāt atbalsts tiks piešķirts nevis automātiski, bet gan, pamatojoties uz individuāliem atbalsta iesniegumiem, kas apliecinās pretendenta piekrišanu un atbalsta saņemšanas nepiciešamību.
3) par izmaksu atbalstam nepieciešamā finansējuma novērtējumu – norādām, ka izmaksu atbalsts saskaņā ar EK Pagaidu regulējumu tiks aprēķināts, pamatojoties tikai uz katra atbalsta pretendenta iesniegumā un operatīvajos grāmatvedības dokumentos sniegtajiem rādītājiem, bet tie Zemkopības ministrijai projekta sagatavošanas brīdī nav pieejami, lai varētu precīzi aplēst nepieciešamo finansējumu, sasaistot ar projektā ietverto aprēķina metodiku. Zemkopības ministrija norāda, ka uz izmaksu atbalstu galvenokārt pretendēs lielās un vidējās saimniecības, kas, vērtējot pēc cūku skaita tajās, kopā veido apmēram 85% nozares apgrozījuma, tādēļ ir pietiekami pamatoti izmaksu atbalstam prognozēt visu paredzētā finansējuma daļu, kura netiek novirzīta ieņēmumu atbalstam, lai nepieciešamības gadījumā saimniecībām radušos zaudējumus segtu maksimāli pieļaujamā apmērā (ņemot vērā Pagaidu regulējumā noteiktos ierobežojumus atbalsta intensitātei). 
Papildus paskaidrojam, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2020.gada 17.februāra rīkojuma  Nr.96 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” anotācijas pielikumā skaidroto par to, ka cūkkopības nozares atbalstam nepieciešamais kopējais finansējuma apmērs (14,5 milj. EUR) tika noteikts, rēķinoties, ka 2021. gadā cūkgaļas nozares izlaide varētu samazināties par 20% salīdzinājumā ar 2019. gada izlaidi (76 milj. euro), un 2021. gada pirmajā ceturksnī cūkkopības nozares izlaide, pēc ar Agroresursu un ekonomikas institūta datiem, salīdzinājumā ar vidējo ceturkšņa rādītāju 2019. gadam bija samazinājusies par 31%. Turklāt, atbalsta pasākumam novirzāmais finansējums patlaban jau ir samazināts no sākotnējiem 14,5 milj. uz 12,7 milj. EUR. 
	

	38.
	
	Vienlaikus uzskatām, ka lauksaimniecības nozares pārraudzība ir Zemkopības ministrijas atbildības jautājums un arī tās atbildībā ir nodrošināt efektīvu šim mērķim piešķirto līdzekļu izmantošanu nevis tikai tā apgūšanu.
	Ņemts vērā.
Ņemot vērā Valsts kontroles revīzijas lietā secināto, projektā ietvertais regulējums paredz diferencēt atbalsta apmēru atkarībā no ieņēmumu samazinājuma apmēra, kā arī paredz atbalsta piešķiršanu, pamatojoties uz ražotāju iesniegumiem. Tāpat, tiek paredzēts, ka nozares ražotāju ieņēmumu aprēķinos tiek izmantoti oficiālie statistikas dati.
	

	39.
	
	Papildus norādām, ka noteikumu projekta virzība ir jāsasaista ar Zemkopības ministrijas sagatavotā Ministru kabineta rīkojuma projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 17. februāra rīkojumā Nr. 96 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””” virzību.
	Ņemts vērā.
Informācija par projekta virzības sasaisti ar ZM gatavotajiem grozījumiem Ministru kabineta 2021. gada 17. februāra rīkojumā Nr. 96 “Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” ir sniegta projekta anotācijā.
	

	40.
	
	Attiecībā uz noteikumu projekta 17.punktu vēršam uzmanību, ka anotācijā ir skaidrots, ka ieņēmumu samazinājumu vērtēs salīdzinājumā pret 2019.gadu to pašu laika posmu, kas noteikts 2021.gadā, bet noteikumu projektā šāds precizējums nav iekļauts, jo paredzēts, ka ieņēmumu samazinājumu vērtē salīdzinājumā ar rādītāju vidēji trīs mēnešos 2019.gadā, kas nenorāda uz atbilstoši laika posmu, bet pieļauj salīdzinājumu veikt pret jebkuru 2019.gada trīs mēnešu vidējo rādītāju. Kā jau norādījām iepriekš, uzskatām, ka noteikumu projektā ir jābūt noteiktai sasaistei ar atbilstošo laika posmu, piemēram, ja ieņēmumu samazinājumu vērtē no 2021.gada 1.februāra līdz 30.aprīlim, tad to vērtē salīdzinājumā ar ieņēmumiem cūkkopības nozarē vidēji trīs mēnešos 2019. gada atbilstošajā periodā, lai ir skaidra norāde, ka arī 2019.gadā tas būs periods no 1.februāra līdz 30.aprīlim nevis jebkuri trīs 2019.gada mēneši. Ņemot vērā minēto, lūdzam atkārtoti pārskatīt un precizēt noteikumu projekta 17.punktu, kā arī īpašu uzmanību pievērst noteikumu projekta 17.1.apakšpunktam, kuram ieņēmumu samazinājuma periods paredzēts no 2020.gada 1.novembra līdz 2021.gada 31.janvārim, kas skar divus gadus, attiecīgi jāprecizē, kāds būs salīdzinājumam izmantojamais 2019.gada atbilstošais periods, to attiecīgi konkretizējot.
	Ņemts vērā.
Anotācija papildināta ar skaidrojumu par to, kā tiek iegūts references ieņēmumu rādītājs.
Vienlaikus norādām, ka projekta anotācijas I. tabulas 2. punkta 5) punktā ir skaidrots, ka ieņēmumi atbalsta periodā tiek salīdzināti ar ieņēmumiem tāda paša ilguma laikposmā 2019. gadā vidēji. Tādējādi anotācijā nav minēts, ka ieņēmumu samazinājumu vērtēs pret to pašu jeb atbilstošo laikposmu 2019. gadā, bet gan pret 2019. gada vidējo rādītāju attiecīgam mēnešu skaitam, t.i., tik mēnešos, cik aptver atbalsta periods – ja atbalsta periods ilgst 3 mēnešus, tad ražotāju ieņēmumus atbalsta periodā vērtēs pret ieņēmumiem vidēji 3 mēnešos 2019. gadā, bet, ja atbalsta periods ilgst 2 mēnešus, tad  ražotāju ieņēmumus atbalsta periodā vērtēs pret ieņēmumiem vidēji 2 mēnešos 2019. gadā. 
[bookmark: _GoBack]Norādām, ka šāda pieeja, vērtējot kārtējā laikposma ieņēmumus pret 2019. gada vidējo attiecīgā ilguma laikposmu, tika veidota, balstoties uz Eiropas Komisijas ieteikumiem atbalsta shēmas saskaņošanas procesā, un tā nodrošinās objektīvu vērtējumu, jo tiks ņemts vērā arī ražošanas un cenu cikliskums gada laikā.
	Skatīt arī izziņas 32. aili. 

Anotācijas I. tabulas 2. punkta 5. apakšpunkts precizēts un papildināts, izsakot tā pirmo daļu šādā redakcijā:
“5) ieņēmumu atbalstu ražotājiem piešķir, ja kādā no projektā noteiktajiem četriem laikposmiem nozares ražotāju kopējie ieņēmumi cūkkopības nozarē samazinās vismaz par pieciem procentiem salīdzinājumā ar ieņēmumiem tāda paša ilguma laikposmā 2019. gadā vidēji, t.i., vidēji trīs mēnešos, ja atbalsta periods ilgst trīs mēnešus (references rādītājs ir 18,83 milj. EUR jeb 1/4 no 2019. gada kopējiem ieņēmumiem) vai vidēji divos mēnešos, ja atbalsts periods ilgst divus mēnešus (references rādītājs ir 12,55 EUR jeb 1/6 no 2019. gada kopējiem ieņēmumiem). Tādējādi projekts neparedz ieņēmumu izmaiņu vērtēšanu atbalsta periodā salīdzinājumā ar to pašu periodu 2019. gadā. Šāda pieeja, kad tiek vērtēti kārtējā laikposma ieņēmumi salīdzinājumā ar 2019. gada vidējo attiecīgā ilguma laikposmu, tika ieviesta pēc Eiropas Komisijas ieteikuma atbalsta shēmas saskaņošanas procesā, un tā nodrošinās objektīvu vērtējumu, jo tiks ņemts vērā arī ražošanas un cenu cikliskums gada laikā.”  

	41.
	
	Aicinām anotācijas III sadaļas 6.punktā pie ieņēmumu atbalsta aprēķina 1.1.sadaļas tehniski precizēt 4.punktā aprēķinā izmantoto kopējo ieņēmumu apmēru no vienas cūkas, norādot to 145,41 euro apmērā
	Ņemts vērā.
	Skatīt attiecīgo anotācijas sadaļu.


	42.
	
	Aicinām precizēt anotācijas III sadaļas 6.punktā tabulā par nepieciešamo finansējumu pa periodiem kopā ieņēmumu atbalstam norādītās summas, lai tās atbilstu augstāk norādīto atbalsta apmēra un vienību aprēķina rezultātam
	Ņemts vērā.
	Skatīt anotācijas III sadaļas 6. punktā sniegto skaidrojumu par aprēķiniem ieņēmumu atbalstam un tabulu ar nepieciešamā finansējuma veidošanās elementiem.
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