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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Emisijas kvotu piešķiršanas kārtība stacionāro tehnoloģisko iekārtu operatoriem” 


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	Elektroniskai saskaņošanai nosūtīts 2021. gada 24. maijā

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Ekonomikas ministrija (04.03.2021.)

Tieslietu ministrija (08.03.2021.)

Finanšu ministrija (11.03.2021.)

Ekonomikas ministrija (28.05.2021.)

Finanšu ministrija (28.05.2021.)

Tieslietu ministrija (04.06.2021.)

	  
	

	
	
	


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Ekonomikas ministrija, Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	11.
	Nav noteikumu projekta anotācijas sākotnējā redakcijā.

1. Noteikumi nosaka kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija Atbilstoši (turpmāk - Ministrija), ņemot vērā Eiropas Komisijas apstiprināto Latvijas iekārtu sarakstu pagaidu bezmaksas emisijas kvotu sadalei, pieņem lēmumu par bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanu iekārtu operatoram, kurš ir saņēmis siltumnīcefekta gāzu emisijas atļauju (turpmāk – operators).”

	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Lūdzam precizēt projekta 1. punkta redakciju atbilstoši likuma “Par piesārņojumu” (turpmāk - likums) 32.2 panta astotajā daļā noteiktajam pilnvarojumam, kas nosaka: “Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā tiek pieņemts šā panta pirmajā daļā minētais lēmums attiecībā uz šā panta 1.1 daļas 3. un 4.punktā noteiktajiem periodiem.” Norādām, ka pašlaik projekta 1. punkts tikai daļēji atspoguļo likumā noteiktā pilnvarojuma saturu. 

Vienlaikus lūdzam arī izvērtēt un skaidrot projekta 1. punktā ietvertās norādes “iekārtu sarakstu pagaidu bezmaksas emisijas kvotu sadalei” atbilstību likuma 32.2 panta astotajā daļā noteiktajam pilnvarojumam, tostarp likuma 32.2 panta pirmajai daļai. Vēršam uzmanību, ka Ministru kabinets drīkst darboties tikai likumdevēja noteikta pilnvarojuma ietvaros un nedrīkst paplašināt vai sašaurināt likumā noteiktu pilnvarojumu.
	Iebildums ņemts vērā 
	Atbilstoši iebilduma pirmajai daļai papildināts anotācijas I. sadaļas 2.punkts.
Precizēta noteikumu projekta 1. punkta redakcija: 
1. Noteikumi nosaka kārtību, kādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk - Ministrija), izvērtējot arī sabiedrības viedokli un ņemot vērā Eiropas Komisijas apstiprināto iekārtu sarakstu un tā grozījumus, pieņem lēmumu par emisijas kvotu piešķiršanu operatoram, kurš ir saņēmis siltumnīcefekta gāzu emisijas atļauju (turpmāk – operators), ne vēlāk kā divu mēnešu laikā pēc tam, kad saņemts Eiropas Komisijas apstiprinājums par iekārtu sarakstu vai tā grozījumiem, attiecībā uz likuma "Par piesārņojumu" 32.2 panta 1.1 daļas 4.punktā noteikto periodu.
Atbilstoši iebilduma otrajai daļai attiecīgi precizēts viss projekta teksts un anotācijas teksts, svītrojot norādes “pagaidu” un “bezmaksas”.

	2.
	Nav noteikumu projekta anotācijas sākotnējā redakcijā.
Noteikumu projekta 4. nodaļas nosaukums:

4. Kārtība, kādā pieņem lēmumu par bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanu 
	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Vēršam uzmanību, ka projekta 2. un 4. nodaļa paredz kārtību, kādā pieņem lēmumu par bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanu. Lūdzam izvērtēt minētajās nodaļās noteikto kārtību un apvienot to vienā nodaļā.
	Panākta vienošanās saskaņošanas procesā.
VARAM ieskatā, nepieciešamas noteikumu projektā ietvert atsevišķas nodaļas, jo Noteikumu projekta otrā nodaļa “Lēmuma pieņemšana par emisijas kvotu piešķiršanu” attiecināma uz katra piecu gadu perioda, t.i. 2021. – 2025. gada  un  2026. – 2030. gada sākotnējā iekārtu saraksta apstiprināšanu. Noteikumu projekta ceturtā nodaļa “Kārtība, kādā groza lēmumu par emisijas kvotu piešķiršanu pēc darbības līmeņa ziņojumu izvērtēšanas” ir nodalīta no otrās nodaļas, jo saistīta ar ikgadēju lēmumu pieņemšanu un emisiju kvotu saraksta grozīšanu, atbilstoši izmaiņām operatoru iesniegtajos darbības līmeņa ziņojumos.
	Papildināts anotācijas I. sadaļas 2.punkts.
Precizēta noteikumu projekta 4. nodaļas nosaukuma redakcija:
4. Kārtība, kādā groza lēmumu par emisijas kvotu piešķiršanu pēc darbības līmeņa ziņojumu izvērtēšanas

	3.
	2. Ministrija piecu darbdienu laikā pēc tam, kad saņemts Eiropas Komisijas lēmums par Latvijas iekārtu saraksta pagaidu bezmaksas emisijas kvotu sadalei 2021. – 2025. gadā (turpmāk – iekārtu saraksts) apstiprināšanu un lēmums par iekārtu saraksta 2026. – 2030. gadam apstiprināšanu, sagatavo lēmuma projektu par bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanu iekārtu sarakstā iekļauto iekārtu operatoriem un publicē to savā tīmekļa vietnē (www.varam.gov.lv). Jebkura ieinteresētā persona 30 dienu laikā pēc lēmuma projekta publicēšanas dienas var iesniegt Ministrijā priekšlikumus.


	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Lūdzam izvērtēt nepieciešamību iekļaut projekta 2. punkta pēdējo teikumu projektā, ņemot vērā likuma 32.7 panta otro daļu, kas nosaka: “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija nodrošina sabiedrības viedokļu uzklausīšanu par izstrādāto sadales plāna projektu un lēmuma par emisijas kvotu piešķiršanu projektu, dodot iespēju iesniegt priekšlikumus vismaz 30 dienas.”

Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 3.2. apakšpunktam normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu.
	Iebildums ņemts vērā.

	2.Ministrija piecu darbdienu laikā pēc tam, kad saņemts Eiropas Komisijas lēmums par Latvijas iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2021.–2025. gadā (turpmāk – iekārtu saraksts) apstiprināšanu un lēmums par iekārtu saraksta 2026.–2030. gadam apstiprināšanu, sagatavo lēmuma projektu par emisijas kvotu piešķiršanu iekārtu sarakstā iekļauto iekārtu operatoriem un publicē to savā tīmekļvietnē (www.varam.gov.lv).

	4.
	4.1. nosaka bezmaksas emisijas kvotu daudzumu iekārtām, kas nav iekļautas iekārtu sarakstā;
	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Lūdzam izvērtēt un skaidrot projekta 4. punkta, kas paredz ministrijas tiesības noteikt bezmaksas emisijas kvotu daudzumu iekārtām, kas nav iekļautas iekārtu sarakstā, atbilstību projekta tiesiskajam izdošanas pamatam – likuma 32.2 panta astotajai daļai un nepieciešamības gadījumā precizēt projektu.


	Iebildums ņemts vērā.

	4.1. nosaka emisijas kvotu daudzumu šo noteikumu 6. punktā minētajām iekārtām, kas nav iekļautas iekārtu sarakstā;

	5.
	Nav noteikumu projekta anotācijas sākotnējā redakcijā.
Noteikumu projekta 3. nodaļas un apakšnodaļu nosaukumi:

3. Piešķiramo bezmaksas emisijas kvotu sadale.

3.1.Bezmaksas emisijas kvotu saņemšanai atbilstīgās iekārtas.
3.2. Bezmaksas emisijas kvotu daudzuma noteikšana jaunām iekārtām
3.3. Bezmaksas emisijas kvotu daudzuma noteikšana esošajām iekārtām

	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Lūdzam izvērtēt un skaidrot projekta 3. nodaļas “Piešķiramo bezmaksas emisijas kvotu noteikšana” un to apakšnodaļu noteikumu atbilstību projekta tiesiskajam izdošanas pamatam – likuma 32.2 panta astotajai daļai: “Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā tiek pieņemts šā panta pirmajā daļā minētais lēmums attiecībā uz šā panta 1.1 daļas 3. un 4.punktā noteiktajiem periodiem.”

Tāpat lūdzam skaidrot projekta 5. nodaļas, kas paredz “bezmaksas emisijas kvotu piešķiršanas uzraudzību”, nosacījumu atbilstību likuma 32.2 panta astotajai daļai.

Ministru kabinetam vai citai institūcijai var uzdot likuma ieviešanai dzīvē nepieciešamā regulējuma izstrādāšanu, lai tiktu detalizēta likumā ietvertā politiskā griba vai noteikta likuma īstenošanas kārtība. Šādos normatīvajos aktos nedrīkst ietvert tiesību normas, kas nav uzskatāmas par palīglīdzekļiem likuma normas īstenošanai.  Proti, uz pilnvarojuma pamata izdoto normu saturu veido galvenokārt procesuālās normas, kas darbojas kā iepriekš likumā noteikto tiesību iedzīvināšanas instruments. Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz likumdevēja pilnvarojumu.  Piemēram, pilnvarojumā minētais vārds "kārtība" pamatā piešķir Ministru kabinetam tiesības noteikumos regulēt attiecīgā jautājuma procesuālo raksturu, proti, izstrādāt noteiktu procedūru. Vienlaikus tas neizslēdz Ministru kabineta tiesības pieņemt materiāla rakstura normas, ciktāl netiek pārkāpts attiecīgais pilnvarojums. Tomēr Ministru kabineta noteikumos nevar būt iekļautas tādas materiālās tiesību normas, kas veidotu no pilnvarojošā likuma būtiski atšķirīgas tiesiskās attiecības.
	Iebildums ņemts vērā
	Papildināts anotācijas I. sadaļas 2.punkts.
Precizēta noteikumu projekta 3. nodaļas nosaukuma un apakšnodaļu redakcija:

3. Piešķiramo emisijas kvotu sadale.
3.1. Emisijas kvotu daudzuma sadale jaunām iekārtām
3.2. Emisijas kvotu daudzuma sadale esošajām iekārtām
3.3. Emisijas kvotu daudzuma pielāgošana iekārtām pēc darbības līmeņa izmaiņām

	6.
	5. Bezmaksas emisijas kvotas tiek aprēķinātas visām iekārtām, kas veic vienu vai vairākas likuma "Par piesārņojumu" 2. pielikumā minētās piesārņojošās darbības un kurām saskaņā ar likumu "Par piesārņojumu" un normatīvajiem aktiem par stacionāro tehnoloģisko iekārtu dalību Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā ir izsniegta siltumnīcefekta gāzu emisijas atļauja (turpmāk – atļauja), ieskaitot arī iekārtas, kas atrodas rezervē vai gatavības režīmā, kā arī iekārtas, kas darbojas sezonāli.
	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Lūdzam atkārtoti izvērtēt projekta 5. punkta atbilstību likuma 32.2 panta pirmajai daļai un 1.1 daļai, kas cita starpā noteic, ka lēmumu par emisijas kvotu piešķiršanu pieņem tādam operatoram, kurš ir saņēmis siltumnīcefekta gāzu emisijas atļauju likuma 2.pielikumā minētajām piesārņojošām darbībām.

Tostarp lūdzam arī skaidrot projekta 5. punktā ietvertās norādes “ieskaitot arī iekārtas, kas atrodas rezervē vai gatavības režīmā, kā arī iekārtas, kas darbojas sezonāli” atbilstību likumam.

Tādējādi lūdzam izvērtēt projekta 5. punkta atbilstību likumam, kā arī nepieciešamību iekļaut projekta 5. punktu projektā, ņemot vērā, ka noteikumos neiekļauj regulējumu, kas ir jau noteikts likumā, vai arī ir pretrunā likumā noteiktajam. 
	Iebildums ņemts vērā
	Svītrots Noteikumu projekta 5.punkts.
(Šeit un turpmāk atbilstoši  redakcijai 18.02.2021.  VSS prot. Nr. 7 11.§ (VSS-130) izsludinātās redakcijas numerācija ir precizēta visā noteikumu projektā.)

	7.
	7. Operators var izvēlēties atteikties no tam piešķiramajām bezmaksas emisijas kvotām saskaņā ar Eiropas Komisijas 2018. gada 19. decembra deleģēto regulu 2019/331, ar ko nosaka Savienības mēroga pārejas noteikumus saskaņotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK 10.a pantu (regulas 2019/331), 24. pantu, ja uzskata, ka ieguvumi, kas saistīti ar piešķiramo bezmaksas emisijas kvotu saņemšanu, nav pietiekami, lai veiktu datu monitoringu, ziņošanu un attiecīgo datu verifikāciju atbilstoši šīs regulas prasībām.
	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Projekta 7. punkts paredz: “Operators var izvēlēties atteikties no tam piešķiramajām bezmaksas emisijas kvotām saskaņā ar Eiropas Komisijas 2018. gada 19. decembra deleģēto regulu 2019/331, ar ko nosaka Savienības mēroga pārejas noteikumus saskaņotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK 10.a pantu (regulas 2019/331), 24.pantu, ja uzskata, ka ieguvumi, kas saistīti ar piešķiramo bezmaksas emisijas kvotu saņemšanu, nav pietiekami, lai veiktu datu monitoringu, ziņošanu un attiecīgo datu verifikāciju atbilstoši šīs regulas prasībām.”

Lūdzam izvērtēt projekta 7. punkta nosacījumu atbilstību Regulas 2019/331 24. pantam. Regulas 2019/331 24. panta 1. punkts nosaka: “Operators, kam piešķirts bezmaksas kvotu iedalījums, var jebkurā konkrētā iedales perioda brīdī no šīm kvotām attiecībā uz visām apakšiekārtām vai dažām apakšiekārtām atteikties, kompetentajai iestādei iesniedzot pieteikumu.” 

Vēršam uzmanību, ka projekta 7. punktā paredzēts Regulas 2019/331 24. panta 1. punktā minētā pieteikuma pamatojuma saturs: “[..] ja uzskata, ka ieguvumi, kas saistīti ar piešķiramo bezmaksas emisijas kvotu saņemšanu, nav pietiekami, lai veiktu datu monitoringu, ziņošanu un attiecīgo datu verifikāciju atbilstoši šīs regulas prasībām.” Tomēr Regula 2019/331 pirmšķietami nenosaka, kāda veida pamatojums operatoram būtu jānorāda, lai tas varētu atteikties no bezmaksas kvotām.  

Tāpat nav skaidrs, vai projekta 7. punktā minētās operatoram “piešķiramās bezmaksas emisijas kvotas” atbilst Regulas 2019/331 24. panta 1. punktā minētajam nosacījumam “kam piešķirts bezmaksas kvotu iedalījums”.  

Norādām, ka regulas ir tieši piemērojamas un to nosacījumus nedrīkst sašaurināt vai paplašināt, tā apdraudot regulu vienveidīgu piemērošanu Eiropas Savienībā. 

Tādējādi lūdzam izvērtēt nepieciešamību projekta 7. punktu svītrot un Regulas 2019/331 24. pantu piemērot tieši, neieviešot tā nosacījumus projektā. Nepieciešamības gadījumā projektā var ietver atsauces uz regulu normām, tās noformējot atbilstoši noteikumu Nr. 108 172. punktam. 

Vienlaikus norādām, ka Eiropas Savienības Tiesa ir atzinusi, ka, ja regula prasa tās piemērošanai nodrošinošu nacionālā tiesību akta pieņemšanu, atsevišķos gadījumos tomēr var tikt pieļauta regulu teksta daļu inkorporēšana nacionālajos tiesību aktos (kā piemēru skatīt lietu Nr. 272/83 Komisija v. Itālija). Tomēr norādām, ka šis gadījums attaisnots vienīgi ar indivīdu interesēm saņemt tiem adresētu saskaņotu un labi uztveramu tiesību aktu, un regulu tiešā piemērojamība nepieļauj citus izņēmumus.
	Iebildums ņemts vērā.
	Svītrots Noteikumu projekta 7. punkts.

	B8.
	Nav noteikumu projekta anotācijas sākotnējā redakcijā.
40. Esošās iekārtas operators katru gadu līdz 20. janvārim iesniedz Ministrijā informāciju par visām plānotajām pārmaiņām attiecībā uz iekārtas būtību, darbību, paplašināšanu vai būtisku jaudas samazināšanu, balstoties uz ko var būt vajadzība atjaunināt atļauju, kā arī sniedz informāciju, vai šo izmaiņu rezultātā iekārtā ir notikusi darbības līmeņa izmaiņa, vai darbības daļēja vai pilnīga pārtraukšana.

	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Lūdzam izvērtēt projekta 40. un 46. punkta atbilstību likuma 28.1 pantā noteiktiem nosacījumiem siltumnīcefekta gāzu emisijas atļaujas pieteikšanai, izsniegšanai, grozīšanai un atcelšanai. 

Vēršam arī uzmanību, ka projekta 40. un 46. punkts nav savstarpēji saskaņots, jo projekta 40. punktā nav minētas “ievērojamas izmaiņas esošajā iekārtā”. Norādām arī, ka likumā ir lietots jēdziens “būtiska izmaiņa”.
	Iebildums ņemts vērā
	Papildināts anotācijas I. sadaļas 2.punkts.
38. Esošās iekārtas operators katru gadu līdz 20. janvārim iesniedz Ministrijā provizorisku darbības līmeņa ziņojumu, kurā iekļauta visa informācija, kas ir pieejama iesniegšanas brīdī par darbības līmeņa izmaiņām, vai darbības daļēju vai pilnīgu pārtraukšanu.

	9.
	Nav noteikumu projekta anotācijas sākotnējā redakcijā.
41. Ministrija pēc šo noteikumu 40. punktā minētās informācijas saņemšanas vai, ja operators nav iesniedzis šo informāciju, ja nepieciešams, pieņem lēmumu par likuma "Par piesārņojumu" 32.2 panta sestajā daļā minētās bezmaksas emisijas kvotu sadales atlikšanu operatoriem, kuru iekārtās pirmo reizi vai atkārtoti ir notikusi ievērojama darbības līmeņa izmaiņa, kuras rezultātā var tikt grozīts operatoram piešķiramais bezmaksas emisijas kvotu daudzums, un par šo lēmumu nekavējoties informē Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centru. Ministrija, pieņemot attiecīgo lēmumu, nodrošina, ka netiek būtiski samazinātas operatora iespējas veikt normatīvajos aktos par piesārņojumu noteikto emisijas kvotu nodošanu.


	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Lūdzam izvērtēt projekta 41. punkta atbilstību projekta izdošanas tiesiskajam pamatojumam – likuma 32.2 panta astotajai daļai, kā arī likuma 32.2 panta sestajai daļai, kas nosaka: “Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs" katru gadu līdz 28.februārim emisijas reģistrā sadala emisijas kvotas pa operatoru un gaisa kuģa operatoru kontiem un valsts kontu emisijas kvotu izsolēm, ievērojot Eiropas Komisijas apstiprināto iekārtu sarakstu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas lēmumus un Eiropas Savienības tiesību aktus emisijas kvotu sadales jomā un emisijas kvotu izsoļu jomā.
	Iebildums ņemts vērā
	Papildināts anotācijas I. sadaļas 2.punkts.
39. Ministrija pēc šo noteikumu 38. punktā minētās informācijas saņemšanas vai, ja operators nav iesniedzis šo informāciju, ja nepieciešams, pieņem lēmumu par likuma "Par piesārņojumu" 32.2 panta sestajā daļā minētās emisijas kvotu sadales atlikšanu operatoriem līdz ir pārliecinājusies, ka nav vajadzības pielāgot iekārtas kvotu iedalījumu, un par šo lēmumu nekavējoties informē Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centru. Ministrija, pieņemot attiecīgo lēmumu, nodrošina, ka netiek būtiski samazinātas operatora iespējas veikt normatīvajos aktos par piesārņojumu noteikto emisijas kvotu nodošanu.

	10.
	43. Ministrija nekavējoties informē Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centru par šo noteikumu 42. punktā minētajiem operatoriem. Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs pēc šīs informācijas saņemšanas bloķē attiecīgo iekārtu operatoru kontus emisijas reģistrā.
	Tieslietu ministrija, 08.03.21. atzinums Nr. 1-9.1/221:

Projekta 43. punkts paredz: “Ministrija nekavējoties informē Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centru par šo noteikumu 42. punktā minētajiem operatoriem. Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs pēc šīs informācijas saņemšanas bloķē attiecīgo iekārtu operatoru kontus emisijas reģistrā.” 

Lūdzam izvērtēt projekta 43. punkta atbilstību projekta izdošanas tiesiskajam pamatojumam. 

Vienlaikus norādām, ka Ministru kabineta noteikumos nedrīkst paredzēt administratīvajai atbildībai līdzīgus piespiedu ietekmēšanas līdzekļus vai citus sodoša rakstura pasākumus. Kā norādījusi Latvijas Republikas Augstākā tiesa, “soda piemērošana var ierobežot dažādas personas tiesības (tiesības uz brīvību, tiesības uz īpašumu, tiesības brīvi izvēlēties nodarbošanos u.c.). Līdz ar to soda noteikšana ir atzīstama par svarīgu un nozīmīgu sabiedriskās dzīves jautājumu, kas saistīts ar pamattiesībām un par kuru likumdevējam atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes 1. un 64. pantam ir jālemj pašam. [..] Atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes 1. un 64.pantam Ministru kabineta noteikumos noteikt sodu var tikai tad, ja likumā ir noteikts skaidrs deleģējums tam, turklāt likumdevējs pats ir izlēmis gan to, par ko personu var sodīt, gan arī to, kādus sodus var paredzēt”. 

Vēršam arī uzmanību, ka Administratīvo sodu likuma par pārkāpumiem pārvaldes, sabiedriskās kārtības un valsts valodas lietošanas jomā 3. pants paredz sodus par informācijas nesniegšanu, informācijas nepienācīgu sniegšanu vai nepatiesas informācijas sniegšanu iestādei.
	Iebildums ņemts vērā.
	Svītrots noteikumu projekta 43. punkts.


	111.
	20.2.2. izmaiņas siltuma padevē no iekārtām, kas neveic kādu no likuma "Par piesārņojumu" 2.pielikumā minētajām darbībām un kurām nav izsniegta atļauja (turpmāk - "ne-ETS iekārtām"), vai no slāpekļskābi ražojošām iekārtām;

	Ekonomikas ministrija, 18.02.21. atzinums Nr. 3.1-20/2021/59:

Lūgums skaidrot Projekta 20.2.2.apakšpunktā iekļauto nosacījumu par izmaiņām siltuma padevē no ne-ETS iekārtām – uz kādām izmaiņām šis punkts ir attiecināms, uz kāda apjoma izmaiņām, vai šīs izmaiņas attiecināmas uz cita komersanta ne-ETS iekārtām vai tā paša komersanta ne-ETS iekārtām, vai šis nosacījums ir attiecināms tikai uz gadījumiem, kad ETS iekārtai ir tiešs pieslēgums ne-ETS iekārtai?

Norādām, ka lielākas vai mazākas izmaiņas siltumenerģijas iegādē no cita komersanta vai no citas ne-ETS iekārtas notiek katru gadu vai pat nepārtraukti, piemēram, a/s “Rīgas siltums” ir vairāk nekā 50 siltumenerģijas ražošanas iekārtas, no kurām tikai 6 iekļautas Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā, līdz ar to, ja kādai no a/s “Rīgas siltums” ETS iekārtai ir pieslēgums a/s “Rīgas siltums” ne-ETS iekārtai, tad izmaiņas siltuma padevē var būt ļoti biežas. Līdz ar to uzskatām, ka šāds nosacījums būtiski sarežģīs emisijas kvotu grozīšanas procedūru. 

Tomēr, ja šis nosacījums izriet no Eiropas Savienības tiesību aktiem, lūgums to norādīt anotācijā vai precizēt Projekta 20.2.2.apakšpunktu, tajā iekļaujot atsauci uz tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem.
	Iebildums ņemts vērā.
(tikai regulas 2019/331 21. pantā un 16. panta 5. punktā minētās apakšiekārtas)
	18.2.2. produkta līmeņatzīmes apakšiekārtām izmaiņas siltuma padevē no iekārtām, kas neveic kādu no likuma "Par piesārņojumu" 2.pielikumā minētajām darbībām un kurām nav izsniegta atļauja (turpmāk - "ne-ETS iekārtām"), vai no slāpekļskābi ražojošām iekārtām;

	112.
	25. Šo noteikumu 23. un 24. punktā norādītā bezmaksas emisijas kvotu daudzuma pielāgošana tiek veikta tikai tad, ja pielāgojamais bezmaksas emisijas kvotu daudzums ir vismaz 100 emisijas kvotas.


	12. Ekonomikas ministrija, 18.02.21. atzinums Nr. 3.1-20/2021/59:

Lūgums precizēt Projekta 25.punktu, kas, lai gan atbilst Komisijas 2019.gada 31.oktorbas īstenošanas regulas Nr.2019/1842, ar ko nosaka noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK piemērošanai attiecībā uz sīkāku kārtību, kā izdarāmi bezmaksas emisijas kvotu iedales pielāgojumi sakarā ar darbības līmeņa izmaiņām 5.panta 1. un 2.punktā iekļautajām redakcijām, tomēr minētajos regulas punktos nosacījums “100 emisijas kvotas” ir attiecināms uz apakšiekārtai iedalīto emisijas kvotu apjomu, bet Projekta 25.punktā iekļautā atsauce uz 23. un 24.punktu attiecas uz operatora kopējo bezmaksas emisijas kvotu daudzumu. Projekta 25.punkts ir interpertējams tā, ka viss operatoram piešķirtā emisijas kvotu daudzuma pielāgojums ir vismaz 100 emisijas kvotas, kas neatbilst Regulas 1. un 2.punkta nosacījumiem, jo operatora iekārtā var būt 5 apakšiekārtas, kur katrai pielāgojums ir 20 emisijas kvotas (uz tām neattiecas Regulas 1. un 2.punkta nosacījumi), bet uz tādu operatoru attiektos Projekta 25.punkta nosacījumi.
	Iebildums ņemts vērā
	23. Šo noteikumu 21. un 22. punktā norādītā emisijas kvotu daudzuma pielāgošana tiek veikta tikai tad, ja apakšiekārtai  pielāgojamais emisijas kvotu daudzums ir vismaz 100 emisijas kvotas.

	113.
	33. Ministrija 45 darbdienu laikā pēc apstiprinātā darbības līmeņa ziņojuma izvērtēšanas, kas sagatavots un iesniegts atbilstoši  normatīvajiem aktiem, kas nosaka ES ETS darbību Latvijā prasībām un apstiprināts Valsts vides dienestā, ja nav konstatētas vai ir novērstas būtiskas datu nepilnības vai neatbilstības, veic šādas darbības:

33.1. apkopo operatora darbības līmeņa ziņojumā iekļauto informāciju Eiropas Komisijas noteiktajā formātā, izmantojot Eiropas Komisijas izstrādātās veidlapas, un saskaņā ar šiem noteikumiem aprēķina iekārtai piešķiramo vai atceļamo bezmaksas emisijas kvotu daudzumu;

33.2. attiecībā uz bezmaksas emisijas kvotu daudzuma piešķiršanu jaunai iekārtai vai bezmaksas emisijas kvotu daudzuma grozījumiem esošai iekārtai sagatavo lēmuma projektu par šo noteikumu 3. punktā minētā lēmuma grozījumiem, lai veiktu grozījumus iekārtu sarakstā un publicē to Ministrijas tīmekļa vietnē sabiedrības līdzdalības nodrošināšanai;

33.3. iesniedz Eiropas Komisijā šo noteikumu 33.1 apakšpunktā minēto informāciju.
	Ekonomikas ministrija, 18.02.21. atzinums Nr. 3.1-20/2021/59:

Lūgums samazināt Projekta 33.punktā noteikto termiņu – 45 darbdienas, kas ir 9 nedēļas, ņemot vērā, ka šajā punktā paredzēto darbu veikšanai nav nepieciešams tik garš termiņš, kā arī ņemot vērā to, ka Ministru kabineta 2011.gada 26.februāra noteikumu Nr.112 “Emisijas kvotu piešķiršanas kārtība stacionāro tehnoloģisko iekārtu operatoriem” 46.punktā minēto darbu veikšanai bija noteikts tikai 15 darbadienu termiņš.
	Iebildums ņemts vērā
Ministrija sniedz skaidrojumu tam, ka iekārtu saraksts emisijas kvotu sadalei 2021.–2025.gadam ietver 52 operatorus, kuriem tiks izvērtēti apstiprinātie darbības līmeņa ziņojumi un aprēķināta kvotu pielāgošanas nepieciešamība. Norādītās darbdienas ietver arī papildus informācijas pieprasījumu operatoram atbilstoši noteikumu projekta 27. un 28. punktam. 
	31. Ministrija 30 darbdienu laikā pēc apstiprinātā darbības līmeņa ziņojuma izvērtēšanas, kas sagatavots un iesniegts atbilstoši  normatīvajiem aktiem, kas nosaka ES ETS darbību Latvijā prasībām un apstiprināts Dienestā, ja nav konstatētas vai ir novērstas būtiskas datu nepilnības vai neatbilstības, veic šādas darbības:

31.1. apkopo operatora darbības līmeņa ziņojumā iekļauto informāciju Eiropas Komisijas noteiktajā formātā, izmantojot Eiropas Komisijas izstrādātās veidlapas, un saskaņā ar šiem noteikumiem aprēķina iekārtai piešķiramo vai atceļamo emisijas kvotu daudzumu;

31.2. attiecībā uz emisijas kvotu daudzuma piešķiršanu jaunai iekārtai vai emisijas kvotu daudzuma grozījumiem esošai iekārtai sagatavo lēmuma projektu par šo noteikumu 3.punktā minētā lēmuma grozījumiem, lai veiktu grozījumus iekārtu sarakstā un publicē to Ministrijas tīmekļvietnē sabiedrības līdzdalības nodrošināšanai;

31.3. iesniedz Eiropas Komisijā šo noteikumu 31.1 apakšpunktā minēto informāciju.

	14.
	39. Ministrija pieņem lēmumu par bezmaksas emisijas kvotu daudzuma atcelšanu, ja iekārtas operators nav iesniedzis informāciju saskaņā ar šo noteikumu 40. punktu vai operatoram izsniegtā atļauja ir atcelta. Ministrija iesniedz Eiropas Komisijā šo noteikumu 33.1 apakšpunktā minēto informāciju un publicē lēmuma projektu savā tīmekļa vietnē.


	Ekonomikas ministrija, 18.02.21. atzinums Nr. 3.1-20/2021/59:
Lūgums precizēt Projekta 39.punktu, jo šobrīd šis punkts noteic, ka VARAM pieņems lēmumu atcelt emisijas kvotas arī gadījumos, ja operators nebūs ievērojis 20.janvāra termiņu kaut vai tikai par 1 dienu. Norādām, ka šis nosacījums ir pretrunā ar “konsultē vispirms” principu, tāpat šis nosacījums ir īpaši stingrāks kā Eiropas Savienības tiesību aktos noteiktie nosacījumi par emisijas kvotu atcelšanu.

Norādām, ka, ja Projekta 39.punkts tiks piemērots kā soda sankcija, tad Projekta anotācijā ir iekļaujams paskaidrojums par šīs sankcijas samērīgumu, bargumu un piemērošanas nosacījumiem. Vienlaikus norādām, ka administratīvie sodi par informācijas nesniegšanu valsts iestādēm ir noteikti Administratīvo sodu likumā par pārkāpumiem pārvaldes, sabiedriskās kārtības un valsts valodas lietošanas jomā, līdz ar to ir nepieciešams VARAM skaidrojums, kā Projekta 39.punkts atbilst iepriekšminētā likuma nosacījumiem.
	Iebildums ņemts vērā.
	37. Ministrija iesniedz Eiropas Komisijā šo noteikumu 33.1 apakšpunktā minēto informāciju un publicē lēmuma projektu savā tīmekļvietnē.



	15.
	41. Ministrija pēc šo noteikumu 40. punktā minētās informācijas saņemšanas vai, ja operators nav iesniedzis šo informāciju, ja nepieciešams, pieņem lēmumu par likuma "Par piesārņojumu" 32.2 panta sestajā daļā minētās bezmaksas emisijas kvotu sadales atlikšanu operatoriem, kuru iekārtās pirmo reizi vai atkārtoti ir notikusi ievērojama darbības līmeņa izmaiņa, kuras rezultātā var tikt grozīts operatoram piešķiramais bezmaksas emisijas kvotu daudzums, un par šo lēmumu nekavējoties informē Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centru. Ministrija, pieņemot attiecīgo lēmumu, nodrošina, ka netiek būtiski samazinātas operatora iespējas veikt normatīvajos aktos par piesārņojumu noteikto emisijas kvotu nodošanu.
	Ekonomikas ministrija, 18.02.21. atzinums Nr. 3.1-20/2021/59:

Lūgums skaidrot, kā Projekta 41.punkts, kurā ir noteikts, ka VARAM, ja operators nesniedz Projekta 40.punktā minēto informāciju, pieņem lēmumu par emisijas kvotu piešķiršanas atlikšanu, atbilst Projekta 39.punktam, kurā ir noteikts, ka VARAM jebkurā gadījumā, ja operators nesniedz 40.punktā minēto informāciju, pieņem lēmumu par emisijas kvotu atcelšanu.


	Iebildums ņemts vērā.

	39. Ministrija pēc šo noteikumu 38. punktā minētās informācijas saņemšanas vai, ja operators nav iesniedzis šo informāciju, ja nepieciešams, pieņem lēmumu par likuma "Par piesārņojumu" 32.2 panta sestajā daļā minētās emisijas kvotu sadales atlikšanu operatoriem līdz ir pārliecinājusies, ka nav vajadzības pielāgot iekārtas kvotu iedalījumu, un par šo lēmumu nekavējoties informē Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centru. Ministrija, pieņemot attiecīgo lēmumu, nodrošina, ka netiek būtiski samazinātas operatora iespējas veikt normatīvajos aktos par piesārņojumu noteikto emisijas kvotu nodošanu.

	16.
	Noteikumu projekta 1. un 2. pielikums.
6. Operators katru iekārtu iedala apakšiekārtās, saskaņā ar šo noteikumu 1.pielikuma pirmo daļu. Piešķiramo bezmaksas emisijas kvotu daudzumu iekārtas līmenī nosaka, summējot apakšiekārtām piešķiramo bezmaksas emisijas kvotu daudzumu.”
12. Galīgo ikgadējo bezmaksas emisijas kvotu daudzumu jaunām iekārtām nosaka atbilstoši šo noteikumu 13. vai 14.punktā noteiktajam  sākotnējam bezmaksas emisijas kvotu daudzumam, piemērojot šo noteikumu 2.pielikuma 8. punktā  minēto lineāro koeficientu.
	Ekonomikas ministrija, 18.02.21. atzinums Nr. 3.1-20/2021/59:

Lūgums precizēt Projekta 1. un 2.pielikumu, no tā svītrojot Komisijas 2018. gada 19. decembra deleģētas regulas 2019/331, ar ko nosaka Savienības mēroga pārejas noteikumus saskaņotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK 10.a pantu vai Komisijas 2019.gada 31.oktorbas īstenošanas regulas Nr.2019/1842, ar ko nosaka noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK piemērošanai attiecībā uz sīkāku kārtību, kā izdarāmi bezmaksas emisijas kvotu iedales pielāgojumi sakarā ar darbības līmeņa izmaiņām nosacījumus, ņemot vērā to, ka regulas ir saistošas visiem tiesību subjektiem un ir tieši piemērojamas un to nosacījumu dublēšana nacionālajos tiesību aktos nav atbalstāma
	Iebildums ņemts vērā
	Svītrots noteikumu projekta 1. un 2. pielikums.
5. Operators katru iekārtu iedala apakšiekārtās, saskaņā ar Eiropas Komisijas 2018. gada 19. decembra deleģēto regulas 2019/331, ar ko nosaka Savienības mēroga pārejas noteikumus saskaņotai emisijas kvotu iedalei saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2003/87/EK 10.a pantu (regulas 2019/331), 16. panta 2.punktu . Piešķiramo emisijas kvotu daudzumu iekārtas līmenī nosaka, summējot apakšiekārtām piešķiramo emisijas kvotu daudzumu.
10. Galīgo ikgadējo emisijas kvotu daudzumu jaunām iekārtām nosaka atbilstoši šo noteikumu 8. vai 9. punktā noteiktajam  sākotnējam emisijas kvotu daudzumam, piemērojot atbilstošu lineāro samazinājuma koeficientu saskaņā ar regulas Nr. 2019/331 18. panta 5.punktu.

	17.
	Noteikumu projekta anotācijā sākotnējās redakcijas nav
	Ekonomikas ministrija, 18.02. 21.atzinums Nr. 3.1-20/2021/59:

Ņemot vērā, ka Projekta anotācijas II. sadaļas 2.punktā ir iekļautas konkrētas administratīvā sloga izmaksas, lūgums aizpildīt anotācijas II. sadaļas 3. un 4.punktu, vai skaidrot šo punktu nepiemērošanu. Norādām, ka operatoriem administratīvās izmaksas šo noteikumu nosacījumu izpildē radīsies, jo operatoram būs jāsniedz VARAM pieprasītā informācija.
	Iebildums ņemts vērā.
	Papildināts anotācijas II. sadaļas 3. un 4.punkts.

	18.
	Noteikumu projekta anotācijā sākotnējās redakcijas nav
	Ekonomikas ministrija, 18.02. atzinums Nr. 3.1-20/2021/59:

Lūgums precizēt Projekta anotācijas VI sadaļas 2.punktu, norādot precīzu datumu, kad Projekts tika publicēts VARAM tīmekļvietnē sabiedrisko konsultāciju nodrošināšanai. Tāpat lūgums precizēts Projekta anotācijas VI.sadaļas 3.punktu, jo sabiedrības viedokļiem un komentāriem ir jau jābūt saņemtiem un iestrādātiem Projektā un/vai anotācijā pirms Projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē.
	Iebildums ņemts vērā.
	Papildināts anotācijas VI sadaļas 2. punkts.
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